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RESUMO: O artigo é dedicado ao estudo das atividades da administra¢do do distrito escolar
de Kazan durante um dos periodos-chave na histéria do estado russo: o periodo de sua
transformacdo socioeconOmica e politica. Reformas liberais de Alexandre I, caminho
conservador de Alexandre III, acontecimentos revolucionarios do inicio do século 20: todas as
peripécias dessas épocas se refletem na politica autocrdtica sobre a escolarizacdo tartaro-
mucgulmana. Os autores do artigo revelam as circunstancias histdricas relativas ao
estabelecimento do distrito educacional de Kazan, demonstram sua estrutura e lugar na
hierarquia das estruturas do sistema de ensino publico disponivel no Império Russo, tracam a
evolucdo de suas funcdes, metas e objetivos em uma relacdo proxima com 0S processos
socioecondmicos e politicos do pais. O cardter multiconfessional e multiétnico da populacao
do distrito educacional considerado no artigo € sublinhado. Os autores se concentram nas
atividades dos tutores do distrito escolar de Kazan, que ndo s6 implementaram a politica da
autocracia em relacdo a educacdo escolar dos tdrtaros-muculmanos, mas também
apresentaram propostas as autoridades superiores para melhorar a politica acima mencionada.
O lugar e o papel dos inspetores escolares tartaros, bashkir e quirguizes, diretores de escolas
publicas e outros funciondrios na implementacdo da politica escolar em relacdo aos povos
muculmanos sdo analisados minuciosamente. As conclusdes dos autores sdo baseadas em
extensas fontes de arquivo.

PALAVRAS-CHAVE: Império russo. Distrito Educacional de Kazan. Téartaros muculmanos.
Ministério da Educacdo Nacional. Escolas publicas. Escolas confessionais.

! Universidade Federal de Kazan (KPFU), Kazan — Russia. Professor Associado do Departamento de Histéria e
Estudos Sociais, Instituto de Relagdes Internacionais. Candidato em Ciéncias Histéricas. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-5462436X. E-mail: chulpan-samatova@mail.ru

2 Universidade Federal de Kazan (KPFU), Kazan — Russia. Professor Associado do Departamento de Historia
Nacional, Instituto de Relagdes Internacionais. Candidato em Ciéncias Histéricas. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1892-5031. E-mail: rus-ibr@inbox.ru

3 Universidade Federal de Kazan (KPFU), Kazan — Russia. Professor Associado do Departamento de Histéria
Nacional, Instituto de Relagdes Internacionais. Candidato em Ciéncias Histéricas. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-6269-347X. E-mail: aivazik @mail.ru

RPGE- Revista on line de Politica e Gestao Educacional, Araraquara, v. 25, n. esp. 2, p. 770-780, maio 2021.  e-ISSN: 1519-9029
DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v25iesp.2.15263 770



Chulpan Khamitovnha SAMATOVA; Ruslan Rustamovich IBRAGIMOYV e Aivaz Minnegosmanovich FAZLIEV

RESUMEN: El documento estd dedicado al estudio de las actividades de la administracion
del distrito escolar de Kazdn durante uno de los periodos clave en la historia del estado ruso:
el periodo de su transformacion socio-economica y politica. Reformas liberales de Alejandro
I, curso conservador de Alejandro III, acontecimientos revolucionarios de principios del siglo
XX: todas las peripecias de estas épocas se reflejan en la politica de la autocracia sobre la
escolarizacion tdrtaro-musulmana. Los autores del articulo revelaron las circunstancias
historicas relativas al establecimiento del distrito educativo de Kazdn, demuestran su
estructura y lugar en la jerarquia de las estructuras del sistema de educacion piiblica
disponibles en el Imperio ruso, trazan la evolucion de sus funciones, metas y objetivos en una
relacion cercana. con los procesos socio-economicos y politicos del pais. Se subraya el
cardcter multiconfesional y multiétnico de la poblacion del distrito educativo considerado en
el articulo. Los autores se centran en las actividades de los tutores del distrito escolar de
Kazdn, quienes no solo implementaron la politica de la autocracia con respecto a la
educacion escolar de los tdrtaros-musulmanes, sino que también presentaron propuestas a
las autoridades superiores para mejorar dicha politica. Se analiza a fondo el lugar y el papel
de los inspectores escolares tdrtaros, bashkir y kirguis, directores de escuelas publicas y
otros funcionarios en la implementacion de la politica escolar con respecto a los pueblos
musulmanes. Las conclusiones de los autores se basan en amplias fuentes de archivo.

PALABRAS CLAVE: Imperio ruso. Distrito Educativo de Kazdn. Tdrtaros musulmanes.
Ministerio de Educacion Nacional. Escuelas puiblicas. Escuelas confesionales.

ABSTRACT: The paper is devoted to the study of the Kazan school district administration
activities during one of the key periods in the Russian state history: the period of its socio-
economic and political transformation. Liberal reforms of Alexander I, conservative course of
Alexander 11, revolutionary events of the early 20th century: all the peripeties of these epochs
are reflected in the autocracy's policy on Tatar-Muslim schooling. The authors of the paper
revealed the historical circumstances concerning establishment of the Kazan educational
district, demonstrated its structure and place in the hierarchy of the public education system
structures available in the Russian Empire, traced the evolution of its functions, goals and
objectives in close relationship with the socio-economic and political processes in the
country. The multi-confessional and multi-ethnic character of the population of the
educational district considered in the paper is underlined. The authors focus on the activities
of the tutors of the Kazan school district, who not only implemented the policy of the
autocracy regarding the school education of Tatars-Muslims, but also submitted proposals to
the higher authorities to improve the above-mentioned policy. The place and role of Tatar,
Bashkir and Kirghiz school inspectors, directors of public schools, and other officials in the
implementation of the school policy regarding Muslim peoples are thoroughly analyzed. The
authors' conclusions are based on extensive archival sources

KEYWORDS: Russian empire. Kazan educational district. Muslim Tatars. Ministry of
National Education. Public schools. Confessional schools.

Introducao

A histéria da politica da autocracia russa em relagdo aos tartaros-mucgulmanos ha

muito é um objeto de interesse cientifico para pesquisadores russos e estrangeiros.
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O papel da administragdo do distrito de educagdo de Kazan na Politica Escolar de czarismo em relagdo a tdrtaros mugulmanos
(segunda metade do XIX - inicio do século XX)

A historiografia doméstica do problema em estudo pode ser dividida em trés periodos:
pré-revoluciondrio, soviético e moderno. As obras de autores pré-revoluciondrios podem ser
divididas em dois grupos. A primeira, de orientacdo conservadora e protetora, € representada,
em primeiro lugar, pelas obras dos missiondrios e de vdrios funciondrios do departamento
educacional. (ILMINSKY, 1910; KOBLOV, 1906; MASHANOV, 1910). As obras do grupo
liberal-democrético contém tentativas de andlise objetiva e critica de aspectos individuais da
politica escolar (FAKHRETDIN, 1909; GOLUBEV, 1916; MALINOVSKIY, 1916). Uma
caracteristica da historiografia soviética foi uma interpretacdo negativa das medidas do
governo czarista no campo da escolarizacdo dos povos nao russos, a0 mesmo tempo em que
enfatizava a influéncia progressiva da cultura russa sobre eles. (BERKUTOV, 1968;
DNIEPROV, 1985; EFIROV, 1939; GOROKHOV, 1941; KHAKIMOV, 1972;
KHANBIKOV, 1967; MAKHMUTOVA, 1982; RUSTYAMOVA, 1958). Apos o colapso da
URSS, conforme o interesse pela histéria nacional disparava, historiadores escreveram sobre
diferentes aspectos da politica da escola estatal em relagdo aos tartaros-muc¢ulmanos
(FARKHSHATOV, 2000; FAZLIEV et al, 2019; GAFAROV, 2019; MAKHMUTOVA,
1998; RAKHIMOYV, 1997; ZAGIDULLIN, 1992). Aumentou o nimero de estudos sobre a
histéria das Madracas tértaras e a atividade social e pedagégica dos reformadores da educagao
nacional.

H4 uma peculiaridade nas abordagens para o estudo desse problema peculiar aos
estudos estrangeiros (CREWS, 2006; KAPPELER, 2001; LIEVEN, 1997) (Império Russo:
Espaco, Pessoas, Poder, 1700-1930). Sua diferenca pode ser explicada pelas peculiaridades
das condic¢des socioculturais e politico-ideoldgicas em que essas pesquisas foram realizadas.

O territério do distrito educacional de Kazan foi caracterizado por seu cardter multi-
confessional e multiétnico. Os materiais do primeiro censo geral do Império Russo em 1897
permitem reconstituir a composi¢do numérica e étnico-confessional da populacdo da regido.
No final do século XIX, havia 12.890.051 pessoas vivendo nas provincias de Kazan. Destes,
12,35% eram mugulmanos. Os muculmanos eram a segunda maior populacdo depois dos
cristdos ortodoxos (80%). A maioria dos mugulmanos (39,8%) estava concentrada na
provincia de Kazan (Comité Central de Estatistica, 1904; Primeiro censo geral do Império
Russo em 1897, 1904).

A participacdo dos tdrtaros na populacdo do distrito de Kazan era de 10,16%. Mais da
metade dos tartaros (51,6%) vivia na provincia de Kazan (Primeiro censo geral do Império

Russo em 1897, 1904) (KROPOTKINA, 2005).
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No século XIX, o sistema educacional de vdrios estdgios, a gestdo centralizada e
sistematizada das instituicdes educacionais e iluministas foram formados no Império Russo. O
manifesto de 8 de setembro de 1802 instituiu um 6rgdo que administraria pela primeira vez o
campo da educagdo, ou seja, o Ministério da Educacdo Nacional. A continuagdo légica desse
processo foi a organizacdo dos distritos educacionais em 1803. A criagdo dos distritos
educacionais foi subordinada as tarefas direcionadas ao funcionamento mais efetivo do novo
sistema educacional e a unificacdo de sua gestao.

O decreto datado de 24 de janeiro de 1803 estabeleceu o Distrito Educacional de
Kazan compreendendo 11 provincias e duas regides. No periodo pré-reforma, a composi¢ao
do distrito acima mencionado mudou vérias vezes. Uma reducdo radical de seu territdrio
ocorreu em 1874. As provincias de Perm, Orenburg, Ufa e Ural e a regido de Turgai foram
transferidas para o distrito educacional estabelecido de Orenburg. Ao mesmo tempo, as
institui¢cdes educacionais das provincias de Nizhny Novgorod e Penza foram retiradas do
distrito educacional de Kazan e transferidas para os distritos educacionais vizinhos. Como
resultado, desde 1874 o distrito educacional de Kazan incluiu as provincias de Astrakhan,
Vyatka, Kazan, Samara, Saratov e Simbirsk, e também as hordas Kirghiz do Interior desde
1893.

Houve razdes para reduzir o territério do distrito educacional de Kazan, como
complexidade das viagens de negdcios realizadas pela administracdo educacional para dreas
distantes do centro, dificuldades na organizacdo de contatos pessoais, entre funciondrios
inferiores dos departamentos educacionais locais e o tutor, decorrente do grande distancias,
aumento do volume de gerenciamento e manutencao de registros de documentos com os quais
o ndmero limitado de funcionérios do distrito educacional ja ndo conseguia lidar (Arquivos
Nacionais da Republica do Tartaristdo). Junto a eles, papel essencial foi desempenhado pela
"questdo muculmana", ou seja, a existéncia de duas diretorias distritais educacionais
independentes na regido do Volga e na regido dos Pré-Urais, existia a inten¢do de que a
implantacdo do novo curso escolar fosse mais efetiva em relagdo aos Povos mugulmanos.

O distrito educacional era administrado por tutores, que eram funciondrios do
Ministério da Educacao Publica; eles administravam as instituicdes educacionais no territorio
subordinado e foram nomeados para este cargo por decreto pessoal do czar. Os tutores do
distrito educacional de Kazan interagiram com os chefes das provincias incluidas neste
distrito e com os departamentos da gendarmaria provincial no desenvolvimento de questdes
relacionadas com a abertura de instituicdes educacionais, confiabilidade politica de seus

fundadores, professores, alunos, avaliagao da populag@o sobre inovagdes em educacio etc.
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No inicio, a Universidade de Kazan desempenhou um papel de lideranca na gestao das
escolas no distrito educacional de Kazan, mas sob os Regulamentos sobre distritos de estudo
datados de 25 de junho de 1835, o controle sobre a educa¢do publica nos distritos

educacionais era concentrado sob seus tutores.

Métodos

A base metodoldgica do estudo foi a abordagem civilizacional, o que nos permitiu
considerar o objeto de estudo de uma perspectiva multifacetada, em termos da influéncia de
fatores de varios tipos - politicos, sociais, econdmicos, espirituais e culturais.

Enquanto trabalhavam no artigo, os autores foram guiados por certos principios
cientificos. De acordo com o principio do historicismo, os eventos e processos estudados
foram considerados indissocidveis do contexto histérico da época em questdo. De acordo com
o principio da abordagem social, o objeto em estudo foi considerado a partir da perspectiva de
diferentes estratos sociais da sociedade russa. De acordo com o principio da objetividade, os
autores do artigo procuraram evitar a influéncia de fatores pessoais na objetividade das

conclusdes apresentadas no artigo.

Resultados e discussao

O periodo pds-reforma determinou, em certa medida, uma nova etapa nas atividades
da administracdo distrital de Kazan. Em 1873, foram introduzidos postos adicionais devido a
expansdo das atividades e ao aumento do volume de trabalho. A documentacdo de escolas
muculmanas e instituigdes educacionais russo-tartaras estava concentrada no Terceiro
Departamento.

Em 1863, o posto de inspetor de escola publica do distrito educacional de Kazan foi
renomeado para inspetor distrital. Os deveres dos inspetores distritais incluiam: uma auditoria
as instituicdes educacionais; revisao dos relatérios do Conselho de escolas publicas etc. Em
1872, o Ministério da Educacdo Nacional emitiu uma circular para 'especializar' o trabalho
dos inspetores distritais por certos tipos de escolas (KROPOTKINA, 2005).

Este principio, aparentemente, formou a base para a realizaciao da politica escolar em
relacdo aos povos mugulmanos: em 1871, o cargo de inspetor das escolas Tatar, Bashkir e
Kirghiz, responsavel pelo tutor do distrito educacional de Kazan, foi introduzido na equipe do

departamento. O inspetor teve que, "por persuasdo", estabelecer escolas russo-tartaras e aulas
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de russo em escolas confessionais para a populacdo mucgulmana e controlar suas atividades;
escolas diretas de professores tartaros; planejar e revisar a literatura educacional para escolas
tartaras e russo-tdrtaras, bem como livros para a populacio muculmana com o objetivo de
promover a educagdo geral entre eles (sobre a fundacdo no distrito educacional de Kazan de
um cargo de inspetor para tartaros, 1877). Mais tarde, o inspetor das escolas Tatar, Bashkir e
Kirghiz, o famoso turcologista V. V. Radlov, recebeu o direito de preparar e publicar livros
didaticos sem censura preliminar, mas com a sancdo do tutor do distrito educacional de
Kazan, e de nomear professores nas aulas de russo em mektebs e madracas e em escolas
russo-tartaras (Arquivos Nacionais da Republica do Tartaristdo). Apds a transferéncia das
institui¢cdes educacionais confessionais mugulmanas para o Ministério da Educagdo Publica
(1874), os deveres do inspetor incluiam o controle de vérios mektebs e madracas nas
provincias do distrito educacional de Kazan.

O posto de inspetor das escolas Tatar, Bashkir e Kirghiz foi abolido em 1889, e a
supervisdo dos mektebs e madracas no distrito educacional de Kazan foi assumida pelos
diretores das escolas publicas, que eram responsdveis pela administracdo das escolas
primadrias.

Os inspetores de escolas publicas foram aprovados em seus cargos pelo tutor do
distrito educacional. De acordo com o "Regulamento" de 1874, fiscalizavam as escolas,
redigiam relatérios sobre os resultados das fiscaliza¢des, relatérios anuais sobre o estado das
escolas publicas nos municipios sob sua jurisdi¢io, escolas publicas supervisionadas e ensino
domiciliar, frequentavam os cursos de formacao de professores para professores de escolas
primdrias e, se possivel, os exames para obten¢do de certificados de privilégios para o servigo
militar. Além disso, realizavam comissdes urgentes para as escolas primarias das autoridades
educacionais e dos governos provinciais.

Houve uma aprovagdo imperial em 25 de maio de 1874 pelo Conselho de Estado de
cada provincia, em que o autogoverno zemstvo foi introduzido, para a criacdo de dois cargos
para inspetores de escolas publicas (inclusive nas provincias de Kazan, exceto para
Astrakhan). O "Regulamento das escolas primarias publicas" emitido em 1874 permitiu
estabelecer o niimero necessdrio de inspetores em cada provincia em funcdo do nimero de
escolas publicas primdrias, que posteriormente aumentaram o seu numero no distrito
educacional de Kazan. Com um grande nimero de institui¢des de ensino, que reportavam aos
inspetores, um condado costumava ser dividido em vadrios distritos de inspe¢do, caso

contrério, um tunico distrito de inspe¢do poderia abranger vérios distritos.
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Entre 1873 e 1887, houve um aumento de trés vezes no nimero de inspetores no
distrito educacional de Kazan (36), cujo nimero permaneceu inalterado na década de 1890.

No inicio do século 20, seu nimero dobrou (65) (ver Tabela 1).

Tabela 1 — O niimero de inspetores de escolas publicas no distrito educacional de Kazan na
segunda metade do século XIX - inicio do século XX (Sobre a fundacio no distrito
educacional de Kazan de um cargo de inspetor para Tatar, 1877; Arquivos Nacionais da
Republica do Tartaristao; Arquivos Nacionais de a Republica do Tartaristao)

Provincias 1876 1887 1891 1913
Astrakhan - 1 1 5
Vyatka 2 11 11 17
Kazan 2 6 6 13
Samara 2 6 6 10
Saratov 2 5 5 12
Simbirsk 2 5 5 8
Total 10 34 34 65

Fonte: Elaborado pelos autores

O aumento do niimero de inspetores de escolas publicas deveu-se, em primeiro lugar,
ao aumento do nimero de escolas primdrias. Se em 1900 no distrito educacional de Kazan,
excluindo escolas confessionais, havia 414 escolas primérias, em 1914 seu nimero aumentou
3,86 vezes e chegou a 1601 (KROPOTKINA, 2005). No entanto, o aumento do nimero de
inspetores nao resolveu o problema de sua pesada carga de trabalho. Assim, de acordo com
relatorios de diretores de escolas publicas, em 1913 um inspetor teve que supervisionar, em
média, as atividades de mais de 120 escolas primdrias, incluindo mektebes e madragas
(Arquivos Nacionais da Reptblica do Tartaristdo) espalhadas por longas distancias do local
de residéncia permanente do funciondrio.

Os inspetores de escolas publicas eram obrigados a ter ensino superior ou médio e,
obrigatoriamente, experiéncia de trabalho pedagdgico. E digno de nota que um nidmero
significativo de inspetores de escolas publicas no distrito educacional de Kazan no inicio do
século 20 foi recrutado entre aqueles que tinham uma educacio teoldgica superior.

A relag@o entre os diversos 6rgdos da autoridade educativa e a sua interacdo com as
demais instituicdes do Estado foi efetuada por correspondéncia. Uma forma comum de
comunica¢do com as autoridades responsaveis sdo as encomendas de carater informativo. Os
escaldes inferiores da administragdo escolar comunicavam-se com 0S seus superiores, tanto

locais como centrais, por meio de relatérios € memorandos. O reporte periddico as
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autoridades superiores era feito por meio de relatérios. Apesar das repetidas mudangas nas
formas de relatério, os relatérios anuais do tutor do distrito educacional de Kazan para o
Ministério da Educacdo Nacional baseavam-se no tipo de instituicdes educacionais e
resumiam-se a sistematizagdo de informagdes gerais sobre uma escola, seus funciondrios,
alunos, condi¢do sanitiria (KROPOTKINA, 2005). Além disso, algumas questdes foram
resolvidas por funciondrios durante conversas pessoais.

O aluno, que recebe um excelente feedback durante a aula, sai pela porta sentindo-se
confiante e motivado para melhorar ainda mais. Um aluno que recebe um feedback
insatisfatorio sentird o oposto. O feedback deve ser definido como "grande trabalho", com o
significado ndo apenas de como corrigir os erros dos alunos, para que possam estudar no
futuro sem prejudicar sua confianca, mas também sobre o papel do professor moderno no

processo educacional (DROZDOVA et al., 2021).

Sintese

A organizagdo dos institutos no Distrito Educacional de Kazan estava subordinada aos
objetivos de centralizacdo e sistematizacdo da gestdo da educacdo publica. Os tutores eram
responsaveis por dirigir e controlar a implementacdo da politica escolar do governo no
distrito. A implementacdo direta da politica escolar em relagdo aos povos mugulmanos no
distrito educacional de Kazan foi responsabilidade de um inspetor das escolas Tatar, Bashkir e
Kirghiz. Depois que esse cargo foi abolido, as funcdes de inspetor foram assumidas pelos
diretores e inspetores das escolas nacionais; isto correspondeu a uma tendéncia para uma

gestdo unificada do ensino primario.

Conclusoes

Para resumir, o territério do distrito de Kazan incluia provincias com um componente
muculmano substancial na populacdo, a esmagadora maioria das quais formada por tértaros.
A maioria dos tartaros mugulmanos do distrito vivia na provincia de Kazan. Em geral, as
atividades do distrito educacional de Kazan dentro da estrutura cronolégica em estudo foram
guiadas pelo objetivo geral de unificar a administragdo do império. Um dos principais
resultados dessa tendéncia politica foi o controle amplamente formal das estruturas incluidas
no Ministério da Educacdo Nacional sobre as escolas denominacionais mugulmanas dos

tartaros.
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