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RESUMO: Este texto discute sobre politicas publicas e as relagdes entre o mercado e o publico.
Assim, apresentamos um breve contexto histérico em que evidencia o processo de disputa de
constru¢do do ensino brasileiro, considerando, como uma das politicas centrais, o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que articula e coordena agdes e estratégias
entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulagdo e implantagao de politicas, com
vistas a pretensamente elevar o padrao de qualidade dessa etapa de ensino em suas diferentes
modalidades. A metodologia de abordagem qualitativa ¢ cunhada por uma revisdo bibliografica
e analise documental de documentos do Instituto Unibanco (IU), bem como Teses ¢
Dissertagoes, com base em Severino (2018) ¢ Bardin (1997). Evidenciamos, a partir deste
estudo, que a relagdo publica — privada foi se constituindo historicamente a partir da década de
1990 com a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de Jomtien),
materializando-se ainda nessa mesma década com a Reforma do Aparelho do Estado, tratando-
se de se fazer por meio da educacao e suas politicas os interesses de mercado.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino médio. Parceria publico-privada. Ciclo de politicas publicas.
Formacao.

RESUMEN: Este texto discute las politicas publicas y las relaciones entre el mercado y el
publico. Asi, presentamos un breve contexto historico en que se evidencia el proceso disputado
de construccion de la educacion brasileria, considerando, como una de las politicas centrales,
el Pacto Nacional de Fortalecimiento de la Escuela Secundaria, que articula y coordina
acciones y estrategias entre la Union y los gobiernos estatales y distritales en la formulacion y
politicas, con miras a supuestamente elevar el estandar de calidad de esta etapa de la
ensenianza en sus diferentes modalidades. La metodologia de abordaje cualitativo estd acuniada
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por una revision bibliogrdfica y andalisis documental de documentos del Instituto Unibanco
(IU), asi como Tesis y Disertaciones, basadas en Severino (2018) y Bardin (1997).
Evidenciamos, a partir de este estudio, que una relacion publico-privada se constituyo
historicamente a partir de la década de 1990 con la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos (Conferencia Jomtien), materializandose aun en la misma década con la Reforma
del Aparato del Estado, tratando de hacer a través de la educacion y sus politicas intereses de
mercado.

PALABRAS CLAVE: Educacion secundaria. Colaboracion publico-privada. Ciclo de
politicas publicas. Formacion.

ABSTRACT: This text discusses public policies and the relationship between the market and
the public. Thus, we present a brief historical context in which the dispute process of
construction of Brazilian education is evidenced, considering, as one of the central policies,
the National Pact for the Strengthening of Secondary Education, which articulates and
coordinates actions and strategies between the Union and governments. state and district in
the formulation and implementation of policies, with a view to allegedly raising the quality
standard of this stage of education in its different modalities. The qualitative approach
methodology is used by a literature review and document analysis of documents from Instituto
Unibanco (IU), as well as Theses and Dissertations, based on Severino (2018) and Bardin
(1997). We show, from this study, that the public-private relationship was historically
constituted from the 1990s with the World Conference on Education for All (Jomtien
Conference), materializing in that same decade with the Reform of the Apparatus of State, in
the case of making market interests through education and its policies.

KEYWORDS': High school. Public-private partnership. Public policy cycle. Training.

Introducao

Na presente exposi¢do, apresentamos resultado de pesquisa documental, em correlagao
com bibliografica, sobre a relacao politicas publicas voltadas para o Ensino Médio e o mercado
capitalista, problematizando: qual a relagdo do ciclo de politicas publicas voltadas para o Ensino
Médio com o mercado capitalista, considerando o contexto historico da educagdo publica
brasileira, em termos de processos formativos — formagdo para o mercado ou mercado da
formacdo??

Trata-se de pesquisa com abordagem qualitativa, considerando, a partir de Minayo

(2022), os significados, valores, atitudes e motivos, em torno da relagdo Formacao, Ensino

3 A pesquisa aqui exposta ¢ resultante do processo investigativo que consubstanciou a dissertagdo de mestrado,
intitulada “Implementagdo do Projeto Jovem de Futuro em Marab4d/PA (2012-2014) no contexto da Escola de
Ensino Médio Girassol: Entre a 16gica de mercado e a perspectiva de formagdo ampla”, apresentada em 2021 no
Programa de Po6s-Graduagdo em Curriculo de Gestdo da Escola Basica (PPEB/UFPA), por Elsivan Machado
Barbosa da Silva Lima, sob orientagdo do Prof. Doriedson do Socorro Rodrigues.
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Meédio, Politicas Publicas e Mercado Capitalista, que foram inferidos a partir do exame de
documentos analisados por meio da estratégia de categorizacao da analise de contetidos, de
acordo com Bardin (1997).

Os documentos analisados, a partir de Severino (2018), sdo oriundos do Instituto
Unibanco - [U*, que ddo base ao Projeto Jovem de Futuro (PJF) e o ProEMI, tais como a Portaria
de criacdo do ProEMI, documentos de implantacdo do Projeto Jovem de Futuro nas escolas,
documentos de formagao ofertados a dupla gestora (diretora e coordenadora pedagodgico), Plano
de Agio e relatorios das a¢des implementadas na Escola Estadual de Ensino Médio Girassol®.

Consultamos também Teses e Dissertacoes do Banco de Dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, considerando o periodo de 2011 —
2014, focando politicas publicas para o Ensino Médio e relagdes de mercado, de modo a
compreendermos a perspectiva formativa, se em prol de uma formagdo para o mercado ou se
para uma institucionalidade de um mercado da formagao.

Teoricamente, entendemos que as politicas publicas sdo direitos dos cidadaos garantidos
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), pressupondo,
contudo, para se tornarem concretas, que passem por um processo de formulagao, denominado
ciclo de politicas publicas, a saber: 1) Formagao da agenda; 2) Formulagdo de Politicas; 3)
Processo de tomada de decisdes; 4) Implementacao; 5) Avaliacdo (BAPTISTA; REZENDE,
2011; NAJBERG; BARBOSA, 2006; RIBEIRO, 2009 apud DALFIOR; LIMA; ANDRADE,
2015; VIANA; BAPTISTA, 2009), dai resultando projetos em disputa, considerando as
contradigdes capital e trabalho.

Também entendemos que no Brasil as politicas publicas educacionais apresentam, de
acordo com Araujo (2019), um dualismo histdrico nas politicas educacionais para o Ensino
Meédio, estando, de um lado, a oferta de ensino para o publico elitizado voltado para a formagado
intelectual e, de outro, a oferta de um ensino minimalista, voltado para os interesses do mercado
capitalista, cujo objetivo € preparar o individuo para o trabalho manual, visando gerar mao de
obra barata para atender ao projeto neoliberal.

Desses dois entendimentos, consideramos que politicas educacionais sao delineadas em
diferentes instancias de governo, por meio da participagdo, negociacao e indugao de diferentes

esferas publicas e privadas, por meio de parcerias publico-privadas, que foram refor¢adas na

* Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/. Acesso em: 10 fev. 2021.
5 Trata-se de nome ficticio de Escola de Ensino Médio analisada na Cidade de Marab4, Estado do Par4.
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década de 1990, acompanhando o cenario de globalizagdo e competitividade, muito
contribuindo para tanto o Movimento Todos Pela Educa¢ao (MTPE).

Essa organizacdo empresarial, com poder tecnoldgico e mididtico, vem realizando
intervengdes nas politicas educacionais, fomentando tanto formagoes em prol do mercado como
instituindo o mercado da formagdo, materializando interesses mercantis, embora também
ocorra a luta em prol de processos formativos humanizantes, como o ensino médio integrado,
de acordo com Ciavatta (2020). Neste trabalho, entretanto, buscamos compreender a relagdo
publico-privada, em termos de politicas publicas para o ensino médio, no interior do bindmio
formagoes em prol do mercado e o mercado da formagao.

Isto posto, destacamos que esta exposicdo, para além da introdug¢do e consideragdes
finais, apresenta uma se¢do em que discutimos as politicas publicas e as relagdes entre o

mercado e o publico. Em seguida, problematizamos o Ensino Médio e as relagdes de mercado.

Politicas publicas e relacoes entre o mercado e o publico

Nesta se¢do, problematizamos as politicas publicas educacionais enquanto acdes
governamentais que impactam a vida dos sujeitos, bem como a relagdo entre o mercado e o
publico no ambito da educacdo brasileira, apresentando o cendrio de globalizagao fortalecido a
partir da década de 1990 e sua relacdo com o modelo de gestdo empresarial introduzido nas
escolas publicas da rede estadual de Ensino Médio.

No que tange as politicas publicas educacionais, consideramos que ha interesse da classe
empresarial em influenciar a gestao publica com o seu modelo de gestdo empresarial. Para tanto,
através de suas analises e interferéncias, busca o descrédito no modelo de gestao publica
existente, atribuindo ao Estado a culpa pelo pretenso resultado insatisfatorio na educagdo basica.

Essa disputa, todavia, em torno de modelos de gestdo das politicas educacionais, tem
razOes historicas no cendrio brasileiro, ndo raro o setor econdomico buscando balizar seus
interesses a partir do dominio das forcas de estado e da sociedade civil, por meio de 6rgaos
governamentais responsaveis pela educagao (SAVIANI, 2014). A criagao de territorios de
gestdao da educacao brasileira nao raro atende, pois, a interesses de mercado.

Nessa perspectiva, por exemplo, com a Revolugao de 1930, as Leis Organicas do Ensino
criaram o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e os documentos legais
fundamentais, sendo que o sistema de importagdes agrario, substituido pelo industrial, gerou
uma demanda de industria e fabricas, ocasionando a necessidade de mao de obra, impondo um

repensar a educacdo pelo Estado. Nesse contexto, de acordo com Saviani (2014), surgiu a
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tendéncia da Educagao Profissional, com o objetivo de educar para o mercado de trabalho. Em
1932, entretanto, foi divulgado o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao, cujo principal objetivo
era a defesa da escola publica de qualidade, a universalizacao e a renovagao da educagao; foi
entdo criado o Ministério da Educacao ¢ da Satude Publica.

Na década de 1990, o cendrio volta-se para a globalizacdo, neoliberalismo,
competitividade e a educagdo acompanha essa tendéncia de uma pretensa modernidade,
considerando os interesses do capital. Nesse mesmo ano ocorreu na Tailandia a Conferéncia
Mundial sobre Educac¢do para Todos (Conferéncia de Jomtien), cujo objetivo foi estabelecer
compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos necessarios
para uma vida digna, norteados por uma logica de mercado. O evento contou com a participacao
da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do
Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), com o apoio
do Banco Mundial, dentre outras organizagdes. Pontua-se que durante essa conferéncia nasceu
uma declaragdo com compromissos pré-estabelecidos, da qual o Brasil foi signatario (SILVA;
ABREU, 2008).

De acordo com o descrito na Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos, os
governos que participaram da conferéncia e assinaram a Declaragdo de Jomtien firmaram o
compromisso de investir, principalmente, em Educagdo Bésica, sob o objetivo de garantir a
sobrevivéncia da populagdo, desenvolvimento pleno das capacidades, vida e trabalho dignos,
melhoria na qualidade de vida, entre outros (UNESCO, 1990), mas sob loégicas de
competividade e neoliberais.

De tais consideragdes, destacamos que as politicas publicas educacionais sao
construidas a partir de trés niveis de influéncia: internacional, nacional e local. No campo
internacional, cita-se a influéncia do Banco Mundial, o qual possui ideario de cunho neoliberal
e ¢ promovido por Organismos Internacionais de financiamento. Ele ¢ um grande reforgador da
ideia da crise educacional, apontando como culpado o proprio Estado e apresentando a solugao
na iniciativa privada. Ainda reconhece a expansao do acesso a escola quantitativamente, porém
denota uma crise de “eficiéncia” e “eficacia”, sendo que “[...] a orientagdo do Banco Mundial
(1995) tem sido educar para produzir mais e melhor” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012,
p. 107-108), evidenciando sua légica mercantil. Isso provoca agdes e reagdes no contexto
nacional e local, no ambito escolar.

Esses organismos internacionais, a globalizagdo e o neoliberalismo exercem certa

pressdo para que o Brasil apresente politicas educacionais que estejam atreladas com seus
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objetivos. A Comissdo Economica para o Desenvolvimento da América Latina e do Caribe
(CEPAL), que possui como lema “cidadania, competitividade e igualdade”, defende que a partir
da educacdo ¢ preciso fortalecer a cidadania, a competitividade e a igualdade na América Latina
e no Caribe. Além disso, defende o investimento em Educagao Bésica; contudo, possui visao
pragmatica e defende a educacao flexivel. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.

107):

A expansdo da educagdo e do conhecimento, necessaria ao capital e a
sociedade tecnologica globalizada, apoia-se em conceitos como modernizagao,
diversidade, flexibilidade, competitividade, exceléncia, desempenho, ranking,
eficiéncia, descentralizagdo, integragdo, autonomia, equidade etc. Esses
conceitos e valores encontram fundamentacdo, sobretudo na ética da esfera
privada, tendo a ver com a logica empresarial e com a nova ordem econdmica
mundial.

Ainda no campo dos Organismos Internacionais, entre 1993 e 1996 foi organizada uma
Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI, a qual foi presidida pelo francés
Jaques Delors, com o objetivo de analisar a situagdo educacional no mundo e gerar um relatorio
para a UNESCO e, a partir dele, iniciar um processo de reforma educacional globalizada. O
relatorio afirmou que o investimento em educagdo promove paz, democracia, pluriculturalismo
e desenvolvimento econdmico, assim como apontou, como desafios para a educacao do século
XXI, o ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da tecnologia, a adaptacdo das
sociedades e das culturas a era da informatica e viver democraticamente em comunidade. Com
isso, concluiu que a educacdo deve ser para a vida toda e que a escola deve se preocupar em
desenvolver no individuo quatro aprendizagens como pilares fundamentais para cada individuo:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Trata-se de uma
perspectiva formativa voltada para um pragmatismo utilitarista a l6gica de mercado.

A partir disso, observamos que esses pilares estavam presentes na implementagao do
Projeto Jovem de Futuro - PJF na Escola Estadual de Ensino Médio Girassol, através das
Metodologias Jovem de Futuro, pois se centram em métodos e ndo em contetdos, provocando
o esvaziamento curricular ¢ a oferta de uma formac¢ao minimalista para atender as necessidades
do mercado.

No Brasil, a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases - LDB n°9.394/1996 abriu espago
para consolidar medidas de ampliacao, acesso e melhoria do financiamento do ensino no Brasil,
introduzindo também mecanismos de avaliagdo do ensino em larga escala, bem como
estabeleceu critérios para a Educagdo Bésica, que abrange a educagdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996). Todavia, o ensino médio passou a ser obrigatdrio
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somente a partir da Emenda Constitucional n°® 59/2009, na qual o inciso I do artigo 208 da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) passou a vigorar com a seguinte alteragdo:
“educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 2009).

Ainda no ano de 1996, como forma de intensificar politicas publicas voltadas para a
educagdo, foram instituidos o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN).

Em 1998 foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para avaliar o Ensino
Meédio no pais, com seu resultado servindo para o acesso ao ensino superior. A Lei n°® 11.
684/2008 (BRASIL, 2008) tornou obrigatdrias as disciplinas de Filosofia e Sociologia no
ensino médio.

Nesse contexto, de acordo com Menezes (2001), com o objetivo de cumprir dentro de
uma década as resolugoes tratadas e acordadas na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
o MEC elaborou o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993 a 2003), que apontava
diretrizes voltadas para a recuperacdo do ensino fundamental no Brasil.

Em 2003, surgiu, como politica do governo de Luis Inéacio Lula da Silva, o Programa
Escola do Tamanho do Brasil, com foco na universaliza¢do e na democratiza¢do do ensino e da
gestao escolar, bem como se propos a instituir o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), em substituicdo ao FUNDEF, que
s6 contemplava o ensino fundamental, mas, em contrapartida, ndo propunha recursos a
educacdo infantil e ao ensino médio.

Em 2006 ocorreu o langamento do Movimento Todos Pela Educagdao (MTPE), uma
organizagdo empresarial que articula, monitora e propde intervengdes nas politicas
educacionais. Ocorre que, a partir do MTPE, surgiu, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE): um plano de governo, formado por um conjunto de programas com 30 agdes,
dentre as quais 17 tratam da Educagdo Basica, 12 apresentando carater global e cinco sendo
especificas ao nivel de ensino. Tratava-se de um plano macro com ag¢des que abarcavam toda a
Educacao Basica (SAVIANI, 2007).

O MTPE demonstra, contudo, que a organizacdo empresarial tem ocupado lugar
privilegiado no processo de implementacdo das politicas voltadas para a Educacdo Basica,

partindo de uma junc¢ao solida dos atores envolvidos. Assim
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A necessidade de formar uma alianga na qual estivessem envolvidos grupos
empresariais, govemos e outros segmentos da sociedade no enfrentamento da
ma qualidade educativa advém da visdo de alguns setores empresariais,
segundo a qual a amplitude ¢ a complexidade dos problemas sociais
ultrapassariam as possibilidades do Estado ou de qualquer organizacdo
empresarial que se proponha a agir isoladamente. Sendo assim, esses
empresarios optaram por agir através de uma coalizdo que passou a ter uma
evidente intervencao em diferentes ambitos governamentais como estratégia
de controle da politica educacional do pais (MARTINS; KRAWCZYK, 2018,

p. 10).

De acordo com Martins e Krawczyk (2018), o MTPE foi criado em 2005 por um grupo
de empresarios e langado oficialmente através do projeto Compromisso Todos Pela Educacao,
em 2006, composto por cinco metas. H4 uma rede de governanga constituida por presidente,
conselho de governancga, conselho de fundadores e conselho fiscal e, além disso, conta com
mantenedores e apoiadores, conforme demonstra o quadro abaixo (Quadro 1), ligados ao

empresariado no pais.

Quadro 1 — Mantenedores ¢ apoiadores do TPE

COMPOSICAO DO TPE
MANTENEDORES APOIADORES

Scheffer Milu Villela Antbnio Carlos | PATRI-Politicas Publica
Pipponzi

Fundacéo Bradesco Fundag@o Lemann Burger King Instituto MRV

Fundacao Itat Social Instituto Penisula Fundacao Roberto | Instituto Votorantim
Marinho

Fund. Telefonica Vivo | Instituto Natura Fund. Maria Cecilia | Arredondar
Souto Vidigal

Instituto Unibanco Familia Kishimoto Familia Johannpeter SHOULDER

Itat BBA FLUPP Fundagio Educar | SUZANO
Dpaschoal
Editora Moderna Instituto Cyrela
GOL

Fonte: TPE (c2021)

Essa composicdo evidencia o compromisso e¢ a corresponsabilidade de todos pela
educacdo brasileira, o que ¢ justificado por seus membros pela questio de possuirem
experiéncia empresarial. Entretanto, entendemos que essa preocupac¢do da classe empresarial
para com a educacao publica faz parte do projeto neoliberal que visa a produgao a servigo do
capital. E nesse contexto que o PJF se encontra, uma vez que ele é um programa do IU, setor

privado, e que foi implementado na EEEM Girassol, uma escola ptblica de Ensino Médio. O
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IU descreve como sendo a sua missdo “aumentar o capital humano de jovens em situagdo de
vulnerabilidade” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 17). Nesse sentido, evidenciamos a
interferéncia da classe empresarial na escola publica de forma organizada e articulada, porém,
apesar de o MTPE reconhecer os avangos na educacao com relagdo ao crescimento de alunos
matriculados, este cobra do governo o fato de ndo garantir a permanéncia dos estudantes na
escola e a qualidade insatisfatoria do ensino. Assim, ressalta-se que “[...] a orientagdo politica
do neoliberalismo de mercado evidencia, ideologicamente, um discurso de crise e de fracasso
da escola publica, como decorréncia da incapacidade administrativa e financeira de o Estado
gerir o bem comum” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 114).

Portanto, o MTPE aponta o Estado como o culpado pelos resultados e a sociedade por
ndo fiscalizar e cobrar resultados satisfatorios do Estado. Com isso, entende-se que o mesmo
seria incapaz de administrar a educagao publica. Ao trazer como principio a defesa da
corresponsabilizagdo entre governo e sociedade, os empresarios ganham espaco privilegiado
com o poder executivo e no contexto educacional, com o seu modelo de gestio empresarial, de
maneira que “[...] as orientagdes do TPE em relacdo ao que cabe a gestdo e a Secretaria de
Educacao pautam-se pela gestao por resultados, incorporando uma racionalidade empresarial
que tem na exceléncia e na eficacia os eixos do que seria uma educacdo de qualidade”
(MARTINS; KRAWCZYK, 2018, p. 9-10).

A influéncia do MTPE na educagdo publica brasileira ocorre devido ao seu poder de
investimento em tecnologia e de divulga¢ao na midia de resultados considerados exitosos, além

13

da ocupagdo de membros em cargos importantes do governo, como “[...] integrantes do
Conselho Nacional de Educagao, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao,
presidentes do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), assessores presidenciais e
mesmo o cargo de Ministro da Educacdao” (MARTINS; KRAWCZYK; 2018, p. 11).

Ainda segundo Martins ¢ Krawczyk (2018), com o MTPE, diversas de suas propostas
foram incorporadas a politica educacional brasileira, a frisar: o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, a Avaliagao Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) e a pressao pela Reforma do Ensino Médio.

Contudo, o ensino médio ¢ uma etapa de ensino marcada pela disputa, um nivel da
Educacgdo Basica em que, ao longo da historia, projetos antagdnicos sdo materializados em
politicas educacionais, muitos sendo incapazes de direcionar essa etapa de ensino tdo

fundamental para as juventudes, de modo que atendam as necessidades dos seus sujeitos, como

o pretenso novo ensino médio instituido pela Lei n® 13.415/2017, que direciona os jovens do
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ensino médio para uma vida precoce nos mundos do trabalho, conforme Ferretti (2018),
demonstrando fragilidade com relagdo as desigualdades sociais, ndo raro se constituindo “[...]

seletivo e vulneravel a desigualdade social [...]”, como exposto por Nascimento (2007, p. 78):

As politicas educacionais no Brasil para o Ensino Médio tém expressado o
dualismo educacional fundamentado na divisdo social do trabalho, que
distribui os homens pelas fun¢des intelectuais e manuais, segundo sua origem
de classe, em escolas de curriculos e conteudos diferentes. O ensino médio
tem sido historicamente, seletivo e vulneravel a desigualdade social.

O dualismo nas politicas do Ensino Médio configura-se por esta etapa de ensino ofertar
historicamente um ensino que valoriza determinadas disciplinas a um publico elitizado, visando
ao acesso deste a um nivel superior, preparando-os para a realizacdo de atividades intelectuais
e de exercicio de poder de dominagao e, por outro lado, oferta um ensino voltado para o mercado
de trabalho, preparando o individuo para o trabalho manual, para os interesses pragmatico-
utilitaristas. Sao politicas pensadas a partir de programas e projetos que sao desenvolvidos pelo
Estado para garantir e colocar em pratica os direitos previstos na Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988) e em outras leis, caracterizando como medidas e programas criados pelos governos com

o intuito de garantir o bem-estar da populagdo. Entretanto, interesses de mercado acabam por

se infiltrar nesses processos. Segundo Souza (2006, p. 26):

Pode-se, entdo, resumir politica piiblica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). A formulagao de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agoes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real.

Com o intuito de atender a tais finalidades constitucionais, as politicas publicas sdo
planejadas, criadas e executadas através de um conjunto de atividades realizadas pelos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. O planejamento das politicas publicas desencadeia agdes
que sdo aplicadas nas esferas federal, estadual e municipal e que afetam diretamente a vida dos
cidadaos, principalmente os da classe trabalhadora. Nesse sentido, as politicas publicas sdao
direitos garantidos aos cidaddos: saude, educacdo, trabalho, lazer, assisténcia social, meio
ambiente, cultura, moradia e transporte. Salienta-se que elas “[...] repercutem na economia ¢
nas sociedades, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-
relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

A consolidagdo dos direitos do cidadao as politicas publicas encontra-se na Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial nos artigos 198, 204 e 206, pois tratam
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especificamente da criagdo de conselhos de politicas publicas no ambito da saude, assisténcia
social e educagdo nas trés esferas de governo. Tais conselhos possuem funcao fiscalizadora,
mobilizadora, deliberativa e consultiva (BRASIL, 1988).

As “politicas publicas, apdés desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas. Quando postas em
acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacao”
(SOUZA, 2006, p. 26). A Figura 1 demonstra como se estrutura o processo de formulacao das

Politicas Publicas.

Figura 2 — O ciclo das Politicas Publicas

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULACAO
DE POLITICAS

Fonte: Andrade (2016)

De acordo com Baptista e Rezende (2011), Najberg e Barbosa (2006); Ribeiro (2009,
apud DALFIOR; LIMA; ANDRADE, 2015), as fases a seguir sdo fundamentais para
compreender como ocorre o ciclo das Politicas Publicas:

1. Formagio da agenda: E o inicio da elaboragdo da politica publica, pois é no
planejamento que se verificam, através de dados, os problemas existentes de carater prioritario,
bem como recursos disponiveis. Por ser de carater flexivel, nem tudo o que ¢ colocado na
agenda é realizado de imediato, dado que a realiza¢ao do planejamento depende de fatores como
avaliacdo do custo-beneficio, estudo do cenario local e suas necessidades, recursos disponiveis,
a urgéncia que o problema pode tomar por uma provavel mobilizagdo social, e a necessidade
politica.

2. Formulacio de politicas: Nessa fase, apresentam-se solugdes ou alternativas
possiveis de solucionar um problema, através de propostas e planos, em que também sio

decididos os objetivos, programas, projetos e acdes.
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3. Processo de tomada de decisao: Fase de defini¢dao de recursos e prazo temporal da
realizagdo da acao da politica.

4. Implementacdo: Momento em que o planejamento é transformado em agéo. E a fase
de realizagdo com direcionamento de recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais € humanos
para a execugao da politica.

5. Avaliacao: Essa fase ¢ determinante para as politicas publicas, posto que permite o
controle e a supervisdo da politica, devendo ser realizada em todas as fases do ciclo,
possibilitando a corre¢do de possiveis falhas durante o processo; assim, a avaliagdo ¢
fundamental para que ocorra o sucesso da agao.

Foi a fase 4, a da Implementagdo, que analisamos o PJF. Considerando tratar-se de uma
politica educacional, buscamos saber em que dire¢do ocorreu essa implementagdo no contexto
do ProEMI na EEEM Girassol, entre a logica de mercado e a perspectiva de formagao ampla,
por tratar-se de uma parceria publico-privada.

Vézquez e Delaplace (2011, p. 36) vao mais além, afirmando que a politica ptblica

J4

possui um ciclo de vida interminavel e que ¢ “[...] formada por sete processos: entrada do
problema na agenda publica, estruturagdo do problema, conjunto de solugdes possiveis, analise
dos pontos positivos e negativos das mesmas, tomada de decisdo, implementagao e avaliacao™.

Assim, as tipologias das politicas publicas sdo instrumentos de classificagdo utilizados
para interpretar e analisar dados referentes as mesmas, considerando sua complexidade. Desse

modo, descrevemos algumas dessas tipologias nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Ambito das Politicas Publicas Sociais

NO AMBITO DAS POLITICAS SOCIAIS

Sdo politicas implementadas ou patrocinadas pelo Estado com o objetivo de
Politicas compensatorias resgatar ou minimizar distor¢des sociais profundas. Ex.: politicas de cotas,

politicas de demarcagdo de terras indigenas etc.

Sdo politicas destinadas ao empoderamento e autonomizagdo dos grupos
Politicas emancipatorias sociais inicialmente vulneraveis, de tal maneira que ganham independéncia

frente a a¢do do Estado.

Fonte: IGEPP ONLINE (c2022)
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Quadro 3 - Classificacao das Politicas Publicas com base em Teodore J. Lowi (1964)

Distributivas Tem objetivos setoriais ou pontuais. Ex.: Implantagdo de hospitais, escolas, beneficio de

prestacdo continuada, bolsa familia etc.

Tem por objetivo redistribuir rendas, alocando bens e servigos a segmentos especificos

Redistributivas da sociedade. Ex.: Reforma agraria, distribuicao dos royalties do petrdleo etc.

Tem por objetivo regular determinado setor, estabelecendo obrigatoriedades, interdigdes
Regulatorias e condigdes sob as quais podem e devem ser realizados determinados comportamentos.

Ex.: Cédigo de transito, Legislagao trabalhista etc.

Constitutivas As que lidam com procedimentos, definindo competéncias, regras de disputa politica e

elaboragdo de politicas publicas.

Fonte: Secchi (2012)

Dessa forma, conhecer a classificagdo das politicas publicas permite que o cidadao
compreenda o que leva a adogao de uma politica em detrimento de outra em nosso pais. Assim,
¢ necessario pontuar que estas possuem intencionalidades politicas, portanto, estdo suscetiveis

a mudancas de acordo com o movimento politico. Para Saviani (2008, p. 7):

A politica educacional diz respeito as decisoes que o Poder Publico, isto é, o
Estado, toma em relacdo a educagdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas
da politica educacional brasileira implica examinar o alcance das medidas
educacionais tomadas pelo Estado brasileiro.

As politicas publicas educacionais referem-se a tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em relacdo a educagao. Dessa forma, entende-se que sdo acdes realizadas ou nao no
campo educacional, as quais partem do poder publico, cujo objetivo principal é promover o
bem comum, em termos ideais, posto interesses de mercado a nela se infiltrarem, e se
materializar através de planos, programas e projetos. No Brasil, as politicas publicas
educacionais t€m mantido o foco de forma mais especifica nas questdes escolares, segundo o
que ¢ apontado no contexto histdrico.

Diante do exposto, evidenciou-se que a influéncia do setor privado nas politicas
educacionais brasileiras esta firmada em uma organizacao coesa que apresenta interesses dos
grupos hegemonicos com ideologias neoliberais. Como ¢ uma rede formada por um grupo que
possui o poder do capital e defende seus interesses, consegue fazer-se presente em diferentes
espagos do governo, seja no executivo ou o legislativo, e ainda consegue influenciar a gestao
publica com o seu modelo de gestdo empresarial, como o que ocorreu por meio do PJF e sua

implementagdo em um conjunto de escolas no pais, como a EEEM Girassol.
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A ultima etapa da Educacio Basica no Brasil: um percursos historico — entre retrocessos
e processos

Em nossas andlises sobre a relacao da logica de mercado nas politicas educacionais para
o ensino médio, partimos da compreensao de que a Educagao Basica ¢ permeada por dilemas,
sendo elas: a garantia do direito & Educagdo Basica, universalizacdo da Educagdo Bésica,
erradicacdo do analfabetismo e formacdo de professores. Esses dilemas, contudo, podem estar
sob uma perspectiva de formacao ampla, oposicao a desigualdades sociais, ou sob uma logica
mercantil, com a manutencao de desigualdades sociais. E a histéria da educagdo brasileira ¢
marcada por esses antagonismos, no interior de uma sociedade de classes.

Nessa perspectiva, por exemplo, a primeira reforma educacional nacional, realizada pelo
Ministro da Educacdo e Saude Francisco Campos, conhecida como “Reforma Francisco
Campos”, regulamentou e organizou o ensino secundario brasileiro fixando uma série de
medidas, como: a ampliagdo de anos do ensino secundario e sua divisdo em dois ciclos,
curriculo seriado, a obrigatoriedade da frequéncia dos alunos as aulas, imposi¢do de um sistema
de avaliacdao dos discentes regular e sistematizada e a reestruturagcdo do sistema de inspegao
federal. Essa reforma foi efetuada através do Decreto n° 18.890/31, cujo objetivo era produzir
estudantes secundaristas produtivos que atendessem a sociedade capitalista que estava se
consolidando naquele periodo (1930) (SAVIANI, 2014). Essa reforma ¢ um marco historico,
pois rompeu com estruturas construidas nessa etapa de ensino ao longo da histéria, porém nao
rompeu com a tradicional educacdo voltada para atender as necessidades das elites, como o que
vem ocorrendo com por meio da Lein® 13.415/2017 (FERRETTI, 2018).

Com a “Reforma de Capanema de 1942 e 1943”, sob a consultoria de Roberto Mange e
Lourenco Filho, foi instituido o conjunto das Leis Organicas da Educagdo Nacional, a saber: a)
Lei orgénica do ensino secundario, de 1942; b) Lei organica do ensino comercial, de 1943; c)
Leis organicas do ensino primario, de 1946. Nas leis organicas, firmou-se o objetivo do ensino
secundario de formar as elites condutoras do pais, a par do ensino profissional, este mais voltado
para as necessidades emergentes da economia industrial e da sociedade urbana, ocorreu também
a criacao do Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI) (SAVIANI, 2014).

Dentre as mudancas decisivas nessa etapa de ensino, encontram-se a Lei Federal n°
1.076/50 (BRASIL, 1950), que permitiu que concluintes de cursos profissionais ingressassem
em cursos superiores, desde que comprovassem nivel de conhecimento indispensavel a
realizagao dos aludidos estudos. A plena equivaléncia entre os cursos, com a equiparagao, para

todos os efeitos, do ensino profissional ao ensino propedéutico, ocorreu com a efetivagdo da
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primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de
1961 (BRASIL, 1961).

Outro marco decisivo foi a promulgagdo da Lei no 5.692/71 (BRASIL, 1971), que
reformou a Lei n® 4.024/61 (BRASIL, 1961), no que se refere ao, entdo, ensino de 1° e de 2°
graus. Note-se que ocorreu aqui uma transposicdo do antigo ginasial, até entdo considerado
como fase inicial do ensino secundario, para constituir-se na fase final do 1° grau de oito anos
(BRASIL, 2012).

Com relacao ao 2° grau (correspondente ao atual ensino médio), a profissionalizagado
torna-se obrigatoria, supostamente para eliminar o dualismo entre uma formagdo classica e
cientifica, preparadora para os estudos superiores e, outra, profissional (industrial, comercial e
agricola), além do Curso Normal, destinado a formagao de professores para a primeira fase do
1° grau. No entanto, a implantacao generalizada da habilitacdo profissional trouxe, entre seus
efeitos, sobretudo para o ensino publico, a perda de identidade que o 2° grau passara a ter, seja
a propedéutica para o Ensino Superior, seja a de terminalidade profissional. Passada uma
década, foi editada a Lei no 7.044/82 (BRASIL, 1982), tornando facultativa essa
profissionaliza¢do no 2° grau (BRASIL, 2012).

O marco historico decisivo mais recente ocorreu com atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a Lei Federal n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), que ainda vem
recebendo sucessivas alteragoes e acréscimos. A LDB, em consonincia com a Constituicao
Federal de 1988, define o ensino médio como uma etapa do nivel denominado Educagao Basica,
constituido pela educagao infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio, sendo esta sua
etapa final (BRASIL, 1988, 1996).

Dentre as alteragdes ocorridas na LDB (BRASIL, 1996), destacam-se:

Lei n® 11.741/2008, a qual redimensionou, institucionalizou e integrou as
agoes da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, da Educacdo de
Jovens e Adultos e da Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Foram alterados
os artigos 37, 39, 41 e 42, e acrescido o Capitulo II do Titulo V com a Secao
IV-A, denominada “Da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio”, e
com os artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D. Esta lei incorporou o essencial do
Decreto n°® 5.154/2004, sobretudo, revalorizando a possibilidade do Ensino
Meédio integrado com a Educag@o Profissional Técnica, contrariamente ao que
o Decreto n° 2.208/97 anteriormente havia disposto (BRASIL, 2013).

De acordo com a LDB, a finalidade do ensino médio é a preparagdo para o
prosseguimento dos estudos, a preparacao basica para o trabalho e o exercicio da cidadania.
Determina, ainda, uma base nacional comum e uma parte diversificada para a organizagao do

curriculo escolar. Em 1998, foram formuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
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Ensino Médio, que destacam que as agdes administrativas e pedagogicas dos sistemas de ensino
e das escolas devem ser coerentes com principios estéticos, politicos e éticos, abrangendo a
estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade (BRASIL, 1998).

O Ensino Médio, sendo uma etapa da Educacdo Basica, faz parte desse cendrio de
desigualdades. Portanto, a LDB n° 9.394/1996, no seu artigo 4°, inciso II, determina que ¢ dever
do Estado a “progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL,
1996).

Em consonancia com a LDB n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei n° 10.172/2001, estabeleceu metas para a educagdo brasileira, com
vigéncia de dez anos, visando a garantir dentro desse espago de tempo, dentre outros avancos,
a elevagao global do nivel de escolaridade da populacao, a melhoria da qualidade de ensino em
todos os niveis, a redugdo das desigualdades, tanto sociais quanto regionais, a ampliagao do
atendimento na Educacdo Infantil, no Ensino médio e no Ensino Superior (BRASIL, 2001).

Outro marco muito importante para o ensino médio foi a instituicdo e regulamentacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), através da Lei n® 11.494/ 2007, em substituicdo ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que nao contemplava o ensino médio (BRASIL, 2007).

Outra politica para essa etapa de ensino foi a instituicdo do Pacto Pelo Fortalecimento

do Ensino Médio, através da Portaria n° 1.140/2013, assim,

[...] MEC e as secretarias estaduais e distrital de educagdo, [...] assumem o
compromisso com a valoriza¢ao da formagao continuada dos professores e
coordenadores pedagdgicos que atuam no ensino médio publico, nas areas
rurais € urbanas, em consonancia com a Lei n® 9.394, de 1996, ¢ com as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, instituidas na Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2013).

Portanto, o Pacto foi um compromisso firmado com foco na formacao continuada dos
professores e coordenadores pedagdgicos do ensino médio, bem como a discussdo com 0s
professores de praticas que se alinhassem com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio - DCNEM (BRASIL, 2013).

Com relagdo especificamente a expansao do ensino médio, o atual PNE, em consonancia

com o que prevé a Constituicdo Federal, no seu artigo 208, traz a

Meta 3: universalizar, até¢ 2016, o atendimento escolar para toda a populagio
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
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deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento) (BRASIL, 2014, p. 22).

Porém, para que haja essa expansao no Ensino Médio, as politicas publicas educacionais
devem ser efetivadas desde a educagdo infantil, pois o Ensino Médio ¢ a ultima etapa da
Educacao Basica e, para chegar até ela, o aluno tem de passar pelas demais etapas. Assim, todo
esse caminho percorrido por ele deve ser tratado com zelo por parte do Estado, sendo necessario
garantir também a permanéncia desses alunos e o seu aprendizado, para que ndo fiquem pelo
caminho, que seria a reprovagdo ou mesmo o abandono dos estudos durante o percurso da
Educacao Basica. Nesse sentido, a implementagdo de politicas publicas educacionais efetivas
corroboram para que alunos, que se encontram na situagdo de vulnerabilidade social, consigam
completar todo o processo da Educagdo Basica, e com éxito. Ademais, “sabemos todos que a
distribuicao de renda e da riqueza no pais determina o acesso ¢ a permanéncia dos estudantes
na escola” (CURY, 2002, p. 169).

Diante desse contexto, hd necessidade de reflexdo e acdo que venha ao encontro das
necessidades desses sujeitos, que tém sofrido com a falta de politicas educacionais eficazes,
porém do ponto de vista da necessidade dos sujeitos que se constituem publico-alvo dessa etapa

de ensino:

[..] o alarmante é o que revela a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) sobre a negagdo do direito ao ensino médio aos jovens
brasileiros. Sao 18 milhdes de jovens entre 15 ¢ 24 anos estdo fora da escola
¢ 1.8 milhdo, em idade de estar no ensino médio, ndo estdo frequentando. Na
faixa de entrar na universidade, 18 a 24 anos, 16,5 milhdes de jovens, ou seja,
69,1% nao estudam. Pode-se concluir que o Brasil ndo tem de verdade
ensino médio (FRIGOTTO, 2013, p. 1).

De acordo com o autor, a falta de estrutura do ensino médio, somada ao processo de
mercantilizagdo da escola, as concessdes que o Estado, faz as empresas privadas e a
interferéncia que essas empresas privadas realizam dentro da escola, tem gerado ao longo da
historia da educagao a desigualdade na escola basica (FRIGOTTO, 2013).

Assim, fica evidente que o Estado burgués fortalece uma formagao em prol do mercado,
cujo contexto historico denota seu inicio a partir do século XX, apds a segunda Guerra Mundial
com o objetivo de obter lucros, surgem as empresas multinacionais e transnacionais que se
fortaleceram com as praticas monopolistas, modelo vigente até os dias atuais, as quais sao
baseadas nas leis das institui¢cdes financeiras e de grandes grupos empresariais, num contexto
de globalizagdo e consolidagdo do projeto neoliberal. Neste sentido, hé a predominancia do

interesse capitalista em formar sujeitos para a eficiéncia produtiva do mercado e nao para o
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desenvolvimento humano integral. O processo de foramag¢do em prol do mercado e do mercado
de formacgdo, se materializa no Ensino Médio, através das formacOes minimalistas ofertadas
para esssa etapa de ensino, tanto para docentes, quanto para os discentes por meio da parceria
publico — privada, como exemplo podemos citar a parceria entre o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI), do Ministério da Educa¢ao/MEC, com o Projeto Jovem de Futuro (PJF),
do Instituto Unibanco/IU, cujo objetivo da classe empresarial ¢ através da dinamica capitalista
da acumulagdo, manter o proletariado em condi¢des de dependéncia economica, gerando mao
de obra barata, fazendo com que esse trabalhador tenha que vender sua forga de trabalho para
a garantia da sua subsisténcia. No entanto, apesar da escola estar inserida dentro de um Estado
burgués, ela ¢ um espaco de formacao da classe trabalhadora, portanto, ¢ necessario dentro
desse espaco, trabalhar a constru¢do dos intelectuais organicos da classe trabalhadora e assim,
fortalecer a luta por uma constru¢do de uma educacao de qualidade social que esta em disputa,
pois, “a escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis [...], nesse
sentido, se essa escola estiver baseada nos principios do capitalismo, ela sera voltada para a
garantia dos interesses da classe hegemonica (GRAMSCI, 2006 p. 19).

De acordo com Cury (2002), a acdo responsdvel do Estado e suas obrigagdes
correspondentes ¢ a mola insubstituivel para a garantia do direito a Educacao Basica, ofertada
como um direito publico do cidaddo e ndo como mercadoria. Portanto, a preocupagdo com o
acesso do jovem ao ensino médio, bem como sua conclusdo e prosseguimento de seus estudos,
devem estar para além da preocupacdo mercadologica, pois se trata da garantia de um direito
basico, social e subjetivo desse sujeito.

A partir do ano do ano de 2016, o governo de Michel Temer (2016-2019) surge um
conjunto de politicas educacionais que se apresentam na contramao do PNE. Dentre essas
politicas podemos citar a Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL, 2016), também
conhecida como Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, Proposa de Emenda
constitucional - PEC do Teto, PEC 241, e PEC 55. Trata-se da limitagao de gastos com despesas
publicas brasileiras com validade prevista para 20 anos (BRASIL, 2016). A Reforma do ensino
médio através da Medida Provisoria - MP 746/2016, que resultou na Lein® 13.415/2017, a qual
promove alteragdes na estrutura do ensino médio, como o ensino da arte e Educacao Fisica que
se tornam facultativos, torna-se obrigatério o ensino de Lingua Inglesa, facultando outros

idiomas. Assim, o curriculo passa a ser composto pela:

[...] BNCC e pelos itinerarios formativos especificos definidos em cada
sistema de ensino e com énfase nas areas de linguagens, matematica, ciéncias
da natureza, ciéncias humanas e formagdo técnica e profissional. D4
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autonomia aos sistemas de ensino para definir a organizagdo das areas de
conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem
definidas na BNCC (BRASIL, 2016).

Apesar dos diversos protestos, a BNCC foi aprovada pelo CNE em dezembro de 2018,
apo6s ter sido homologada pelo MEC, sendo que deveria ser adotada por todas as escolas até
2022. A questdo ¢ que esse movimento do setor privado no setor publico, marcado por planos
e programas que materializam interesses mercantilistas, que tornam minima a formagdo das
juventudes do ensino médio, precisa ser contraposto, em prol de projetos de formagdo por

inteiro, como destaca Ciavatta (2020).

Consideracoes finais

Durante o percurso desse trabalho, a partir da analise das literaturas do contexto
historico, dos conceitos estudados e apresentados, evidenciamos que as politicas publicas para
se concretizarem passam por um processo de formac¢do denominado de ciclo de politicas
publicas, possuindo cinco etapas fundamentais para que sejam consubstanciadas.

No Brasil, ao analisarmos as politicas publicas educacionais, evidenciamos um
dualismo histérico, um processo de disputa em que desvela a divisao de classes sociais quando
observamos, ao longo do processo historico, a oferta de ensino com formacdo intelectual
voltada parra a elite de um lado e do outro a oferta de um ensino minimalista que objetiva
formar mao de obra barata, que ndo considera o aprendiz em outras dimensdes: social, cultural,
linguistica, dentre outras.

As politicas educacionais de certa forma estdo debaixo de pressdes exercidas pelos
organismos internacionais, fruto de uma politica de globaliza¢do cujo foco € atender aos
objetivos do projeto neoliberal que ¢ fortalecer o poder da classe dominante; para tanto, utiliza-
se do discurso de que a liberdade individual, a autonomia, o livre comércio e o incentivo a
concorréncia, garante o crescimento econdomico e social do pais.

Neste sentido, ao longo desse processo, varias politicas educacionais foram criadas,
havendo alguns avangos, porém também se fortaleceu a parceria publico-privada,
principalmente a partir das politicas dos anos 1990 com o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 —2002). O Movimento Todos Pela Educagdo - MTPE ¢ um exemplo claro de
uma organizagdo empresarial que atua nas politicas publicas educacionais. Trata-se da

interferéncia da classe empresarial na gestdo publica, buscando culpabilizar o Estado pelos
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resultados insatisfatorio a partir do seu ponto de vista e apresentar seu modelo de gestdao
empresarial como eficaz.

O ensino médio, ultima etapa da Educacao Bésica, o dualismo nas politicas educacionais
voltadas para esse publico, ¢ ainda mais evidente, para o publico mais elitizado historicamente
quanto ao acesso ao nivel superior, e para a grande parte da populacdo, a preparacdo da mao de
obra barata, o trabalho manual.

Diante do exposto, evidenciamos que ha um processo de mercantilizagao das escolas a
partir das concessdes feitas pelo Estado através da parceria publico-privada, onde empresas
lucram em ofertar formagdo nos seus moldes para as escolas publicas. E necessério aprofundar
os estudos através de pesquisas sobre os lucros que o mercado tem sobre a educacdo, tanto
financeiro quanto ideolégico, bem como fortalecer o movimento de resisténcia e luta em defesa
da democratizacao e da garantia de uma educagao publica de qualidade social.

No decorrer dessa dessa pesquisa, evidenciamos ainda que a relagao publico-privada foi
se constituindo historicamente a partir da década de 1990 com a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo pata Todos (Conferéncia de Jomtien), materializando-se ainda nessa mesma década
com a Reforma do Aparelho do Estado (1990). Esse percurso histdrico nos mostra que as
politicas publicas educacionais brasileira tém sido delinedas nas diferentes instdncias do
governo, a partir das negociagdes e acordos entre as esferas publica e privada.

Evidencia-se também que as politicas educacionais voltadas para o ensino médio
apresentam um dualismo histérico com formagao intelectual voltada para o publico elitizado e
a formag¢ao minimalista com foco nas necessidades do mercado capitalista, visando gerar mao
de obra barata. Com o processo de globalizagdo, os organismos internacionais € o
neoliberalismo passaram a exercer forte pressdo para que o Brasil apresente politicas
educacionais que venham de encontro com o projeto neoliberal.

Neste sentido, o projeto neoliberal da classe empresarial apresenta-se muito bem
articulado para atender seus proprios interesses dentro da escola publica, o Movimento Todos
Pela Educacdao (MTPE), que ¢ um Aparelho Privado de Hegemonia (APH), ¢ um exemplo dessa
articulacdo, pois trata-se de uma organizagdo empresarial que apresenta forte influéncia na
educagdao publica brasileira, devido ter membros que fazem parte dessa organizagdo que
ocupam cargos importantes no governo, bem como possuir poder mididtico e tecnologico.

Compreendemos que a influéncia do setor privado nas politicas educacionais brasileiras
¢ consolidada a partir de uma organizacdo coesa que representa os interesses dos grupos

hegemonicos com ideologias neoliberais, contra os quais ¢ preciso a luta a favor de um projeto
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de formacgao publico, gratuito e com qualidade social, fundamentado na perspectiva de ensino

integrado, para o qual a formagao por inteiro as juventudes € um norte.
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