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RESUMO: O objetivo principal desta pesquisa é analisar as estruturas regulatórias e 
programáticas do ensino superior na Rússia. O artigo analisa as ferramentas para garantir o 
desenvolvimento do ensino superior e a segurança econômica da região. Este é um estudo 
analítico. O método direcionado ao programa, com suporte regulatório de alta qualidade, é uma 
ferramenta eficaz para garantir o desenvolvimento econômico e educacional das regiões e do 
país como um todo. Os resultados da análise podem ser usados para estudar os problemas de 
gestão e garantia da segurança econômica e do desenvolvimento da educação no aspecto 
regional, bem como na avaliação quantitativa, análise e previsão da segurança econômica 
regional. A gestão educacional e financeira eficaz da região deve incluir uma abordagem 
sistemática, garantida por uma combinação de uma estrutura regulatória sustentável e métodos 
direcionados ao programa. 
 
PALAVRAS-CHAVE: Segurança econômica. Desenvolvimento educacional. Ensino 
superior. Método pautado em programas. 
 
 
RESUMEN:  El objetivo principal de esta investigación es analizar los marcos regulatorios y 
de programas específicos para la educación superior en Rusia. El artículo analiza las 
herramientas para garantizar el desarrollo de la educación superior y la seguridad económica 
de la región. Este es un estudio analítico. El método focalizado en el programa, con apoyo 
regulatorio de alta calidad, es una herramienta eficaz para asegurar el desarrollo económico 
y educativo de las regiones y del país en su conjunto. Los resultados del análisis se pueden 
utilizar para estudiar los problemas de gestión y garantía de la seguridad económica y el 
desarrollo de la educación en el aspecto regional, así como en la evaluación, análisis y 
pronóstico cuantitativos de la seguridad económica regional. La gestión educativa y financiera 
eficaz de la región debe incluir un enfoque sistemático, garantizado por una combinación de 
un marco regulatorio sostenible y métodos dirigidos al programa. 
 
PALABRAS CLAVE: Seguridad economica. Desarrollo educativo. Educación más alta. 
Método dirigido al programa. 
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ABSTRACT: The primary objective of this research is to analyze the program-targeted and 
regulatory frameworks for higher education in Russia. The article analyzes the tools for 
ensuring the higher education development as well as the economic security of the region. This 
is an analytical study. The program-targeted method, with high-quality regulatory support, is 
an effective tool for ensuring the economic and educational development of the regions and the 
country as a whole. The results of the analysis can be used to study the problems of management 
and ensuring economic security and education development in the regional aspect, as well as 
in the quantitative assessment, analysis, and forecasting of regional economic security. 
Effective Educational and financial management of the region should include a systematic 
approach, ensured by a combination of a sustainable regulatory framework and program-
targeted methods.  
 
KEYWORDS: Economic security. Educational development. Higher education. Program-
targeted method. 
 
 
 
Introdução 
 

A política regional no contexto de garantir o desenvolvimento educacional e a segurança 

econômica é reconhecida como uma ferramenta eficaz para gerenciar o desenvolvimento 

econômico e social de territórios individuais e grupos de territórios e do país como um todo. A 

política regional permite vincular os interesses das regiões aos interesses comuns do estado, 

ativar os recursos de seu crescimento econômico, encontrar opções ótimas para integração na 

economia do país e na economia mundial, prevenir o surgimento de territórios depressivos e 

mitigar diferenças nas condições de vida das pessoas em diferentes regiões. 

Ao mesmo tempo, falando em política regional, devemos entender a ambiguidade do 

conceito de “região”. Assim, na escala de um país, esse conceito pode ser caracterizado como 

uma unidade territorial do estado, enquanto na escala global, uma região pode ser entendida 

como um grande bloco territorial ou territórios de vários estados. Atualmente, o conjunto de 

métodos para diagnóstico econômico é amplo e bem desenvolvido na prática: análise, 

modelagem, método de avaliação pericial, experimento e muitos outros. O diagnóstico baseado 

em várias abordagens metodológicas (quantitativas e qualitativas) é uma base obrigatória para 

qualquer pesquisa, incluindo problemas de segurança. 

Uma das principais ferramentas utilizadas no estudo das questões de segurança 

econômica e desenvolvimento educacional é o desenvolvimento de métodos quantitativos de 

avaliação. 

Atualmente, muitos autores de métodos de avaliação da segurança econômica da região 

estão ampliando os indicadores do bloco social, dando-lhe importância crescente. Os 

indicadores mais comuns são aqueles que determinam o nível de diferenciação social da 
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sociedade, o nível de pobreza, a qualidade de vida da população da região, a disponibilidade de 

infraestrutura social e os indicadores do estado de direito. Esses indicadores expressam uma 

avaliação da tensão social, a partir da qual podem ocorrer fortes agitações sociais, acarretando 

crises na economia. Melhorar a qualidade de vida da população é a principal condição para 

garantir um crescimento econômico estável e eliminar a manifestação de crises na economia. 

Seria conveniente considerar a gestão econômica e educacional da região do ponto de 

vista de tal instrumento como um enfoque programático. No quadro dos projectos nacionais, 

está a ser considerado um conjunto de medidas destinadas ao desenvolvimento dos sectores 

social, financeiro e económico, industrial, alimentar, ambiental e energético. 

 
 
Métodos de pesquisa 
 

O método direcionado ao programa é uma ferramenta eficaz para garantir o 

desenvolvimento educacional e a segurança econômica das regiões e do país como um todo, a 

implementação das políticas econômicas e sociais do estado, especialmente ao resolver tarefas 

de longo prazo e implementar grandes infraestruturas projetos. Esta abordagem é utilizada em 

muitos países, incluindo os estados da União Europeia, Estados Unidos, Canadá e Japão para 

resolver as tarefas estratégicas de desenvolvimento econômico e social nos casos em que é 

necessário concentrar recursos para alcançar objetivos específicos. 

Após feedback negativo da oposição e de vários cientistas políticos e críticas aos 

projetos nacionais prioritários da Rússia, adotados para implementação em 2005, o Ministério 

do Desenvolvimento Econômico da Rússia fez um trabalho significativo para reformar o 

instituto de projetos nacionais (RUSSIA, s.d.; NEMTSOV; MILOV, 2018; RUSSIA, 2018). 

Isso permitiu destacar uma série de questões urgentes a serem resolvidas durante a 

implementação dos projetos, fortalecer a consideração do aspecto regional, fornecer certas 

condições e regras para seu desenvolvimento e implementação. Para maior responsabilidade 

dos projetos nacionais em andamento, o Governo, juntamente com a "Rússia Unida", decidiu 

criar um serviço de feedback "Projetos nacionais através dos olhos das pessoas". Cidadãos da 

Rússia podem enviar perguntas sobre projetos nacionais, reclamações e sugestões para este 

serviço. 

 
Resultados e discussão 
 

O sistema de projetos nacionais é projetado para "transformar" a economia russa. Apesar 

de o novo modelo econômico ser projetado para acelerar o ritmo de crescimento econômico da 
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Rússia acima da média mundial e contar com reformas nos setores bancário e tributário, seu 

sucesso está longe de ser garantido. Assim, um estudo conduzido pelos consultores da Oxford 

Economics mostrou que um programa de projetos nacionais de seis anos no valor de 400 bilhões 

de dólares levará a um aumento no crescimento anual do PIB de apenas 0,1-0,2 pontos 

percentuais. 

Os analistas observam regularmente que, na meta do governo de US$ 400 bilhões em 

gastos com projetos nacionais, um terço deve vir do setor privado. No entanto, Chris Weafer, 

chefe da Macro Advisory, argumenta que esses projetos “farão mais sentido e realismo” quando 

vistos como um programa de investimento de longo prazo por nove ou dez anos, em vez de 

despesas de cinco anos. 

Projetos nacionais são parcialmente chamados para aumentar a autonomia da Rússia em 

relação à economia global, a fim de fortalecer o desenvolvimento educacional e a segurança 

econômica do país e de suas regiões; em relação a isso, existem poucas disposições sobre a 

atração de investimentos estrangeiros. 

Foi a ameaça à segurança econômica externa, a ameaça de sanções mais dolorosas do 

que as existentes, que serviu de força motriz por trás da maioria das decisões políticas da Rússia 

nos últimos anos. O Banco Central da Federação Russa já separou as reservas russas do mercado 

de capitais internacional, tendo vendido suas contas nos Estados Unidos e acumulado ouro. 

Temendo que pudesse ser desconectado do sistema de pagamento SWIFT, a Rússia em 2014 

criou o sistema de pagamento MIR, que agora está funcionando com sucesso. Os investimentos 

em massa na agricultura nos últimos quatro anos tornaram a Rússia amplamente autossuficiente 

na maioria dos produtos (ARIS, 2019). 

A segurança econômica é a base da independência econômica do Estado, ajuda a 

enfraquecer as contradições sociais e aumentar o bem-estar dos cidadãos e da sociedade. Nesse 

sentido, a proteção da segurança econômica na Rússia é considerada uma das principais 

prioridades do desenvolvimento nacional da Rússia. Podemos também mencionar que a 

segurança econômica é tradicionalmente posicionada como um indicador qualitativo de 

fundamental importância da situação econômica do país. 

No entanto, as questões de proteção da segurança econômica da região não foram 

suficientemente estudadas por várias razões. A primeira é a especificidade das características 

individuais do desenvolvimento econômico regional de cada entidade constituinte da Federação 

Russa, deixando uma marca nos requisitos para garantir a segurança econômica de cada região 

e a transformação do sistema de critérios de avaliação para essa especificidade. Além disso, é 

necessário determinar a orientação estratégica do desenvolvimento econômico da região, bem 
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como determinar o nível de sua competitividade (TUFETULOV; NAPOYKINA, 2018). A 

segunda não é uma abordagem metodológica universal única para o estudo da segurança 

econômica no nível regional. Finalmente, existem algumas dificuldades no processo de 

avaliação da segurança econômica das entidades constituintes da Federação Russa em relação 

ao problema de padronização das estatísticas. Os fatores acima complicam significativamente 

a formação de padrões comuns para avaliar a segurança econômica na Federação Russa no nível 

regional e o desenvolvimento de planos estratégicos para sua proteção, considerando as 

peculiaridades do desenvolvimento econômico regional, que, por sua vez, têm um impacto 

significativo na os objetivos, instrumentos e atividades realizadas pelas autoridades estaduais e 

locais. 

Sobre o aspecto regional dos projetos nacionais, deve-se notar que este é um 

componente, uma espécie de decomposição do projeto federal em termos de alcance dos 

objetivos e metas estabelecidos no passaporte do projeto federal para a região da Rússia. A 

implementação do projeto regional visa atingir as metas e objetivos do projeto federal. E a 

implementação de projetos federais, por sua vez, visa alcançar resultados importantes para a 

implementação do projeto nacional. 

Um dos projetos regionais é a construção de uma linha de alta velocidade. Todos os 

dias, cerca de 8 trens partem de Moscou para a capital da República do Tartaristão, a cidade de 

Kazan, e leva cerca de 12 horas para completar um percurso de 750 km. O presidente da 

Federação Russa anunciou a construção de uma linha de alta velocidade no valor de 1,7 bilhão 

de rublos, reduzindo a viagem para três horas e meia. O governo afirma que esta é uma iniciativa 

de destaque no âmbito dos “Projetos Nacionais”, que irão reanimar a economia do país (FOY, 

2019). 

Só a resolução dos problemas e o cumprimento dos objetivos traçados para as regiões 

nos permitirão melhorar qualitativamente a situação econômica do país como um todo. É por 

isso que garantir a segurança econômica regional é uma prioridade em matéria de segurança 

nacional. 

Atualmente, o suporte regulatório para a segurança econômica nas regiões e na Rússia 

como um todo está em fase de formação (VOROBYEVA; AIZYATOV, 2015). Além disso, 

todos os documentos podem ser divididos em 4 grupos (Figura 1). 
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Figura 1 - Apoio regulatório da segurança econômica das regiões 
 

 
Fonte: Elaborado pelos autores 
 
 

A Lei Federal “Sobre Segurança” da Rússia não dá uma ideia do que se entende na 

legislação sobre a segurança econômica da região, como está previsto (RUSSIA, 2010). Este é 

um grande problema em relação à segurança econômica da região, já que o marco regulatório 

é a principal ferramenta para garantir a segurança econômica da região, lançando as bases e os 

alicerces para o restante do processo. Estruturas de todos os níveis participam da garantia da 

segurança econômica no nível regional. As responsabilidades são distribuídas entre os 

participantes, dependendo do tipo de segurança. Por exemplo, garantir a segurança alimentar 

será responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Ministério do Desenvolvimento 

Econômico, a segurança financeira será responsabilidade do Ministério das Finanças e do 

Banco da Rússia etc. (sobre a coordenação de ações entre essas estruturas ver site oficial do 

Banco da Rússia, site oficial do Ministério da Agricultura da Federação Russa, site oficial do 

Ministério das Finanças da Federação Russa, site oficial do Ministério de Desenvolvimento 

Econômico da Federação Russa). Vale ressaltar que a falta de uma coordenação e 

sistematização dos fluxos de informações dificulta o processo de garantia da segurança 

econômica (ZAITSEV, 2007). 

Após a adoção do “Conceito para o Desenvolvimento Socioeconômico de Longo Prazo 

da Rússia para o Período Até 2020”, as regiões da Federação Russa começaram a desenvolver 

e ajustar as Estratégias de Desenvolvimento Socioeconômico (RÚSSIA, 2008). Eles revelam 
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ameaças à segurança econômica de cada região em particular e indicam maneiras de resolver 

esses problemas e garantir a segurança econômica dessa região da Rússia no longo prazo. A 

estratégia determina as prioridades, metas e objetivos da administração pública a nível regional 

e representa um sistema de medidas da administração pública (IVANOVA, 2016). 

Por sua vez, a “Estratégia de Segurança Econômica da Federação Russa para o período 

até 2030” nos dá o conceito de segurança econômica e destaca os níveis de implementação da 

política de Estado no campo da garantia da segurança econômica (RUSSIA, 2017). Ela pede a 

consolidação de forças de órgãos de todos os níveis de poder para implementar as prioridades 

nacionais da Rússia. No entanto, a Estratégia, bem como a legislação relativa ao domínio da 

segurança econômica, não prevê medidas concretas de natureza organizativa, regulamentar e 

metodológica na vertente regional. Como ameaça à segurança econômica em um aspecto 

regional, o desenvolvimento espacial desigual da Federação Russa, o aumento da diferenciação 

de regiões e municípios em termos de nível e ritmo de desenvolvimento socioeconômico. 

Na política interna da Rússia, seria aconselhável considerar a gestão da previdência 

social na região do ponto de vista de tal instrumento como uma abordagem programática. 

Considerando o financiamento de programas estatais para o período até 2019 nas regiões 

da Rússia, é importante notar que mais recursos foram alocados para necessidades sociais 

(saúde, educação) (Tabela 1). 

 

Tabela 1 - Financiamento de programas estatais que afetam a segurança econômica da região 
(bilhões de rublos) 
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Moscou 11412,9 1881,4 1814,60 2379,8 320,80 149,80 131,50 0,00 0,00 
St. 
Petersburg 4077,47 875,40 743,77 345,50 401,74 58,17 31,53 36,48 12,14 

Região de 
Moscou 2839,87 804,34 545,65 288,66 195,81 0,00 47,70 18,76 62,50 

República 
do 
Tartaristão 

1802,88 727,44 284,69 169,79 40,96 5,91 26,35 5,98 76,81 

Território 
de 
Krasnodar 

1059,47 514,53 137,95 106,25 1,49 2,63 7,40 6,21 15,68 

República 
Karachaye
vo-
Circassian 

162,32 31,58 13,98 19,03 0,20 6,40 0,00 3,45 44,68 
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República 
da 
Inguchétia 

849,20 58,60 42,74 9,06 23,90 4,73 0,00 0,00 555,39 

República 
de Altai 91,30 23,09 18,60 12,29 0,00 9,12 0,00 5,06 2,90 

República 
da 
Calmúquia 

92,30 33,39 13,63 8,42 0,00 0,91 0,00 1,74 2,33 

República 
de Tuva 164,82 74,56 27,28 2,31 3,12 0,00 0,29 0,14 9,46 

Fonte: Elaborado pelos autores 
 
 

Per capita, Moscou, São Petersburgo, República do Tartaristão e República de Tuva têm 

os melhores indicadores (Ver Tabela 2). Grandes quantias foram alocadas para o 

desenvolvimento da agricultura na República da Inguchétia, bem como na República 

Karachayevo-Circassiana e na República do Tartaristão. Há também uma política ativa de 

eficiência energética na República da Inguchétia. A República de Altai tem bons indicadores 

no campo do desenvolvimento econômico e ecologia. Apesar dos problemas ambientais em 

Moscou, nenhum recurso foi alocado para programas estaduais. 

 

Tablea 2 - Financiamento de programas governamentais que afetam a segurança 
econômica da região per capita (bilhões de rublos / mil pessoas) 
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Moscou 0,94 0,16 0,15 0,20 0,03 0,01 0,01 0,00 

St. Petersburg 0,79 0,17 0,14 0,07 0,08 0,01 0,01 0,01 
Região de Moscou 0,40 0,11 0,08 0,04 0,03 0,00 0,01 0,00 

República do Tartaristão 0,47 0,19 0,07 0,04 0,01 0,00 0,01 0,00 
Território de Krasnodar 0,20 0,10 0,03 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 
República Karachayevo-

Circassian 0,35 0,07 0,03 0,04 0,00 0,01 0,00 0,01 

República da Inguchétia 1,87 0,13 0,09 0,02 0,05 0,01 0,00 0,00 
República de Altai 0,43 0,11 0,09 0,06 0,00 0,04 0,00 0,02 

República da Calmúquia 0,33 0,12 0,05 0,03 0,00 0,00 0,00 0,01 
República de Tuva 0,53 0,24 0,09 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 

Fonte: Elaborado pelos autores 
 
 

Atualmente, os problemas de garantir a segurança econômica regional e nacional no 

contexto da globalização e da concorrência internacional estão se agravando. Isso se deve 

principalmente ao controle dos canais de mercado, tecnológicos, de informação e recursos 

naturais. Tarefas importantes para a Rússia incluem não apenas proteger suas posições no 
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cenário mundial, mas também melhorar a vida de seus cidadãos. Apesar da situação externa, a 

Federação Russa tem seus próprios interesses nacionais, que só podem ser realizados com base 

no desenvolvimento sustentável do sistema de segurança econômica nacional e, diretamente, 

regional. Ao mesmo tempo, é necessário manter as condições normais de funcionamento da 

economia nacional e da atividade económica da população. A estabilidade da segurança 

econômica regional pode ser avaliada comparando os valores estabelecidos e os resultados 

obtidos no âmbito de projetos nacionais, bem como aplicando os métodos de segurança 

econômica das regiões com verificação de seus valores limiares (IVANOVA; KOTENKOVA, 

2018). 

Assim, nas condições modernas, é necessário organizar atividades de gestão eficazes 

para garantir a segurança econômica e social nos níveis estadual e regional. A segurança 

econômica e social da região é considerada não apenas como uma necessidade de segurança e 

proteção dos interesses da região, mas também como a capacidade das autoridades regionais de 

formar ferramentas e mecanismos eficazes para garantir a competitividade da economia 

regional, estabilidade e sustentabilidade no desenvolvimento do território como uma estrutura 

relativamente independente, parte integrante da economia nacional. Sendo parte integrante da 

segurança nacional, a segurança econômica da região não deve contrariar os interesses do 

Estado. No contexto da globalização, o ritmo do crescimento econômico está mudando e 

questões individuais, como desemprego ou problemas de saúde, afetam regiões inteiras. Ao 

considerar medidas para criar um sistema de segurança econômica na região, atenção especial 

deve ser dada à prevenção de novas ameaças emergentes. A base para o estudo subsequente da 

formação da segurança econômica na região é a avaliação e previsão do impacto de todas as 

ameaças esperadas, bem como impactos econômicos e não econômicos em seu curso, a fim de 

evitar consequências negativas indesejáveis. Ao mesmo tempo, é necessário desenvolver um 

sistema de medidas que visem prevenir a crise. 

A política nacional desempenha um papel fundamental na definição de prioridades e 

objetivos nacionais e na sua implementação. Na maioria dos contextos nacionais, as políticas 

definem o prazo para a realização progressiva dos direitos humanos. Devem ser 

complementados por mecanismos destinados a monitorar o progresso, o que leva à revisão e 

atualização regulares da segurança econômica nacional. 

Uma análise da atual situação econômica russa mostra a presença de vários problemas 

sérios. Dentre eles, destacam-se o baixo nível de produção industrial do país; a dependência da 

economia da importação de bens e exportação de matérias-primas; baixos padrões de vida; 

rápido crescimento da economia paralela e corrupção; dependência de empréstimos e capital 
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estrangeiro, baixo padrão de vida, baixa renda e, consequentemente, baixo poder aquisitivo, 

além de outras ameaças em diversas esferas da vida. 

As características do desenvolvimento das regiões no âmbito de uma economia de 

mercado e da estrutura federal da Rússia fundamentam a determinação da essência da categoria 

econômica “região” como sujeito, que é um subsistema econômico independente no sistema 

geral de segurança econômica do Estado. É necessário avaliar e manter a segurança econômica 

para garantir e manter o nível de segurança nacional. 

Nos tempos soviéticos, a gestão da segurança econômica era largamente considerada 

em nível nacional, e seu estudo em nível regional não recebia a devida atenção (IVANOVA, 

2018). Mas atualmente, quando os processos de descentralização e transferência de parte dos 

poderes do nível estadual para um regional inferior estão ocorrendo em todos os lugares, cada 

vez mais atenção é dada a esse aspecto. Muitas regiões enfrentam problemas difíceis relativos 

a todas as áreas de atividade, incluindo a segurança econômica, o estudo deste nível é de 

particular importância. As regiões devem ser capazes de resistir a situações de crise que se 

formam sob a influência de fatores externos e internos. 

 
 
Conclusões 
 

A gestão educacional e econômica efetiva da região contém uma abordagem 

sistemática, para a implementação bem-sucedida da qual é necessário: determinar o sistema de 

órgãos de governo cujas atividades afetam a segurança econômica da região, identificar as 

relações entre eles; criar uma base de gestão da informação; estabelecer relações informativas 

entre o centro e as regiões; desenvolver um conjunto de ações de controle e um sistema de 

monitoramento de resultados. 
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