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RESUMO: O objetivo principal desta pesquisa ¢ analisar as estruturas regulatérias e
programaticas do ensino superior na Russia. O artigo analisa as ferramentas para garantir o
desenvolvimento do ensino superior € a seguranca econdmica da regido. Este ¢ um estudo
analitico. O método direcionado ao programa, com suporte regulatério de alta qualidade, ¢ uma
ferramenta eficaz para garantir o desenvolvimento economico e educacional das regides e do
pais como um todo. Os resultados da analise podem ser usados para estudar os problemas de
gestdo e garantia da seguranga econdmica ¢ do desenvolvimento da educagdo no aspecto
regional, bem como na avaliagdo quantitativa, analise e previsdo da seguranca econdOmica
regional. A gestdo educacional e financeira eficaz da regido deve incluir uma abordagem
sistematica, garantida por uma combina¢do de uma estrutura regulatoria sustentavel e métodos
direcionados ao programa.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca econdmica. Desenvolvimento educacional. Ensino
superior. Método pautado em programas.

RESUMEN: El objetivo principal de esta investigacion es analizar los marcos regulatorios y
de programas especificos para la educacion superior en Rusia. El articulo analiza las
herramientas para garantizar el desarrollo de la educacion superior y la seguridad economica
de la region. Este es un estudio analitico. El método focalizado en el programa, con apoyo
regulatorio de alta calidad, es una herramienta eficaz para asegurar el desarrollo economico
v educativo de las regiones y del pais en su conjunto. Los resultados del andlisis se pueden
utilizar para estudiar los problemas de gestion y garantia de la seguridad economica y el
desarrollo de la educacion en el aspecto regional, asi como en la evaluacion, andlisis y
pronostico cuantitativos de la seguridad economica regional. La gestion educativa y financiera
eficaz de la region debe incluir un enfoque sistemdtico, garantizado por una combinacion de
un marco regulatorio sostenible y métodos dirigidos al programa.

PALABRAS CLAVE: Seguridad economica. Desarrollo educativo. Educacion mas alta.
Meétodo dirigido al programa.
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ABSTRACT: The primary objective of this research is to analyze the program-targeted and
regulatory frameworks for higher education in Russia. The article analyzes the tools for
ensuring the higher education development as well as the economic security of the region. This
is an analytical study. The program-targeted method, with high-quality regulatory support, is
an effective tool for ensuring the economic and educational development of the regions and the
country as a whole. The results of the analysis can be used to study the problems of management
and ensuring economic security and education development in the regional aspect, as well as
in the quantitative assessment, analysis, and forecasting of regional economic security.
Effective Educational and financial management of the region should include a systematic
approach, ensured by a combination of a sustainable regulatory framework and program-
targeted methods.

KEYWORDS: Economic security. Educational development. Higher education. Program-
targeted method.

Introducio

A politica regional no contexto de garantir o desenvolvimento educacional e a seguranga
econdmica ¢ reconhecida como uma ferramenta eficaz para gerenciar o desenvolvimento
econdmico e social de territérios individuais e grupos de territorios e do pais como um todo. A
politica regional permite vincular os interesses das regides aos interesses comuns do estado,
ativar os recursos de seu crescimento econdmico, encontrar op¢des dtimas para integracdo na
economia do pais e na economia mundial, prevenir o surgimento de territorios depressivos e
mitigar diferencas nas condi¢des de vida das pessoas em diferentes regides.

Ao mesmo tempo, falando em politica regional, devemos entender a ambiguidade do
conceito de “regido”. Assim, na escala de um pais, esse conceito pode ser caracterizado como
uma unidade territorial do estado, enquanto na escala global, uma regido pode ser entendida
como um grande bloco territorial ou territdrios de varios estados. Atualmente, o conjunto de
métodos para diagnostico econdmico ¢ amplo e bem desenvolvido na pratica: analise,
modelagem, método de avaliagdo pericial, experimento e muitos outros. O diagnostico baseado
em varias abordagens metodoldgicas (quantitativas e qualitativas) ¢ uma base obrigatoria para
qualquer pesquisa, incluindo problemas de seguranga.

Uma das principais ferramentas utilizadas no estudo das questdes de seguranca
econdmica e desenvolvimento educacional ¢ o desenvolvimento de métodos quantitativos de
avaliagao.

Atualmente, muitos autores de métodos de avaliacdao da seguranga econdmica da regido
estdo ampliando os indicadores do bloco social, dando-lhe importancia crescente. Os

indicadores mais comuns sdo aqueles que determinam o nivel de diferenciacdo social da
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sociedade, o nivel de pobreza, a qualidade de vida da populagao da regido, a disponibilidade de
infraestrutura social e os indicadores do estado de direito. Esses indicadores expressam uma
avaliacdo da tensao social, a partir da qual podem ocorrer fortes agitagdes sociais, acarretando
crises na economia. Melhorar a qualidade de vida da populagdo ¢ a principal condigdo para
garantir um crescimento econdmico estavel e eliminar a manifesta¢do de crises na economia.
Seria conveniente considerar a gestdo econdmica e educacional da regido do ponto de
vista de tal instrumento como um enfoque programatico. No quadro dos projectos nacionais,
estd a ser considerado um conjunto de medidas destinadas ao desenvolvimento dos sectores

social, financeiro e econémico, industrial, alimentar, ambiental e energético.

Métodos de pesquisa

O método direcionado ao programa ¢ uma ferramenta eficaz para garantir o
desenvolvimento educacional e a seguranca econdmica das regides ¢ do pais como um todo, a
implementacdo das politicas econdmicas e sociais do estado, especialmente ao resolver tarefas
de longo prazo e implementar grandes infraestruturas projetos. Esta abordagem ¢ utilizada em
muitos paises, incluindo os estados da Unido Europeia, Estados Unidos, Canada e Japao para
resolver as tarefas estratégicas de desenvolvimento econdmico e social nos casos em que ¢
necessario concentrar recursos para alcangar objetivos especificos.

Apo6s feedback negativo da oposicdo e de varios cientistas politicos e criticas aos
projetos nacionais prioritarios da Russia, adotados para implementa¢do em 2005, o Ministério
do Desenvolvimento Econdmico da Russia fez um trabalho significativo para reformar o
instituto de projetos nacionais (RUSSIA, s.d.; NEMTSOV; MILOV, 2018; RUSSIA, 2018).
Isso permitiu destacar uma série de questdes urgentes a serem resolvidas durante a
implementacdo dos projetos, fortalecer a consideragdo do aspecto regional, fornecer certas
condicdes e regras para seu desenvolvimento e implementagdo. Para maior responsabilidade
dos projetos nacionais em andamento, o Governo, juntamente com a "Russia Unida", decidiu
criar um servigo de feedback "Projetos nacionais através dos olhos das pessoas". Cidadaos da
Russia podem enviar perguntas sobre projetos nacionais, reclamagdes e sugestoes para este

Servigo.

Resultados e discussao

O sistema de projetos nacionais € projetado para "transformar" a economia russa. Apesar

de o novo modelo econdmico ser projetado para acelerar o ritmo de crescimento econdmico da
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Russia acima da média mundial e contar com reformas nos setores bancario e tributario, seu
sucesso estd longe de ser garantido. Assim, um estudo conduzido pelos consultores da Oxford
Economics mostrou que um programa de projetos nacionais de seis anos no valor de 400 bilhdes
de dolares levard a um aumento no crescimento anual do PIB de apenas 0,1-0,2 pontos
percentuais.

Os analistas observam regularmente que, na meta do governo de US$ 400 bilhdes em
gastos com projetos nacionais, um ter¢o deve vir do setor privado. No entanto, Chris Weafer,
chefe da Macro Advisory, argumenta que esses projetos “fardo mais sentido e realismo” quando
vistos como um programa de investimento de longo prazo por nove ou dez anos, em vez de
despesas de cinco anos.

Projetos nacionais sao parcialmente chamados para aumentar a autonomia da Russia em
relagdo a economia global, a fim de fortalecer o desenvolvimento educacional e a seguranga
econdmica do pais e de suas regides; em relagdo a isso, existem poucas disposi¢des sobre a
atracdo de investimentos estrangeiros.

Foi a ameacga a seguranca econdmica externa, a ameacga de sangdes mais dolorosas do
que as existentes, que serviu de for¢a motriz por trds da maioria das decisdes politicas da Russia
nos ultimos anos. O Banco Central da Federacao Russa ja separou as reservas russas do mercado
de capitais internacional, tendo vendido suas contas nos Estados Unidos e acumulado ouro.
Temendo que pudesse ser desconectado do sistema de pagamento SWIFT, a Russia em 2014
criou o sistema de pagamento MIR, que agora est4 funcionando com sucesso. Os investimentos
em massa na agricultura nos ultimos quatro anos tornaram a Russia amplamente autossuficiente
na maioria dos produtos (ARIS, 2019).

A seguranca econdmica ¢ a base da independéncia econdémica do Estado, ajuda a
enfraquecer as contradigdes sociais e aumentar o bem-estar dos cidaddos e da sociedade. Nesse
sentido, a prote¢do da seguranga econdmica na Russia ¢ considerada uma das principais
prioridades do desenvolvimento nacional da Russia. Podemos também mencionar que a
seguranga econOmica ¢ tradicionalmente posicionada como um indicador qualitativo de
fundamental importincia da situagdo econdmica do pais.

No entanto, as questdes de prote¢do da seguranca economica da regido nao foram
suficientemente estudadas por varias razdes. A primeira € a especificidade das caracteristicas
individuais do desenvolvimento econdmico regional de cada entidade constituinte da Federacao
Russa, deixando uma marca nos requisitos para garantir a seguranga economica de cada regido
e a transformagao do sistema de critérios de avaliagdo para essa especificidade. Além disso, é

necessario determinar a orientagdo estratégica do desenvolvimento econdmico da regido, bem
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como determinar o nivel de sua competitividade (TUFETULOV; NAPOYKINA, 2018). A
segunda ndo ¢ uma abordagem metodologica universal tinica para o estudo da seguranca
econdmica no nivel regional. Finalmente, existem algumas dificuldades no processo de
avaliacdo da seguranca econdmica das entidades constituintes da Federagdo Russa em relagao
ao problema de padronizacgao das estatisticas. Os fatores acima complicam significativamente
a formagdo de padrdes comuns para avaliar a seguranga econdmica na Federagao Russa no nivel
regional e o desenvolvimento de planos estratégicos para sua protecdo, considerando as
peculiaridades do desenvolvimento econdmico regional, que, por sua vez, tém um impacto
significativo na os objetivos, instrumentos e atividades realizadas pelas autoridades estaduais e
locatis.

Sobre o aspecto regional dos projetos nacionais, deve-se notar que este ¢ um
componente, uma espécie de decomposicdo do projeto federal em termos de alcance dos
objetivos e metas estabelecidos no passaporte do projeto federal para a regido da Russia. A
implementacdo do projeto regional visa atingir as metas e objetivos do projeto federal. E a
implementacao de projetos federais, por sua vez, visa alcangar resultados importantes para a
implementagdo do projeto nacional.

Um dos projetos regionais ¢ a constru¢cdo de uma linha de alta velocidade. Todos os
dias, cerca de 8 trens partem de Moscou para a capital da Republica do Tartaristao, a cidade de
Kazan, e leva cerca de 12 horas para completar um percurso de 750 km. O presidente da
Federagdo Russa anunciou a constru¢do de uma linha de alta velocidade no valor de 1,7 bilhao
de rublos, reduzindo a viagem para trés horas e meia. O governo afirma que esta ¢ uma iniciativa
de destaque no ambito dos “Projetos Nacionais”, que irdo reanimar a economia do pais (FOY,
2019).

S6 a resolugdo dos problemas e o cumprimento dos objetivos tragados para as regides
nos permitirdo melhorar qualitativamente a situagio econdmica do pais como um todo. E por
1SS0 que garantir a seguranga econdmica regional ¢ uma prioridade em matéria de seguranca
nacional.

Atualmente, o suporte regulatorio para a seguranca econdmica nas regioes € na Russia
como um todo estd em fase de formagdo (VOROBYEVA; AIZYATOV, 2015). Além disso,

todos os documentos podem ser divididos em 4 grupos (Figura 1).
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Figura 1 - Apoio regulatorio da seguranga econdmica das regides
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Fonte: Elaborado pelos autores

A Lei Federal “Sobre Seguranca” da Russia ndo dd uma ideia do que se entende na
legislacao sobre a seguranca econdmica da regido, como estd previsto (RUSSIA, 2010). Este ¢
um grande problema em relag@o a seguranga econdmica da regido, ja que o marco regulatorio
¢ a principal ferramenta para garantir a seguranga econdmica da regido, lancando as bases e os
alicerces para o restante do processo. Estruturas de todos os niveis participam da garantia da
seguranga econdmica no nivel regional. As responsabilidades sdo distribuidas entre os
participantes, dependendo do tipo de seguranga. Por exemplo, garantir a seguranca alimentar
sera responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Ministério do Desenvolvimento
Econdmico, a seguranga financeira serd responsabilidade do Ministério das Finangas e do
Banco da Russia etc. (sobre a coordenacdo de ac¢des entre essas estruturas ver site oficial do
Banco da Russia, site oficial do Ministério da Agricultura da Federagdo Russa, site oficial do
Ministério das Financas da Federagao Russa, site oficial do Ministério de Desenvolvimento
Econdmico da Federagdo Russa). Vale ressaltar que a falta de uma coordenagdo e
sistematizagdo dos fluxos de informagdes dificulta o processo de garantia da seguranca
econdmica (ZAITSEV, 2007).

Ap6s a adogao do “Conceito para o Desenvolvimento Socioecondmico de Longo Prazo
da Russia para o Periodo Até 2020, as regides da Federagdo Russa comegaram a desenvolver

e ajustar as Estratégias de Desenvolvimento Socioecondmico (RUSSIA, 2008). Eles revelam
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ameagas a seguranca econdmica de cada regido em particular e indicam maneiras de resolver
esses problemas e garantir a seguranca economica dessa regido da Russia no longo prazo. A
estratégia determina as prioridades, metas e objetivos da administracao publica a nivel regional
e representa um sistema de medidas da administraciao publica (IVANOVA, 2016).

Por sua vez, a “Estratégia de Seguranca Econdmica da Federa¢ao Russa para o periodo
até 2030 nos dé o conceito de seguranga econdmica e destaca os niveis de implementagao da
politica de Estado no campo da garantia da seguranca economica (RUSSIA, 2017). Ela pede a
consolidacdo de forcas de 6rgdos de todos os niveis de poder para implementar as prioridades
nacionais da Russia. No entanto, a Estratégia, bem como a legislagdo relativa ao dominio da
seguranga econdmica, nao prevé medidas concretas de natureza organizativa, regulamentar e
metodoldgica na vertente regional. Como ameaga a seguranga econdmica em um aspecto
regional, o desenvolvimento espacial desigual da Federacao Russa, o aumento da diferenciacao
de regides e municipios em termos de nivel e ritmo de desenvolvimento socioecondmico.

Na politica interna da Russia, seria aconselhavel considerar a gestdo da previdéncia
social na regido do ponto de vista de tal instrumento como uma abordagem programatica.

Considerando o financiamento de programas estatais para o periodo até 2019 nas regides
da Russia, ¢ importante notar que mais recursos foram alocados para necessidades sociais

(saude, educagao) (Tabela 1).

Tabela 1 - Financiamento de programas estatais que afetam a seguranca econdmica da regido

(bilhdes de rublos)
2 = g
s S g
g E 2 | o5 |2 8 & -
2 @ 2 S g = g < ) %
] 3 31 3 22 5 .S = 2 5
E 3 S & 25 = g0 S =8
= o) 0 < o . A5 3 o) m S
Moscou 11412,9 | 1881,4 | 1814,60 | 2379,8 | 320,80 | 149,80 | 131,50 0,00 0,00
St. 407747 | 875,40 | 743,77 | 345550 | 401,74 | 58,17 | 31,53 | 3648 | 12,14
Petersburg
Regidode | 103997 | 80434 | 545,65 | 288,66 | 19581 | 0,00 | 47,70 | 1876 | 62,50
Moscou
Republica
do 1802,88 | 727,44 284,69 169,79 | 40,96 5,91 26,35 5,98 76,81
Tartaristao
Territorio
de 1059,47 | 514,53 137,95 106,25 1,49 2,63 7,40 6,21 15,68
Krasnodar
Republica
VK:_raChaye 162,32 | 31,58 | 13,98 | 19,03 | 0,20 6,40 0,00 345 | 44,68
Circassian
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Republica
da 849,20 58,60 42,74 9,06 23,90 4,73 0,00 0,00 555,39
Inguchétia
Republica
de Altai
Republica
da 92,30 33,39 13,63 8,42 0,00 0,91 0,00 1,74 2,33
Calmutiquia
Republica
de Tuva
Fonte: Elaborado pelos autores

91,30 23,09 18,60 12,29 0,00 9,12 0,00 5,06 2,90

164,82 74,56 27,28 2,31 3,12 0,00 0,29 0,14 9,46

Per capita, Moscou, Sao Petersburgo, Republica do Tartaristdo e Republica de Tuva tém
os melhores indicadores (Ver Tabela 2). Grandes quantias foram alocadas para o
desenvolvimento da agricultura na Republica da Inguchétia, bem como na Republica
Karachayevo-Circassiana ¢ na Republica do Tartaristdo. Ha também uma politica ativa de
eficiéncia energética na Republica da Inguchétia. A Republica de Altai tem bons indicadores
no campo do desenvolvimento econdmico e ecologia. Apesar dos problemas ambientais em

Moscou, nenhum recurso foi alocado para programas estaduais.

Tablea 2 - Financiamento de programas governamentais que afetam a seguranca
econdmica da regido per capita (bilhdes de rublos / mil pessoas)

8 2 og | £ 5| & S g

o] 53 o S F o) < ) =

'g < n IR g e = el =) =

B 2 o 58 g2 5€ 2 IS .9

% = 5 22 | 8°85| 8 ! E

8 g % o 2 a3 o)

Moscou 0,94 0,16 0,15 0,20 0,03 0,01 0,01 0,00

St. Petersburg 0,79 0,17 0,14 0,07 0,08 0,01 0,01 0,01
Regido de Moscou 0,40 0,11 0,08 0,04 0,03 0,00 0,01 0,00

Republica do Tartaristdo 0,47 0,19 0,07 0,04 0,01 0,00 0,01 0,00

Territorio de Krasnodar 0,20 0,10 0,03 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
Republica Karachayevo-

0,35 0,07 0,03 0,04 0,00 0,01 | 0,00 0,01

Circassian
Republica da Inguchétia 1,87 0,13 0,09 0,02 0,05 0,01 0,00 0,00
Republica de Altai 0,43 0,11 0,09 0,06 0,00 0,04 0,00 0,02
Republica da Calmuquia 0,33 0,12 0,05 0,03 0,00 0,00 0,00 0,01
Republica de Tuva 0,53 0,24 0,09 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores

Atualmente, os problemas de garantir a seguranca econdmica regional e nacional no
contexto da globalizacdo e da concorréncia internacional estdo se agravando. Isso se deve
principalmente ao controle dos canais de mercado, tecnologicos, de informagdo e recursos

naturais. Tarefas importantes para a Russia incluem ndo apenas proteger suas posi¢des no
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cenario mundial, mas também melhorar a vida de seus cidaddos. Apesar da situagdo externa, a
Federagao Russa tem seus proprios interesses nacionais, que s6 podem ser realizados com base
no desenvolvimento sustentavel do sistema de seguranca econdmica nacional e, diretamente,
regional. Ao mesmo tempo, € necessario manter as condi¢cdes normais de funcionamento da
economia nacional e da atividade econdmica da populacdo. A estabilidade da seguranca
econdmica regional pode ser avaliada comparando os valores estabelecidos e os resultados
obtidos no ambito de projetos nacionais, bem como aplicando os métodos de seguranca
econdmica das regides com verificagdo de seus valores limiares ([IVANOVA; KOTENKOVA,
2018).

Assim, nas condi¢cdes modernas, ¢ necessario organizar atividades de gestao eficazes
para garantir a seguranga econOmica ¢ social nos niveis estadual e regional. A seguranca
econdmica e social da regido ¢ considerada ndo apenas como uma necessidade de seguranca e
protegdo dos interesses da regido, mas também como a capacidade das autoridades regionais de
formar ferramentas e mecanismos eficazes para garantir a competitividade da economia
regional, estabilidade e sustentabilidade no desenvolvimento do territorio como uma estrutura
relativamente independente, parte integrante da economia nacional. Sendo parte integrante da
seguranga nacional, a seguranca econdmica da regido nao deve contrariar os interesses do
Estado. No contexto da globalizacdo, o ritmo do crescimento econdmico estd mudando e
questdes individuais, como desemprego ou problemas de satde, afetam regides inteiras. Ao
considerar medidas para criar um sistema de seguranca econdmica na regido, aten¢ao especial
deve ser dada a prevencdo de novas ameagas emergentes. A base para o estudo subsequente da
formagdo da seguranca econdmica na regido € a avaliagdo e previsao do impacto de todas as
ameacas esperadas, bem como impactos econdomicos € ndo econdomicos em seu curso, a fim de
evitar consequéncias negativas indesejaveis. Ao mesmo tempo, ¢ necessario desenvolver um
sistema de medidas que visem prevenir a crise.

A politica nacional desempenha um papel fundamental na definicdo de prioridades e
objetivos nacionais e na sua implementacdo. Na maioria dos contextos nacionais, as politicas
definem o prazo para a realizacdo progressiva dos direitos humanos. Devem ser
complementados por mecanismos destinados a monitorar o progresso, o que leva a revisdo e
atualizagdo regulares da seguranga econdmica nacional.

Uma analise da atual situagcdo econdmica russa mostra a presenca de varios problemas
sérios. Dentre eles, destacam-se o baixo nivel de producdo industrial do pais; a dependéncia da
economia da importacdo de bens e exportacdo de matérias-primas; baixos padroes de vida;

rapido crescimento da economia paralela e corrupcao; dependéncia de empréstimos e capital
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estrangeiro, baixo padrdo de vida, baixa renda e, consequentemente, baixo poder aquisitivo,
além de outras ameacas em diversas esferas da vida.

As caracteristicas do desenvolvimento das regides no ambito de uma economia de
mercado e da estrutura federal da Russia fundamentam a determinacdo da esséncia da categoria
econdmica “regido” como sujeito, que ¢ um subsistema econdomico independente no sistema
geral de seguranga econdmica do Estado. E necessario avaliar e manter a seguranga econdmica
para garantir ¢ manter o nivel de seguranca nacional.

Nos tempos soviéticos, a gestdo da seguranga econOmica era largamente considerada
em nivel nacional, e seu estudo em nivel regional ndo recebia a devida atengao (IVANOVA,
2018). Mas atualmente, quando os processos de descentralizagdo e transferéncia de parte dos
poderes do nivel estadual para um regional inferior estdo ocorrendo em todos os lugares, cada
vez mais atenc¢do ¢ dada a esse aspecto. Muitas regides enfrentam problemas dificeis relativos
a todas as areas de atividade, incluindo a seguranca econdmica, o estudo deste nivel ¢ de
particular importancia. As regides devem ser capazes de resistir a situacdes de crise que se

formam sob a influéncia de fatores externos e internos.

Conclusoes

A gestdo educacional e econdmica efetiva da regido contém uma abordagem
sistematica, para a implementacdo bem-sucedida da qual é necessario: determinar o sistema de
orgdos de governo cujas atividades afetam a seguranca econdmica da regido, identificar as
relacdes entre eles; criar uma base de gestdo da informacao; estabelecer relagdes informativas
entre o centro e as regides; desenvolver um conjunto de a¢des de controle e um sistema de

monitoramento de resultados.
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