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PAR: Um instrumento da reforma do aparelho do Estado na drea da Educacdo

RESUMO: O texto mapeou a produgao cientifica sobre o PAR e seus resultados, entre 2008 a
2021. O PAR ¢ um instrumento de gestdo criado em 2007 para dar conta da implementacao do
PDE. A amostra foi de 56 publicacdes. Como método, utilizou-se a andlise documental
estratificada, que revelassem os propositos previstos pelo instrumento de gestio do MEC.
Constatou-se uma média de quatro artigos por ano, sendo o maior nimero no estrato Al.
Encontraram-se criticas e pontos positivos ao PAR. A critica predominante tende a
desconsiderar as especificidades locais. Duas constatagcdes foram mais frequentes: 1) sobre o
desafio na efetivacdo da gestdo democratica; ii) que os municipios tendem a assumir a gestao
com caracteristicas dos modelos gerencial, democratico-participativo ou uma sintese de ambos,
a depender dos interesses e da cultura organizacional do contexto. Como aspecto positivo,
verifica-se que as transferéncias intergovernamentais auxiliam no equilibrio dos gastos ao nivel
local.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Ag¢des Articuladas. PAR. Reforma do Aparelho do Estado.
PNE. Gestao da Educagao.

RESUMEN El texto mapeo la produccion cientifica sobre el PAR y sus resultados, entre 2008
v 2021. El PAR es un instrumento de gestion creado en 2007 para gestionar la implementacion
del PDE. La muestra estuvo compuesta por 56 publicaciones. Como método se utilizo el
andlisis documental estratificado, que revelo los propositos previstos por el instrumento de
gestion del MEC. Se encontré un promedio de cuatro articulos por ario, siendo el mayor numero
en el estrato Al. Se encontraron criticas y puntos positivos respecto al PAR. La critica
predominante tiende a ignorar las especificidades locales. Dos hallazgos fueron los mas
frecuentes: i) sobre el desafio de implementar la gestion democrdtica, ii) que los municipios
tienden a asumir una gestion con caracteristicas de modelos gerenciales, democratico-
participativos o una sintesis de ambos, dependiendo de los intereses y cultura organizacional
del contexto. Como aspecto positivo, parece que las transferencias intergubernamentales
ayudan a equilibrar el gasto a nivel local.

PALABRAS CLAVE: Plan de Accion Articulado. PAR. Reforma del Aparato del Estado. PNE.
Gestion educativa.

ABSTRACT: The text mapped the scientific production of the PAR and its results from 2008 to
2021. The PAR is a management tool created in 2007 to address the implementation of the PDE.
The sample consisted of 56 publications. The method used was a stratified documentary
analysis, revealing the purposes foreseen by the MEC's management instrument. An average of
four articles per year was observed, with the highest number in stratum Al. Criticisms and
positive points about the PAR were found. The predominant criticism tends to disregard local
specificities. Two observations were more frequent: i) the challenge in achieving democratic
management effectively, ii) municipalities tend to assume management with characteristics of
managerial, democratic-participatory models, or a synthesis of both, depending on interests
and organizational culture of the context. As a positive aspect, it is observed that
intergovernmental transfers assist in balancing local-level expenditures.

KEYWORDS: Articulated Action Plan. PAR. Reform of the State Apparatus. PNE. Education
management.
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Introducio

O Brasil passou por diversas etapas de gerenciamento publico. Inicialmente, em fun¢do
da forma de sua colonizacdo, o regime adotado foi o patrimonialismo, cujas principais
caracteristicas eram a falta de distingdo entre o publico e o privado e a facilidade de acordos
conforme a conveniéncia do governante. Posteriormente, passou-se a utilizar o regime
burocratico, em que rigidos controles foram implantados com a nitida intencdo de mitigar a
forma anterior de gerenciamento. Entretanto, esse rigor excessivo impossibilitou os avangos na
qualidade do quesito ‘Atendimento ao Cidadao’ (Bresser-Pereira,1996; Campelo, 2010).

Assim, a partir de 1995, a gestdo publica tem utilizado contornos gerenciais em suas
atividades. Varias agdes foram entdo adotadas, inclusive tendo como base os principios e
diretrizes da iniciativa privada, tais como planejamento estratégico, controle social, eficiéncia
e eficacia, accountability como norteadores desse tipo de gestdo. E na busca por aprimorar seus
controles de modo a atender ndo s6 as suas necessidades de monitoramento ¢ avaliacdo, mas
também as de diversos setores sociais com atengdo voltada para a efetividade e qualidade das
politicas publicas, tém-se criado institui¢des, instrumentos e ferramentas de gestdo que auxiliem
nesse processo (Silva; Carvalho, 2014).

A Nova Gestao Publica, mediante o uso da tecnologia de informacgao e de comunicacao,
com o desenvolvimento de programas para unificacdo de dados, vem configurando um
elemento estrutural. Isso permite diversas andlises para elaboracdo de diagnosticos mais
precisos, permitindo também uma tomada de decisdo mais assertiva (Silva; Carvalho, 2014).

No Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE), em 2007, que buscou articular
programas e acdes em desenvolvimento no Ministério da Educagdo (MEC), foi instituido o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o Sistema Integrado de Planejamento de Orgcamento e
Finangas do MEC (SIMEC) (FNDE, 2019).

Na busca por mapear e conhecer melhor o PAR, e com a inten¢do de aprofundar os
conhecimentos acerca da tematica, realizou-se um mapeamento no periodo de 2008 a 2021 com
0s seguintes propdsitos: 1) realizar um levantamento dos artigos publicados em periodicos
cientificos nacionais que versam sobre o PAR; ii) discutir carateristicas gerais sobre as
publicacdes desses artigos; iii) identificar o perfil dos estudos encontrados e, por fim, iv)
analisar os resultados encontrados e v) categorizar as distintas abordagens sobre o desenho do
Estado.

Os estudos sobre o PAR desenvolvidos por pesquisadores no Brasil ocorreram a partir

de sua institucionalizacdo em 2007 e se intensificaram nos anos seguintes. Foram estudadas as
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tematicas acerca do desenvolvimento das praticas e sua aplicagdo nos municipios; como a
implementag¢do das politicas educacionais, definidas a partir do PAR, se efetivou; trabalhos com
enfoque nas dimensdes do PAR e como instrumento para se operacionalizar as politicas
publicas. Nessa perspectiva, as contribui¢des esperadas com este estudo residem na analise
conjunta dos resultados que os estudos revelam, buscando-se visualizar as discussdes em termos

de aplicacdo pratica do PAR.

Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE) e Plano de Acoes Articuladas (PAR)

E incumbéncia do Estado, estabelecida na Constituicdo Federal, garantir ao cidadao
brasileiro o acesso a educacao, uma meta alcancada por intermédio de politicas publicas. Essa
missdo ¢ concretizada por meio de politicas educacionais elaboradas ao longo do tempo,
enfrentando desafios que variam conforme as oscilagdes de governos, mas persiste sempre a
inten¢do de cumprir essa prerrogativa constitucional (Santos, 2023).

A reforma do Estado provocou transformagdes em suas caracteristicas, que agora ¢ a de
ser avaliador e de regulador de atividades. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional no
19/98, algumas alteragdes foram possiveis pela mudanca nas regras constitucionais. E uma
delas foi permitir uma autonomia gerencial, orcamentdria e financeira de orgdos da
administragdo publica, delegando algumas de suas atividades para organizacdes sociais e
consagrando o principio de fun¢des publicas, porém, ndo estatais. Essas ultimas puderam,
mediante contratos, executar tais atividades sob a avaliacdo de seu desempenho e respectiva
responsabilidade pelo ente estatal (Oliveira, 1998).

No contexto do pacto federativo, que delegou responsabilidades a cada ente federado
no que diz respeito a oferta educacional, estabeleceu-se que a Unido ¢ encarregada do sistema
federal de ensino, enquanto os municipios assumem a responsabilidade pela educagdo infantil
e ensino fundamental, e os Estados, juntamente com o Distrito Federal, pelo ensino fundamental
e médio. Contudo, essa alocagdo de competéncias ndo implica em renlincia a imprescindivel
colabora¢do mutua em beneficio da educagio, conforme expressamente preconizado no Artigo
211 da Constitui¢ao Federal de 1988: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboragdo, seus sistemas de ensino”(Santos, 2023; Brasil, 1988).

Nesse modelo, cada ente tem sua obrigacdo, embora precise atentar-se para que as agoes
sejam complementares e nao sobrepostas. Dai a necessidade de uma gestao integrada, de modo

que tais atividades sejam reunidas e planejadas com foco a alcangar os objetivos propostos,
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especialmente aqueles referentes a melhoria do desempenho pelo Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB) (Duarte; Junqueira, 2013).

A criacao do PDE, em 2007, como um documento governamental que busca articular
programas e acoes em desenvolvimento no MEC foi uma forma encontrada de dar unicidade a
isso. Com o PDE, pretende-se encarar de forma estruturada a desigualdade de oportunidades
educacionais, tendo como sustentagdo seis pilares: i) visdo sistémica da educagdo, ii)
territorialidade, ii1) desenvolvimento, iv) regime de colaboracgdo, v) responsabilizagdao e vi)
mobilizacao social. Nesse sentido, o PDE permitiu a pactuagdo entre os entes da federacao para
o cumprimento das diretrizes e metas instituidas, o que ocorreu através do PAR (Brasil, 2010).

O PAR ¢ um instrumento de planejamento da politica educacional que visa incentivar a
melhoria da educagdo sob a dtica do planejamento estratégico. Busca viabilizar o PDE e instituir
as 28 diretrizes do Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdao (PMCTE), conforme
estabelece o Decreto n.° 6.094/2007. Seu inicio ocorreu em 2007, com etapas que compreendem
o diagnoéstico, o planejamento e o resultado, estando atualmente com trés ciclos ja
implementados. Os Municipios, Estados e o Distrito Federal que elaborarem o seu PAR tornam-
se passiveis de receber assisténcia técnica e/ou financeira. O planejamento do PAR se d4 em
quatro dimensdes: gestdo educacional, formag¢do de profissionais da educagdo, praticas
pedagdgicas e avaliagdo e aspectos de infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (FNDE,
2019; Brasil, 2007).

O PAR ¢ elaborado para um periodo de quatro anos, com a participacdo de gestores,
professores e comunidade local, com a coordenagdo sendo efetivada pelas secretarias de cada
unidade federada. Sua elaboracdo pressupde uma continuidade dos trabalhos, evitando a
descontinuidade das a¢des, buscando a preservagdo da memoria do que foi adotado e assim
evitando a recriagdo, sempre que houver troca de equipe, do que ja foi planejado (Duarte;
Junqueira, 2013).

Por fim, fica a cargo de uma Comissao Técnica (CT) a analise e aprovacdo do PAR,
considerando os seguintes fatores: 1) disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros
para sua implementacdo; ii) capacidade operacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE) e do ente federativo proponente; e iii) condi¢des efetivas de aceleragdo

do desenvolvimento do IDEB local (Duarte; Junqueira, 2013).
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Método e Procedimentos de Pesquisa

O objeto que se investiga neste trabalho comporta, em sua analise, avaliagdes qualitativa
e quantitativa, adotando como estratégia a pesquisa documental. Na etapa quantitativa, foram
realizadas analises utilizando estatisticas descritivas € na etapa qualitativa foi empregada a
técnica de analise de contetido (Bardin, 2016).

A populagdo do estudo é composta pelos artigos cientificos nacionais que versam sobre
o PAR, publicados no sistema Periddicos da Capes nos estratos Al a B2 do Qualis Periddicos
Quadriénio 2013-2016, na area de Educagao. Esse sistema foi escolhido por sua relevancia para
a alocacdo das publicagdes de pesquisa no Brasil e pela acessibilidade, por se tratar de bancos
de dados eletronicos.

Para a sele¢do dos artigos, utilizaram-se os seguintes critérios: a) definicdo do Campo
‘Todos’ para a pesquisa das palavras-chave: ‘Plano de A¢des Articuladas (PAR)’; ‘Educacao’
e ‘Municipios’, nessa ordem; b) o periodo determinado foi de toda a publicacao disponivel até
a data da coleta de dados da pesquisa, sendo 12 de agosto de 2022; c) selecdo da opgao ‘Artigos’
como tipo de documento publicado e d) selecdo de ‘todas’ as areas do conhecimento
disponiveis.

Encontrou-se, no repositorio Periddicos da Capes, um total de 230 artigos. Inicialmente,
fez-se uma analise da pertinéncia e foram eliminados 172 artigos, sendo: 01 em razio de estar
em revista Qualis B5; 11 por estarem repetidos; e 160 foram excluidos, pois, mesmo
apresentando em seu resumo algumas das palavras-chave definidas, ndo atendiam ao escopo
deste trabalho, restando, portanto, 56 artigos para compor a amostra.

A andlise foi efetuada em trés fases fundamentais: 1) pré-andlise; 2) exploragdo do
material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao. A andlise quantitativa foi
realizada a partir do Microsoft Excel®, utilizando a tabela dindmica, que mapeou o perfil da
amostra a partir de estatisticas descritivas como frequéncia e médias. A andlise qualitativa foi

efetuada por meio da técnica de analise de contetdo.

Resultado

A partir dos artigos selecionados, foram analisadas caracteristicas como: periodo de
publicacao, estrato Qualis Periddicos, periddico, localizagdo geografica, palavras-chave,

autores que tiveram maior numero de publicagdes e a universidade com maior numero de
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pesquisadores envolvidos na pesquisa, bem como o numero de Instituicdes de Ensino Superior

(IES), conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Distribuigao dos artigos amostrados conforme estrato Qualis Periodicos,

Estrato
Qualis
Periodic
0

Al

Subtotal

A2

Subtotal

Periodico

2008

Ensaio - Avaliagdo

e Politicas

Publicas em

Educacao -
Cadernos de

Pesquisa

(Fundagéo Carlos
Chagas) 1
Educacao &
Sociedade -
Educacao ¢

Realidade -
Educac¢ao em
Revista (UFMG)
Educar em
Revista -
Pro-Posigoes
(Unicamp) -
Revista Brasileira

de Educacio -
Revista do

Servigo Publico -

Eccos Revista
Cientifica -
Educacao

(PUCRS) -
Perspectiva
(Florianopolis) -
Revista

Brasileira de Polit

icae

Administrag¢do da
Educacao -
Revista da

FAEEBA —

Educacgao ¢
Contemporaneida

de -
Revista Educacio

em Questao -

periodico e ano de publicagao

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
2021
Total
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Atos de Pesquisa
em Educacao

(FURB) I e T e
Em Aberto N i i i i i i i I I !
Linhas Criticas ) N i i i o i i i 1 ) !
Praxis
B1 Educacional - - - - - - - 1 - - - - - - 1
Revista de
Educaciao PUC
Campinas - - - - - - - - - -1 -l - - 1
Revista Eletronica
de Educacio (Sao
Carlos) - - - - - - - - - - 4 -l - - 4
Roteiro ) ) i | 1 i i i i i i i i ) )
Subtotal - - -1 1 - -3 - -5 - -1 11
Revista Educacio
e Fronteiras On-
Line - - - - - - - - - -1 -l - - 1
B2 Revista Espago do
Curriculo (Online) - - - - -1 - - - - S -
Revista Exitus ) ) i ) i ) S | i i i i ] )
Subtotal - - - - - 1 -1 1 -1 - - - 4
Total 1 -1 2 5 4 6 6 9 6 11 -2 3 56

Fonte: Elaboracao dos autores.

A andlise temporal evidencia a distribuicdo dos artigos por ano de publicagdo. A
principio, ndo se delimitou o periodo de analise e, assim, foram encontrados artigos de 2008 a
2022. Entretanto, como o ano de 2022 esta em curso e a analise teve o periodo anual, os artigos
deste ano ndo compuseram o presente estudo. Em 2008, apenas um artigo foi publicado na
tematica do estudo. Entre 2010 e 2018, pelo menos um artigo foi encontrado em cada ano. Os
anos de 2011 e 2016 foram os que apresentaram maior numero de artigos publicados. Em 2009
e 2019, nao foram encontrados sequer um trabalho.

Nos anos seguintes, 2020 e 2021, percebe-se um decréscimo nas publica¢des em relagdo
aos periodos de 2012 a 2018 em que o ano de 2013 foi o que teve o menor numero de
publicacdo, apenas 4 artigos. A média de publicagdes referente ao periodo total que atendiam
aos objetivos do estudo, de 14 anos, foi de 4 artigos por ano. Nos ultimos dois anos, houve uma
reducdo no ntimero de artigos em relagdo aos anos anteriores, mas sera preciso observar, em
estudos futuros, se os proximos periodos confirmam essa tendéncia de baixa.

Conforme se observa no Quadro 1, o estrato com maior numero de artigos analisados ¢

o Al. Sobre os artigos amostrados nesta pesquisa, a sua média de publicacao ¢ de 2,33 artigos
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em Al, 3,33 de A2, B1 de 1,57 ¢ 1,33 em B2, chegando a uma média global de 2,24 artigos por
periddico.

Os artigos foram publicados em diversas revistas, com pequena concentracdo em
algumas delas, sendo um total de 56 artigos em 25 periddicos. A Revista Brasileira de Politica
e Administragdo da Educagdo foi o tnico peridédico com sete publicacdes em um mesmo ano,
2016. Considerando-se o nimero de publicagdes por periddico, dois deles obtiveram quatro
publica¢des cada uma, respectivamente, Ensaio - Avalia¢ao e Politicas Publicas em Educagao
e Cadernos e Pesquisa (Fundagdo Carlos Chagas), classificada no estrato Al. A Revista
Brasileira de Politica ¢ Administracdo da Educacao, classificada no estrato A2, teve nove
estudos publicados, sendo aquela com maior numero de artigos neste estrato ¢ entre todos os
demais, na amostra analisada. O periddico de estrato B1 com maior nimero de publicagdes foi
a Revista Eletronica de Educagdo (Sao Carlos), com quatro artigos; e do estrato B2, a Revista
Exitus, com dois artigos publicados.

A Tabela 1 evidencia a quantidade de artigos, a localizagdo geografica das IES e os

autores com maior numero de publicagoes.

Tabela 1 — Perfil dos Artigos por Regiao

Quantidade/Regisio Centro- Nordeste  Norte Sudeste Sul Total
Qeste

Artigos 7 18 9 20 10 64
Artigos por Rede 3 2 2 3 3 13
Artigos de IES da regido 4 16 7 17 7 51

% de artigos por regido 11% 28% 14/% 31% 16% 100%
Mgédia de artigos por IES 1,4 3,6 45 1,3 1,66 1,93
Autores com mais publicagdo 0 4 1 2 2 9
Universidade/Institutos 5 5 2 15 6 33

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Percebe-se que, na Tabela 1, hd o nimero de 64 artigos publicados. Isso porque, dentro
desse niimero, constam os artigos feitos por rede de coautoria, razdo pela qual, para se chegar
a quantidade de artigos, objeto desta pesquisa, que foram 56, € preciso deduzir os 13 trabalhos
darede e acrescer os 5 artigos (1 para cada autor), visto que trabalhos em coautoria na contagem
ndo sdo excludentes.

Ao se analisar o perfil dos artigos por localizagdao geografica, a regidao Sudeste obteve
maior numero dos estudos, o que representa 31%, mas, ao se aprofundar nos dados, tem-se que

ela possui a menor média de publicacdo por IES, ou seja, 1,3 artigo por entidade. Estudos com
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cooperacgdo de pesquisadores de outras regides somaram 3 e com autores da mesma regido 17
publicacdes. Assim, percebe-se uma pulverizagdo de artigos por IES, dada a média encontrada,
o que infere um ntimero pequeno de publicacao por IES.

Outra observacao possivel ¢ que ha uma concentragdo maior de artigos em instituigdes
da regido Nordeste em relacdo a regido Sudeste, ainda que essa ultima seja aquela que teve o
maior numero de publica¢des no geral. Com essa ressalva, temos que a regido Nordeste teve
28% dos estudos, apresentou 3,6 artigos como média de publicacdes por IES e concentrou o
maior nimero de autores mais proficuos na lista. Além disso, teve 2 estudos em cooperagao
com a rede, sendo que 16 foram coautorias com IES dessa regido.

E interessante notar, também, que as demais regides (Centro-Oeste, Norte e Sul)
obtiveram, no conjunto, um total de 26 publicacdes, perfazendo um percentual de 41%,
contando com a participagdo de 13 IES. Dessas, a regido Norte foi a que apresentou a maior
média de publicagdes por IES, sendo 4,5, e que do grupo é a que tem o menor nimero de [ES,
apenas duas. Ressalta-se, ainda, a inexpressividade de publicac¢ao dos autores da regido Centro-
Oeste, quando comparada com as demais regioes.

Outro dado que merece destaque € o fato de que as regides Norte e Nordeste possuem a
maior média de publicacdes por IES, ou seja, 4,5 e 3,6, respectivamente. Nesse sentido,
considerando o nimero de IES em suas regides, sobretudo na Norte, apenas 2 podem ser
consideradas as mais produtivas encontradas neste estudo, em termos proporcionais de
publicacao.

O Gréfico 1, a seguir, demonstra as 33 IES identificadas neste estudo, com énfase para
5 delas que tiveram maior producao académica sobre o tema em analise, quais sejam: a UFRN,
com 15 publicagdes, a UFPA, na qual foram encontrados 8 artigos publicados, sendo
consideradas, portanto, as [ES com maior destaque no que se refere a publicagdo de artigos,
cuja investigacdo foi o Plano de A¢des Articuladas, seguidas por UFRGS com 5 artigos e as
Universidades Federais de Uberlandia (UFU) e a do Espirito Santo (UFES), que tiveram,
respectivamente, 4 artigos publicados.

E interessante notar que a UFRN também foi a IES onde se identificou o maior nimero
de pesquisadores, perfazendo um total de 12 autores. Dentre eles, um autor, que publicou 4
artigos sobre o tema, foi o destaque pelo maior nimero de estudos. Ja a UFRGS, que
contemplou 5 produgdes, contou com 5 autores pesquisadores para tal. Desses, 2 foram os mais

produtivos, dentre os 9 descritos, no Quadro 2, como mais proficuos.
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As outras duas IES destacadas, a UFU com 4 artigos, que, diferentemente das demais
instituicdes, teve o nimero de autores bem pulverizado, sendo um total de 6 autores para um
total de 4 artigos, conforme evidenciado no Grafico 1. E, por fim, com o mesmo numero de
artigos publicados que a UFU, a UFES apresentou apenas uma autora, que também compos a

lista dos autores que mais publicaram nesse periodo de andlise.

Grafico 1 — IES e quantidade de artigos publicados
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

As demais IES encontradas nesta se¢do foram: UFMA, UERJ, USP, com 3 artigos
publicados cada uma. Com 2, identificaram-se as IES: FUNDAJ, IFBB, UFMG, UFG, UCDB,
UnB, UNIFAP, Unoeste e UFPR. E, com apenas 1 artigo publicado, estdo as demais entidades
evidenciadas no Grafico 1, acima.

Em um panorama geral, das 33 IES analisadas neste estudo, 15 (45,45%) publicaram
apenas um artigo, 10 (30,30%) entidades publicaram dois artigos; 5 (15,15%) publicaram entre
3 e 4 artigos, e as outras 3 universidades, correspondendo a 9,09%, publicaram juntas 27 artigos.
Observando essa ultima informacao, percebe-se que ha um namero expressivo de IES que
publicou apenas 1 artigo, seguido das que publicaram 2 artigos. Assim, merece destaque a
UFRN como sendo a tnica que publicou 15 artigos, do total das 33 IES, o que evidencia sua
importancia no contexto desta pesquisa.

A seguir, foram identificados os autores mais produtivos da amostra, utilizando como

critério de analise aquele que tivesse trés ou mais publicacdes, conforme elaborado no Quadro
2.
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Quadro 2 - Autores e autoras com maior numero de publicagdes

Autor/Autora Vinculo Institucional Artigos
Antonio Cabral Neto Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 4
Eliza Bartolozzi Ferreira Universidade Federal do Espirito Santo — UFES 4
Alda Maria Duarte Aratjo Castro Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN 3
Arlete Maria Monte de Camargo Universidade Federal do Pard — UFPA 3
Donaldo Bello de Souza Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]J 3
Maria Aparecida de Queiroz Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 3
Maria Goretti Cabral Barbalho Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 3
Nalu Farenzena Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 3
Neusa Chaves Batista Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS 3

Totais

09 Autores ‘ 05 Universidades | 29

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Ao se analisar as autorias por numero de autores, constatou-se que eles foram
produzidos, majoritariamente, em coautoria (82,14%). Em uma andlise macro do Quadro 2, ¢
interessante perceber a proeminéncia das mulheres como autoras das pesquisas. A IES que
possui maior numero de autores vinculados ¢ a UFRN, assim como a regido que concentrou o
maior numero de autores proficuos nesta amostra analisada no assunto PAR foi a regido
Nordeste. Nota-se que a regido Centro-Oeste nao estd no rol das IES por ndo atender critérios
definidos.

Os autores examinados tém suas producdes relacionadas as varias dimensdes que a
tematica do PAR possibilita, com diversos objetivos e focos. O pesquisador Antonio Cabral
Neto centralizou suas discussdes nas relagdes intergovernamentais € seus aspectos na
implantagdo do PAR nas unidades de estudo. J4 a pesquisadora Eliza Bartolozzi Ferreira teve
como objetivo estudar as politicas publicas educacionais brasileiras e seus desafios de
implementag¢do com foco no PAR.

Em relacdo aos resultados encontrados, constatou-se haver criticas, elogios e
constatacdes sobre o PAR. O Quadro 3 evidencia os resultados que apontam os pontos

favoraveis ao programa.

Quadro 3 — Resultados por Categoria - Pontos Favoraveis do PAR

Artigos Resultados
4 Permitiu intera¢do das equipes do MEC com as secretarias locais.
10 e 54  Proporcionou avangos na implantagdo e monitoramento das agdes para a educagao basica e suscitou
Nnovos marcos para os processos de organizagao e materializacdo do direito a educagdo.
14 e 20 Equilibrou as obrigacdes de gasto através das transferéncias intergovernamentais.
14 Possibilitou a satisfagao do principio da equidade.
17 e 27  Propiciou o regime de colaborac¢do, rompendo com a histérica descontinuidade das politicas.
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32 Estabeleceu uma cultura de planejamento nas secretarias municipais de educagdo e nas escolas de
ensino fundamental, como instrumento para consolidar a autonomia local.

23 e37 Contribuiu para o desenvolvimento de agdes de planejamento e de didlogo entre os sistemas

educativos.
46 Apresentou-se como fator de transformacao na infraestrutura de algumas Escolas do Campo.
56 Tornou-se importante ferramenta de controle, monitoramento ¢ acompanhamento na formulacdo e

implementagdo de politicas educacionais no ambito dos governos locais.
Fonte: Elaboragao dos autores.

Conforme o Quadro 3, em 12 artigos, os resultados apontaram uma percepgao de que o
PAR possibilitou avangos em relagdo a importancia do planejamento educacional nos
municipios pesquisados. Entdo, os resultados assinalaram que, através desse instrumento,
houve interacdo entre os entes, o que contribuiu para o desenvolvimento de acdes de
planejamento e de didlogo entre os sistemas educativos. Relatou-se também que o PAR permitiu
o equilibrio de gastos pelos recursos recebidos e monitoramento das agdes a serem
implementadas, possibilitando que a gestio fosse organizada de modo a se entender o processo
e monitora-lo, com o intuito de ajustar as atividades quando necessario.

Considerando que o PAR ¢ o instrumento que tem por objetivo o planejamento da
politica educacional com vistas a incentivar a melhoria da educagdo, sob a otica do
planejamento estratégico, para os autores envolvidos neste conjunto da pesquisa, esse objetivo
foi alcancado.

Outro resultado apurado foi o de que existem opinides desfavoraveis ao programa. O
Quadro 4, a seguir, demonstrou quais estudos percebem que o PAR ndo atingiu plenamente

suas metas.

Quadro 4 — Resultados por categoria — Pontos desfavoraveis do PAR

Artigos Resultados

1 Producdo e implantacdo de politicas publicas no federalismo brasileiro ¢ um verdadeiro
caleidoscopio.
2 Existéncia de relativa interferéncia do PAR na gestao.

Contradigdo nas percepgdes entre a gestdo e o PAR.

es Assimetria no planejamento e financiamento das agdes.
Centralidade na Unido.
Incapacidade de efetivar a colaboragdo intergovernamental.

3
3
4
6 Demonstragdo de tragos autoritarios e centralizadores da Gestao municipal.
7 Demandas nado foram contempladas no PAR.

8 Dificuldade de atender aos principios da descentraliza¢do e parametros da nova gestao publica.
9 Desconsideracdo das especificidades locais.

Inconsisténcias e incoeréncias vinculadas aos indicadores e critérios empregados.

12 Hipotese sobre possiveis desvios de sua finalidade original.
Diagnosticos sdo duvidosos, pouco contribuindo para o conhecimento da realidade educacional no
Estado.
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Concepgao de qualidade educativa reduzida as condi¢cdes de melhoria da infraestrutura fisica e de

15 ampliagdo dos recursos pedagogicos das escolas das respectivas redes.
Falta de correlacdo entre dimensdes e areas prioritarias e acdes eleitas por gestdes municipais.
A estratégia adotada induz os entes federados a compartilharem responsabilidades e a flexibilizar o

16 controle das agdes.

A assisténcia individualizada e coletiva a estudantes, com aprendizagem defasada e necessidades
educacionais especiais ndo reduz a exclusdo decorrente dos padrdes avaliativos.
O federalismo brasileiro ndo se materializou em um federalismo cooperativo ou interdependente.

18 Na pratica, o que ocorre com o Par ¢ a induc@o de politicas educacionais com forte ingeréncia do
governo central nos municipios, transformando-os em meros executores de agdes, cerceando a
autonomia deles.

19 Aproximagdo entre as agdes de formagdo continuada e a pratica docente, pela regulagdo exercida
pelas politicas de avaliacdo externa, legitimadora de uma visdo normativa e prescritiva da agdo
docente, em detrimento da formagao critica e reflexiva.

21 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) constitui-se, na realidade, um pacto incompleto.

22 O discurso da qualidade da educacg@o via elevacdo do IDEB intensifica a vigilancia sobre o trabalho
das docentes.

23 A implantac@o do PAR apresenta dificuldades no alcance dos objetivos de integragao e colaboragio
entre os entes da federagao.

Os planejamentos participativos inexistem ou estdo desarticulados.

24 Instancias de vivéncias democraticas, encontram-se inexpressivos e distantes de exprimir os anseios
locais.

Revelou que pode haver uma relagdo entre a insuficiéncia das instancias facilitadoras da gestdo
democratica e o baixo IDEB desses municipios.

25 A prestacdo de assisténcia técnica e financeira por parte do MEC tem sido crescente e
consensualmente ajuizada como deficitaria, acarretando interrup¢ao de um elevado numero de
acdes desencadeadas pelos municipios.

26 O PAR, como foi formulado e vem sendo implementado, ndo apresenta elementos que possam vir
a proporcionar a colaboragao intergovernamental na forma da Lei.

29 As Articulagdes entre Unido e municipios, no ambito da politica, sdo compreendidas com base na
nogdo de regulagdo da agdo publica e distinguidas como parte de processos instituintes de uma nova
regulacdo na agdo publica.

35 O Sistema de educagdo se encontra amarrado a dominagdo e exploragdo por parte da classe
dominante.

A pesquisa mostra melhoria da estrutura e funcionamento de escolas, mas ndo da qualidade do
ensino.

36 A morosidade na analise das propostas e na liberagdo de recursos por parte do MEC emperra o
cumprimento de agdes nos municipios.

37 O PAR define a priori o que deve ser executado pelo municipio, fragilizando a sua autonomia e a
gestdo democratica.

39 O MEC deve trabalhar para elevar o nivel de conhecimento processual dos Municipios e Resolver
as fragilidades dos processos gerenciais.

40 As agdes e subagoes planejadas para gestdo democratica e desenvolvimento dos sistemas de ensino
entre municipios (secretarias municipais de educacdo) e Unido (Ministério da Educacdo) ainda sdo
frageis no que tange ao seu cumprimento por ambas as partes comprometidas.

44 Pde em evidéncia a atuag¢do regulatéria do Estado na proje¢do do PAR, com tendéncia a
responsabilizacdo dos municipios no atendimento as metas educacionais para a formagdo de
professores.

50 Embora tenha havido uma evolugao positiva, parte consideravel das acdes ndo foi concluida, o que
¢ explicado por dificuldades na oferta de programas e agdes por parte do Ministério da Educagao e
por dificuldades de diversas ordens no ambito dos governos locais.

Ha evidéncia da tradicional dificuldade de equilibrio entre as politicas locais e a central.

52 Revelagdo das dificuldades das equipes em prever as agdes futuras, o que constitui a base de um
bom planejamento.
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Agravante da baixa participagdo dos segmentos da comunidade e da escola devido a falta de
informagdes e/ou as injuncdes decorrentes das relacdes de poder local que inibem o posicionamento
auténomo dos sujeitos.

53 Embora o discurso da gestdo democratica apareca na dimensio da gestdo educacional do PAR, todo
o encaminhamento metodologico do instrumento estd direcionado na perspectiva do planejamento
estratégico, fundamentado na racionalidade técnica e no controle de resultados, desconsiderando a
base pedagodgica, politica e econdmica que torna possivel a sua legitimacéo.

56 O PAR traz consigo elementos do planejamento estratégico aplicados ao campo da gestdo dos
sistemas educacionais, introduzindo uma metodologia de planejamento centralizado na equipe
gestora, calcado em aspectos técnicos, que secundarizam as questdes politicas, culturais e
institucionais que engendram a realidade desses sistemas e suas escolas. A plataforma eletronica,
por meio da qual o PAR ¢ elaborada, ndo abre a possibilidade para que tais questdes sejam
problematizadas.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Nos artigos pesquisados, foram obtidos varios resultados em que seus autores
descrevem que, de alguma maneira, o programa PAR ndo ¢ pleno no atendimento dos seus
objetivos. Isso ficou evidenciado em 31 opinides, em que expressdes como ‘‘gestdo
enfraquecida, inexisténcia ou desarticulagdo de planejamento participativo, instancias de
vivéncias democraticas encontram-se inexpressivas e distantes de exprimir os anseios locais”,
dentre outras que foram identificadas nas respostas.

Para esses estudos, demonstrados no Quadro 4, o PAR tem interferido na gestdo,
desconsiderando as questdes culturais e institucionais das regides de sua implantagdo, o que
prejudica sobremaneira o planejamento de atividades, prejudicando também a qualidade da
educacdo. A analise, sob as mais diversas oOticas, destaca, ainda, uma centralidade da Uniao,
bem como a deficitaria assisténcia técnica e financeira por parte do MEC, além de que a anélise
da qualidade da educagdo, através do Ideb, deu aos docentes uma carga a mais de
responsabilidade sobre seus trabalhos.

E, por fim, em outra parte dos artigos pesquisados, ndo se percebeu uma posicao sobre
o fato de que o PAR apresenta pontos favoraveis ou desfavoraveis, mas evidencia pontos

constatados na pesquisa, conforme evidenciados no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Resultados por categoria - Constatagdes sobre o PAR

Artigos Resultados
6¢e24 Evidenciou que ha desafios na efetivagdo da gestdo democratica.
7 Demonstrou que o Par tem foco na formacao continuada de professores que atuam no Atendimento
Educacional Especializada (AEE).
8 Evidenciou precariedade dos sistemas municipais de educagao na execucdo dos propositos do PAR.
9 Apresentou um quadro precario no trabalho docente em relagdo a formacao.
9e10 Demonstrou a falta de habilitagdo minima do professor exigida em lei.
11 e48 Demonstrou que os municipios tendem a assumir a gestdo com caracteristicas dos modelos

gerencial, democratico-participativo ou uma sintese dos dois, a depender dos interesses
econdmicos, das condi¢des geopoliticas e da cultura organizacional do contexto.
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13 Destacou a fragilidade no compartilhamento das responsabilidades — regime de colaboracao — entre
Unido e Municipio.
28 Ressaltou a necessidade de maior protagonismo dos sistemas de ensino na sua promog¢ao, também

em termos de construcdo de suas proprias propostas, sob a perspectiva de uma educagéo integral
em tempo integral.

30 Demonstrou as ambiguidades e as contradi¢cdes encontradas em documentos orientadores das
politicas educacionais.

31 Constatou-se que o PAR se sustenta em relagdes intergovernamentais cujo cerne estd na
prevaléncia da autoridade hierarquica entre os entes.

33 Concluiu que o Conselho deve concentrar as suas agdes no acompanhamento e controle social, e
ndo na fiscalizagdo, uma vez que esta ¢ de competéncia dos 6rgaos de fiscalizacao.

34 Evidenciou a necessidade de legislacdes especificas, de programas proprios de financiamento e

formagdo docente, a ampliacdo das concepcdes de gestdo da escola, a elaboragdo de curriculos
diferenciados. Emergéncia de elementos que auxiliam na construgdo de politicas de diversidade.

38 Demonstrou que o Plano Nacional de Educacao constitui o meio pelo qual se pode aferir o grau em
que o Sistema Nacional de Educagdo esta cumprindo as metas e objetivos que lhe cabe atingir.
Ressaltou que o cumprimento do PAR ¢ dependente de um equilibrio na execugdo de acgdes
centralizadoras e descentralizadoras das competéncias dos municipios no planejamento
educacional.
Destacou que ¢ fundamental que seja cumprido o papel nuclear do Estado, no sentido de colaborar
para a superagdo das dificuldades orgamentarias, gestionarias ¢ pedagdgicas que afligem os entes
administrativos locais.

42 Concluiu que os reflexos fortes das relagdes de poder proprias de uma cultura autoritaria herdada
da economia agucareira, entraves que impedem o dinamismo de uma gestdo democratica das
escolas, tal como preconiza a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional

41

(LDBEN).

43 Destacou a necessidade de adocao de diferentes dindmicas na implementag@o do Plano, decorrentes
tanto a respeito da formagdo continuada como das dificuldades enfrentadas por cada gestao.

44 Evidenciou que, por esse instrumento, os gestores municipais se comprometem a promover um

conjunto de acdes no campo educacional, responsabilizando-se pelo alcance das metas
estabelecidas pelo ambito federal.

45 Vislumbrou quadro preocupante no tocante a melhoria da qualidade educativa de 20 municipios da
mesorregiao oeste do estado de Santa Catarina.
47 Destacou que os resultados apontam a influéncia dos processos de avaliagdo em larga escala nos

processos de formagdo docente e em consequéncia na sua pratica docente.

48 Perceberam-se as diferentes influéncias que constituem o atual Ciclo de Politicas, quais sejam, os
principios republicanos, as pressdes por resultados e a inclusdo de contetidos reivindicados pelos
movimentos sociais.

51 Compreendeu-se que as articulagdes entre Unido e municipios, no ambito da politica, séo a base na
nogao de regulacdo da agdo publica e distinguidas como parte de processos instituintes de uma
nova regulacdo na acgdo publica.

54 Constatou que o Pard e o Rio Grande do Norte apresentam melhorias pontuais nas condigdes de
infraestrutura e o alcance do Ideb e Minas Gerais condic¢des satisfatorias, no tocante as condigdes
de infraestrutura e as conexdes existentes entre o Ideb para o ensino fundamental e os resultados
do Indice de Adequagdo do Ambiente Escolar.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Em 24 artigos, elencados no Quadro 5, pode-se ter uma visdo sobre os efeitos do
programa nas pesquisas efetuadas. O relato de que a gestdo democratica ¢ desafiadora e que o
trabalho na educagdo requer um olhar atento em fung¢ao das diversas precariedades que podem

existir, a exemplo das caréncias relativas aos sistemas municipais até a formacao dos docentes,

o que pode afetar a qualidade da educagdo.
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Outro ponto salientado € que as caracteristicas dos modelos gerenciais adotados pelos
municipios dependem do interesse em relagdo a situagdo vigente, refletindo, inclusive, na
fragilidade da relacdo entre os entes envolvidos no processo. Assim, os artigos enfatizam a
necessidade de que sejam observadas quando da implantagdo do Plano, quais sdo as
dificuldades de gestdo encontradas, de modo que seja possivel efetuar alteragdes no processo

de implantagdo, sob a orientacdo adequada dos 6rgdos competentes.

Discussoes

Os pontos encontrados nos estudos como favoraveis ao PAR, indicam uma disposi¢ao
para fomentar a colaboracdo entre diversos niveis de governo, um elemento fundamental para
uma administragdo educacional mais coesa. Essa interagdo ndo apenas pode facilitar a
harmonizagdo de politicas, mas também promover a eficaz troca de informagdes. O equilibrio
nas transferéncias intergovernamentais que o PAR permite, emerge como um fator crucial na
asseguracdo de uma distribui¢do justa de recursos. Além disso, a consecu¢do do principio da
equidade se configura como um objetivo primordial para estimular a igualdade de
oportunidades no ambito educacional.

A iniciativa de promover um regime de colaboragdo ¢ encorajadora, especialmente
quando contribui para a superagdo de descontinuidades historicas. A introdugao de uma cultura
de planejamento se revela indispensdvel para uma administragdo educacional eficaz,
proporcionando uma estrutura sélida para o desenvolvimento e a implementacao de estratégias
bem-sucedidas. O fomento de ag¢des que promovam o planejamento e o didlogo se torna
essencial para uma abordagem holistica na educagdo, estabelecendo conexdes significativas
entre os diferentes componentes do sistema.

Utilizar essas iniciativas como ferramentas de controle ¢ importante, fornecendo os
meios necessarios para avaliar de forma precisa e eficaz o impacto das politicas educacionais.
Essa abordagem estratégica ndo apenas permite a avaliacdo critica das a¢des empreendidas,
mas também possibilita ajustes continuos para maximizar os resultados desejados.

Em contraponto aos apontamentos favoraveis ao PAR, encontrou-se também nos
estudos, pontos desfavoraveis ao programa. As discussdes revelam que a implementacao do
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) na educagdo brasileira enfrenta uma série de desafios e

criticas substanciais. Uma das principais preocupagdes ¢ a relativa interferéncia do PAR na
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gestao educacional, gerando contradi¢des perceptiveis entre as abordagens da gestdo local e os
objetivos do programa.

Outro ponto critico, segundo os estudos, ¢ a assimetria no planejamento e financiamento
das a¢des, com uma centralizacao na esfera federal. Essa centralidade apresenta inconsisténcias
e desconsidera as peculiaridades locais, comprometendo a eficacia das medidas propostas.

Foi indicado que as inconsisténcias nos indicadores e objetivos do PAR levantam
davidas sobre a capacidade do programa em compreender a realidade educacional. Assim, a
utilizacao de critérios e a possibilidade de desvios de finalidade contribuem para a incerteza
quanto a eficécia real das acdes.

Outro ponto critico, refere-se a indicagdo de que o PAR exerce um controle autoritario
e centralizador sobre os municipios, resultando na limitag¢do significativa da autonomia na
execucdo das acdes propostas. Isso gera apreensdes quanto a adaptabilidade das politicas as
necessidades locais, pois a desconexdo entre as agdes propostas ¢ a melhoria efetiva da
qualidade do ensino ¢ uma preocupacao.

A concepgao limitada de qualidade educacional no PAR, centrada principalmente na
infraestrutura escolar, negligéncia aspectos pedagdgicos e democraticos essenciais para uma
educagdo de qualidade. Além disso, as acdes voltadas para a gestdo democratica e o
desenvolvimento dos sistemas de ensino enfrentam fragilidades evidentes. A participacao
efetiva das comunidades escolares ¢ prejudicada por dificuldades estruturais, comprometendo
a eficécia dessas iniciativas.

Mesmo com opinides favoraveis ou contrarias sobre o PAR, constatou-se a importancia
desse programa para a gestdo democratica na educacao. Ele propde ndo apenas uma maior
participacdo das comunidades escolares, mas também busca instaurar uma gestdo mais
transparente e participativa, fundamentais para o fortalecimento do ambiente educacional.

Ao identificar as precariedades nos sistemas municipais, sublinha-se a relevancia das
acoes preconizadas pelo PAR. Estas agdes visam fortalecer esses sistemas, assegurando que
cumpram integralmente suas prerrogativas em relagdo a qualidade educacional. Essa
abordagem estratégica contribui para a superagdo de desafios locais e para a constru¢ao de um

sistema educacional mais solido.
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Consideracoes finais

Nesta pesquisa, realizou-se uma analise das produgdes listadas no Qualis Capes,
abrangendo o periodo completo das publicagdes registradas nos repositorios até a data de coleta
dos dados, em 12 de agosto de 2022. O objetivo foi mapear na produgao cientifica qualificada,
entre 2008 a 2021, os estudos sobre o PAR e seus resultados. No levantamento dos artigos
publicados que versam sobre o PAR, o estrato com maior numero de artigos analisados ¢ o Al.

O periddico com maior numero de trabalhos publicados compde o estrato A2, que € a
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacdo, com um total de 9 artigos. A média
de publicacdo por periodico ¢ de 2,33 artigos em Al, 3,33 de A2, Bl de 1,57 e 1,33 em B2,
chegando a uma média global de 2,24 artigos por peridodico. O ano com maior nimero de
artigos publicados foi 0 ano de 2018 com 11 artigos € ndo houve nenhuma publica¢do nos anos
de 2009 e 2019.

Sobre o perfil dos artigos, tem-se a regido Sudeste com maior nimero dos estudos, o
que representa 31%, em contraste com a média de publicagdo por IES de 1,3 artigo por entidade,
a menor dentre todas as regides. A regido Nordeste apresentou uma meédia de publicacdes de
artigos por IES de 3,6 e concentrou o maior nimero de autores mais proficuos do ranking. J& a
regido Norte foi a que apresentou a maior média de publicacdes por IES, sendo 4,5 e, por fim,
ressalta-se que, na regido Centro-Oeste, ndo foram identificados autores com niimero de
publicacdes expressivo da amostra.

Como caracteristicas gerais das publicagdes, das 33 IES analisadas neste estudo, 15
(45,45%) publicaram apenas um artigo, 10 (30,30%) entidades publicaram dois artigos, 5
(15,15%) publicaram entre 3 e 4 artigos, e as outras 3 universidades, correspondendo a 9,09%,
publicaram juntas 27 artigos.

Percebe-se a proeminéncia das mulheres como autoras das pesquisas e a em relagao as
IES, sendo a UFRN a que possui maior nimero de autores vinculados. Ja a regido Nordeste
concentrou os autores mais proficuos. E outra constatacao ¢ a de que 82,14% dos artigos
publicados foram produzidos em coautoria.

Como resultado do estudo, percebeu-se que ¢ indiscutivel a importancia do PAR para a
melhoria da educagdo nos entes federados. Assim, definiram-se como Categorias a posteriori,
as seguintes: Criticas, Constatacdes e Pontos Positivos ao plano. Nesse contexto, a critica
predominante encontrada foi a de que o PAR tende a desconsiderar as especificidades locais.
Em relacdo as constatacdes, duas foram mais frequentes: 1) ser um desafio na efetivacao da

gestdo democratica; ii) os municipios tendem a assumir a gestdo com caracteristicas dos
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modelos gerencial, democratico-participativo ou uma sintese dos dois, a depender dos
interesses economicos, das condi¢des geopoliticas e da cultura organizacional do contexto. E,
por fim, como ponto positivo, o destaque foi para o fato de ser citado que as transferéncias
intergovernamentais auxiliam no equilibrio das obrigagdes de gastos.

Embora ndo se tenha encontrado dificuldades significativas no acesso a informagdes
especificas sobre a pesquisa, a compilagdo dos dados foi desafiadora devido a diversidade de
resultados encontrados nos estudos. Além disso, destaca-se a importancia de abordar outras
questodes relevantes para pesquisas futuras, como a avalia¢ao da eficacia do Plano de Ac¢des
Articuladas por regido e o seu impacto do desempenho dos alunos.

Em ultima analise, o PAR ndo apenas identifica desafios, mas aponta para solugdes
potenciais. A promoc¢ao de uma gestdo mais participativa, o investimento na formacao docente,
a atencdo as peculiaridades locais e a harmonizacao entre politicas e praticas avaliativas sao
elementos fundamentais para a constru¢do de um sistema educacional mais sélido, equitativo e
alinhado as exigéncias da sociedade contemporanea. Espera-se que os estudos sejam
instrumentos capazes de municiar o ente publico na melhor tomada de decisao em prol da

qualidade da educagdo brasileira.
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