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Implicagoes do Sistema Nacional da Juventude no Programa Jovem Aprendiz: Um estudo de caso

RESUMO: O propésito do estudo foi examinar as ramificagdes de uma politica publica no
dominio da juventude em um sistema de formacao profissional. Para essa finalidade, foi
considerado o Programa de Aprendizagem Profissional, que foi implementado em um
municipio do interior de Sao Paulo a partir de 2019. A coleta de informagdes foi conduzida por
meio desse Programa, através da aplicacdo de questionarios aos Jovens Aprendizes inscritos
nos cursos oferecidos pelo SENAI-SP. Com base nos dados coletados, o objetivo era verificar
a conformidade do mencionado Programa com as orientagdes estabelecidas pelo Sistema
Nacional da Juventude (SINAJUVE). A trajetéria dos Jovens Aprendizes foi examinada para
compreender os resultados do programa de formagdo profissional e, concomitantemente,
avaliar a eficacia das politicas publicas implementadas, especialmente a coordenagdo proposta
pelo Sistema Nacional da Juventude. Por tltimo, uma avaliacdo do impacto social e académico
do programa na vida dos Jovens Aprendizes foi conduzida.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Nacional da Juventude. Politicas Publicas. Aprendizagem
Profissional. Jovem Aprendiz.

RESUMEN: El estudio tuvo como objetivo analizar las implicaciones de una politica publica
en el campo de la juventud en un sistema de aprendizaje profesional. Para ello, considero el
Programa de Aprendizaje Profesional, implementado en un municipio del interior de Sdo Paulo
desde 2019. La recoleccion de datos se realizo a través de este Programa, con la aplicacion de
cuestionarios a los Jovenes Aprendices matriculados en los cursos del SENAI-SP. Con base en
la informacion obtenida, se trato de verificar el cumplimiento del mencionado Programa con
los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de la Juventud (SINAJUVE). Se analizo
la trayectoria de los Jovenes Aprendices para comprender los resultados del curso de
formacion profesional y, simultaneamente, evaluar la efectividad de las politicas publicas
implementadas, en particular la articulacion propuesta por el Sistema Nacional de la Juventud,
establecida por el Estatuto de la Juventud, dentro del alcance del Aprendizaje. Finalmente, se
realizo un andalisis del impacto social y académico del programa en la vida de los Jovenes
Aprendices.

PALABRAS CLAVE: Sistema Nacional de Jovenes. Politicas publicas. Aprendizaje
Profesional. Joven aprendiz.

ABSTRACT: The study aimed to analyze the implications of public policy in the field of Youth
in a professional learning system. To this end, it considers the Professional Learning Program,
implemented in a municipality in the interior of Sdo Paulo in 2019. Data collection was carried
out through this Program, with the application of questionnaires to Young Apprentices enrolled
in SENAI-SP courses. Based on the information obtained, an attempt was made to verify the
compliance of the Program above with the guidelines established by the National Youth System
(SINAJUVE). The trajectory of the Young Apprentices was analyzed to understand the results
of the professional training course and, simultaneously, evaluate the effectiveness of the public
policies implemented, in particular the articulation proposed by the National Youth System,
established by the Youth Statute, within the scope of the Learning. Finally, an analysis of the
social and academic impact of the Program on the lives of Young Apprentices was carried out.

KEYWORDS': National Youth System. Public policy. Professional Learning. Young apprentice.
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Introducio

Atualmente, estd ocorrendo uma disseminagao de iniciativas voltadas para a formagao
do primeiro emprego de jovens em situagdo de vulnerabilidade e exclusdo social, como € o caso
do programa Jovem Aprendiz. Essa iniciativa visa reduzir as disparidades e a taxa de
desemprego no pais. Conforme observado por Chaves e Carvalho Neto (2006), a exclusdao
social enfrentada pelos jovens, na forma de desemprego e condi¢des de trabalho precarias, tem
consequéncias prejudiciais em varias areas de suas vidas, afetando ndo somente suas carreiras
profissionais, mas também seu bem-estar psicoldgico e social. Os autores destacam a
importancia de considerar as politicas de emprego como parte integrante das politicas sociais,
ressaltando a necessidade de implementagdo e priorizac¢do pelo Estado.

No contexto brasileiro, a Lei n.° 10.097 e a Lei n.° 11.180 estabelecem as bases para a
formagdo, condi¢des de trabalho e contratacdo de Jovens Aprendizes para o primeiro emprego.
Segundo essas leis, sdo considerados Jovens Aprendizes aqueles com idades entre 14 e 24 anos
matriculados no Ensino Médio ou Fundamental. Além disso, essas leis determinam que a
jornada de trabalho ndo deve exceder oito horas diarias, desde que o tempo destinado a
aprendizagem esteja incluido nesse periodo. Também ¢ estipulado que empresas de médio e
grande porte devem empregar de 5% a 15% de aprendizes entre seus colaboradores.

No que diz respeito a aprendizagem em si, as leis deixam claro que os Jovens Aprendizes
devem frequentar a Educa¢do Bésica, comprovando sua presenga, além de participar de cursos
de aprendizagem oferecidos por instituigdes qualificadas em formagdo técnico-profissional
sistematica. Dessa forma, a aprendizagem se da por meio de uma formagao técnico-profissional
que pode abranger atividades praticas e teoricas, progressivamente organizadas em tarefas
relacionadas as atividades a serem desempenhadas nas empresas contratantes, proporcionando
aos jovens uma base de formacdo profissional.

As perspectivas de Aratjo (2008), Santos (2016) e Schaffer, Marinho e Faco (2017)
discutem os programas de aprendizagem nos quais os Jovens Aprendizes estdo inseridos,
explorando como esses programas sdo percebidos por esses jovens € como as formagdes
oferecidas podem ou ndo beneficia-los. Conforme apontado por Santos (2016), a motivagdo dos
jovens para ingressar no programa Jovem Aprendiz estd relacionada as necessidades pessoais,
como auxiliar nas despesas domésticas ou pessoais, com o intuito de contribuir para suas
familias. Em relagdo aos cursos de formagado, os jovens afirmam que as atividades teoricas
complementam as praticas, ¢ eles valorizam a oportunidade de adquirir experiéncia e

responsabilidade, o que pode abrir portas para futuras oportunidades.
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No entanto, como observado por Santos (2016), ¢ importante questionar a satisfagdo em
relacdo a integragdo no mercado de trabalho, que muitas vezes se alinha a ldgica capitalista,
destacando que programas e projetos que viabilizam a entrada no mercado de trabalho nao
garantem automaticamente os direitos sociais desse grupo especifico.

Segundo a analise de Schaffer, Marinho e Faco (2017), os cursos de aprendizagem
examinados enfatizam as normas sociais que os aprendizes devem cumprir, como respeito as
hierarquias e regras institucionais, comportamento adequado no trabalho e na sociedade,
etiqueta a mesa, comunicacao verbal, vestimenta e cuidado com o vocabulario. Mais
especificamente, em relagcdo aos aprendizes, a suposicdo inicial de que eles ja possuem uma
inclinagdo prévia em relagdo a profissao escolhida ao ingressarem no programa Jovem Aprendiz
foi refutada, pois, para a maioria deles, a profissio em si possui menor importancia em
comparag¢do a oportunidade de ter um emprego em uma empresa respeitavel.

A discussdo sobre a aprendizagem dos Jovens Aprendizes é um topico crucial, visto que,
apenas oferecer formacgdo ndo garante acesso ao emprego nem transforma o aprendiz em um
profissional habilitado para atuar na area especifica. Além disso, ¢ evidente que muitas
formagdes estdo centradas nas demandas das empresas e no cumprimento das tarefas, relegando
o proprio aprendiz a um plano secundario.

Isso reflete a l6gica capitalista e neoliberal da empregabilidade. Em contraste, o presente
estudo enfatiza a experiéncia do aprendiz e considera suas percepgoes e satisfagdo em relagao
a formacdo recebida. Nesse sentido, o objetivo ¢ compreender a perspectiva dos Jovens
Aprendizes do Curso de Aprendizagem Industrial (CAI), localizado na cidade de Pirangi, em

relagdo a formacgao que estao recebendo para ingressar no mercado de trabalho.

O servico social nacional de aprendizagem industrial (SENAI-SP) e a mediacio no
Programa de Aprendizagem

O SENAI-SP ¢ uma institui¢do que ganhou reconhecimento nacional por seu papel no
apoio a tecnologia e inovacdo nas diversas empresas industriais, independentemente de seu
tamanho e area de atuacdo. Oferece uma gama de cursos que abrangem, desde a introdugdo a
profissdo, até programas de graduacdo e pos-graduacgao tecnoldgica, atendendo a colaboradores
em 28 setores da industria brasileira. Sua natureza nao ¢ nem publica, nem privada. Foi
estabelecida com o propdsito de suprir a necessidade de mao de obra qualificada nas industrias,
e sua missdo estd alinhada com a Aprendizagem Profissional, que foi oficialmente

regulamentada a partir de 2000, embora ja estivesse prevista na Constituicdo Federal de 1988

RPGE - Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 27, n. 00, €023067, 2023. e-ISSN: 1519-9029

DO hitps://doi.org/10.22633/rpge.v27i00.18420 4



Alex José da Paixdo ZAVITOKI; Camila Fernanda BASSETTO e Alvaro Martim GUEDES

(BRASIL, 1988). Inicialmente, durante a Revolu¢ao Industrial, o foco era na formagdo de mao
de obra qualificada, mas ao longo do tempo, & medida que a necessidade de uma abordagem
educacional na aprendizagem se tornou evidente, a instituicdo evoluiu e expandiu sua
abordagem além do aspecto meramente produtivo. Atualmente, todos os aspectos da
aprendizagem estao orientados para o desenvolvimento de competéncias.

Para estabelecer um padrao educacional, o SENAI-SP criou um processo que integra os
trés principios norteadores da formagao profissional baseada em competéncias, reunindo-os em
um unico conjunto. Uma mudanga notavel foi a renomeagao para “Metodologia SENAI de
Educacao Profissional”, destacando a abordagem de “Formag¢do com Base em Competéncias”
(SENALI 2019), para enfatizar que a singularidade desta instituicdo esta na competéncia e ¢
caracterizada pelo processo que envolve conhecimento, habilidades e atitudes diante dos
desafios diarios.

Dada a demanda do mercado de trabalho, as etapas mencionadas anteriormente sdao
cruciais para garantir que os cursos possam atender as futuras exigéncias da industria, a0 mesmo
tempo, em que fomentam o crescimento humano, ao desenvolver habilidades e atitudes. Com
esse objetivo em mente, as metodologias ativas foram incorporadas ao processo de formacao
profissional, visando proporcionar aos aprendizes um senso de progresso. E perceptivel que o
foco nao se limita a capacitagdo da forca de trabalho, uma vez que muitos alunos seguirdo
carreiras em diversos campos, mas, sim, ao conjunto de conhecimentos adquiridos por meio

desse processo educacional.

Juventude e aprendizagem profissional

A maioria dos participantes do programa consiste em jovens que estao estabelecendo o
primeiro contato com o mundo do trabalho. O programa desempenha um papel de destaque no
que diz respeito a criacao de oportunidades de emprego, ja que os adolescentes sdo contratados
por trés empresas parceiras localizadas ou préoximas a Pirangi. Além de contribuir para o
crescimento econdmico e social da cidade, o programa também tem um impacto positivo na
redu¢do da evasdo escolar, uma vez que os alunos precisam estar regularmente matriculados no
Ensino Médio e apresentar um desempenho escolar satisfatorio. Durante o periodo de formacao,
o Jovem Aprendiz tem a chance de desenvolver habilidades pessoais e se familiarizar com uma

nova profissao.
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O ordenamento juridico brasileiro, através da Lei da Aprendizagem Profissional (n.°
10.097), garante um contrato de trabalho formal de até dois anos para jovens e adolescentes
entre 14 e 24 anos, com o objetivo principal de oferecer a essa parcela da juventude uma
formacgao técnico-profissional estruturada. Contudo, o Curso de Aprendizagem Industrial (CAI)
tem uma dura¢do de um ano e resulta da necessidade das empresas de cumprirem suas
obrigagoes legais. O ponto critico, onde a aprendizagem estabelece que a formagdo deve
prevalecer sobre a produc¢ao, estd na entidade intermediaria desse processo que, neste estudo, €
representada pelo SENAI-SP de Sertdozinho, que define seus objetivos e missdo de execugao
na cidade de Pirangi-SP. Essa Unidade comegou a atender as demandas da regido em 1998,
proporcionando vagas para que as industrias pudessem suprir suas necessidades de mao de obra
qualificada e cumprir suas obrigacdes legais de contratagdo.

Ao examinar a portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n.° 732, fica claro
que os contetdos formativos das Unidades Curriculares do médulo de Educacdo para o
Trabalho (Leitura e Comunicacdo, Relagdes Socioprofissionais, Cidadania e Etica, Saude e
Seguranga do Trabalho, Planejamento e Organizagdo do Trabalho, Raciocinio Logico e Analise
de Dados) devem ser abordados por meio de recursos pedagodgicos como palestras, visitas
técnicas, resolucao de desafios, campanhas extracurriculares e programas institucionais.

A aprendizagem profissional € organizada em eixos educacionais, que agrupam
habilidades relacionadas de maneira técnica e complementar, visando ao crescimento tanto
profissional quanto pessoal. Cada eixo pode englobar areas relevantes para a industria, o que
proporciona uma formagao mais focalizada e amplia as oportunidades de inser¢ao no mercado
formal, especialmente considerando que a cidade de Pirangi-SP, onde o programa ¢
implementado, possui uma populagao de cerca de 10.885 habitantes, segundo o Censo realizado
em 2022 (IBGE, 2022). Neste municipio de pequeno porte, situado no interior do estado,
distante 343 km de Sao Paulo, o PIB per capita registrado em 2020 foi de aproximadamente R$
33 mil, e a economia local concentra a maior parte de suas atividades nos setores de Servigos,
Agropecuaria e Industria (IBGE, 2023).

Além de oferecer aos jovens a experiéncia do trabalho, a Lei da Aprendizagem promove
uma maior conexao entre educag¢do e emprego, contribuindo para a redugdo da evasdo escolar
e a diminui¢do do desemprego. O Programa de Aprendizagem esta ligado ao desenvolvimento
local e ao foco em interesses coletivos. Buarque (1999) defende que “[...] para instigar um
processo de mudangas que conduza ao desenvolvimento sustentdvel da comunidade ou

municipio, ¢ necessario concentrar esfor¢os nos fatores essenciais e determinantes do futuro”
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(BUARQUIE, 1999, p. 38). Dentro desse contexto, ¢ notavel que a juventude e seus direitos
como uma populagdo especifica estdo recebendo consideravel aten¢do, enquanto o conceito
paradigmatico esta sendo transformado.

Surge, entdo, a categoria de “juventude” como detentora de direitos, superando antigos
rotulos como “juventude em situagdo de risco”, no ambito do debate sobre politicas publicas.
As novas abordagens enfatizam o didlogo e buscam uma compreensdo mais profunda da
realidade dos jovens que ingressam no mercado de trabalho (CASTRO, 2011). Portanto, as

politicas publicas precisam captar o perfil da juventude.

O Sistema Nacional Da Juventude (SINAJUVE)

No periodo de 2005 a 2015, o Brasil vivenciou um importante momento de
implementagdo de politicas publicas voltadas para a juventude. Esse esfor¢o nacional foi
impulsionado, principalmente, por iniciativas do governo, durante os mandatos dos presidentes
Lula e Dilma, e foi fortalecido por a¢des afirmativas no atual contexto do Estado Democratico
de Direito. Vale ressaltar que a Lei n.° 11.129 desempenhou um papel fundamental ao
estabelecer o Programa Nacional da Juventude (PROJOVEM), o Conselho Nacional da
Juventude (CNJ) e o Sistema Nacional da Juventude (SINAJUVE). Concomitantemente, o
periodo foi marcado pela realizagdo das primeiras conferéncias nacionais com foco na
Juventude, ocorridas nos anos de 2008, 2011 e 2015.

O propodsito das Conferéncias € fortalecer as agdes e programas voltados para a
Juventude, caracterizando, portanto, um momento oportuno para a construgdo de politicas
publicas com a participacao ativa dos jovens (CURY, 2009). A 3* Conferéncia Nacional de
Juventude teve como tema “As varias formas de mudar o Brasil” e estabeleceu as demandas e
reivindicagdes da juventude. Cury (2009), que ocupou o cargo de Secretario Nacional da
Juventude, acompanhou de perto a implementagao de politicas publicas de destaque no Brasil.
Nesse contexto, a juventude passa a assumir o papel de protagonista em novas agdes e
propostas, ocupando seu espaco. E nesse momento que as politicas publicas adquirem uma nova
perspectiva, deixando de associar a juventude a imagem de criminalidade (SPOSITO;
CARRANQO, 2003). Em consonancia com esse avan¢o, o Decreto n.° 9.974, modificado pelo
Decreto n.° 10.127, convoca todos para a 4* Conferéncia Nacional da Juventude.

Outro marco juridico relevante em relagdo ao tema da juventude ¢ a Emenda
Constitucional 65, que introduziu o titulo “Familia, Crianga, Adolescente, Jovem e Idoso”, e

estabeleceu no artigo 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2010).

A regra mencionada anteriormente permaneceu em vigor com a Constituicdo Federal
que, ao longo das décadas, passou por alteracdes necessarias, fortalecendo-se com o Estatuto
da Criang¢a e do Adolescente — ECA (Lei Federal n.° 8.069). Apds 23 anos, o Estatuto da
Juventude (Lei n.° 12.852) e o plano nacional correspondente, este ultimo com vigéncia de dez
anos, foram aprovados com o intuito de efetivar metas, agdes, orgamentos e a articulacao entre
diversas esferas. Desse modo, o Estatuto da Juventude se concretiza como a Lei n.° 12.852,
representando o principal marco legal das politicas e direitos da juventude brasileira. No artigo
1° da referida lei, estabelece-se que “[...] sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre
15 e 29 anos”, ampliando a faixa etaria de 18 anos estabelecida pelo ECA.

Diante disso, observa-se a forma¢do de uma categoria de jovens com uma forte
tendéncia em dire¢do a emancipacdo, autonomia e participagdo. Com a ampliacdo desses
direitos e, consequentemente, dessas politicas, a participagdo juvenil foi considerada como eixo
estruturante no delineamento das politicas sociais, tanto governamentais quanto da sociedade
civil, pois os jovens deixaram de ser vistos como sujeitos tutelados ou beneficiarios das agdes
estatais, passando a ser considerados atores relevantes na formulacdo e implementacao das
politicas no campo da juventude (RIBEIRO; MACEDQO, 2018). Foi nesse momento que o
Estatuto criou o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), estabelecido em 2013 pela Lei
n.° 12.852, com o objetivo central de estabelecer parcerias e agdes entre a Unido, os Estados,
os Municipios e a sociedade civil para a implementagdo de politicas publicas em prol da
juventude.

De acordo com o Decreto n.° 9.306, os objetivos do SINAJUVE consistem em promover
a participacao social dos jovens na formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas de juventude; estimular a troca de boas praticas, programas e agdes que
promovam os direitos dos jovens previstos no Estatuto da Juventude; integrar as politicas
publicas de juventude ao ciclo de planejamento e or¢amento publico anual e plurianual; ampliar
a producdo de conhecimento sobre a juventude; incentivar a cooperacdo entre os Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas da Unido,
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dos Estados e do Distrito Federal para garantir a observancia do Estatuto da Juventude; e
articular a elaboragdo e implementagdo dos planos de juventude dos entes federativos.

A composi¢do, organizacdo, competéncias, funcionamento e financiamento do
SINAJUVE foram estabelecidos, posteriormente, por meio do Decreto n.° 9.306, de 15 de
mar¢o de 2018. O Art. 1° desse decreto determina que o Sistema Nacional de Juventude,
instituido pela Lei n°® 12.852, constitui uma forma de articulagdo e organizacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil para a promogao de politicas
publicas de juventude.

O referido decreto estabelece em seu Art. 2° que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém a possibilidade de aderir ao SINAJUVE por meio da assinatura de um termo
de adesdo e define, no Art. 3°, a estrutura do SINAJUVE. Este passa a ser composto por: I -
Conselho Nacional de Juventude; II - Comité Interministerial da Politica de Juventude; III -
Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; IV -
orgaos estaduais, distritais € municipais responsaveis pelas politicas publicas de juventude que
aderirem ao sistema de acordo com as disposi¢des do Art. 2°; V - conselhos estaduais, distritais
e municipais de juventude.

Em seu Art. 4°, sdo definidas as diretrizes do SINAJUVE; no Art. 5°, os objetivos. No
Art. 6°, sdo estabelecidos os instrumentos para a implementagdo. No Art. 7°, fica estabelecido
que o “Plano Nacional de Juventude - PNJ ¢ o instrumento de planejamento das politicas
publicas de juventude, elaborado a partir das diretrizes definidas na Conferéncia Nacional de
Juventude”.

No entanto, o SINAJUVE ndo prevé mecanismos de financiamento da politica de
juventude, o que fragiliza a proposta, uma vez que nao apresenta meios de financiar as politicas
e explicitamente depende da “disponibilidade de recursos” para sua implementagdo. O
SINAJUVE, peca fundamental para garantir a abrangéncia do acesso aos direitos previstos no
Estatuto, ndo possui uma previsao orcamentaria propria, limitando-se, em grande medida, a
repetir o que ja esta estabelecido em lei, € ndo assume o papel de impulsionador das politicas
publicas.

Mesmo assim, o Brasil deu um salto na legislagdo dos direitos da populagdo jovem,
finalmente se alinhando com as diretrizes estabelecidas por organismos internacionais. Nesta
conjuntura, inicia-se a analise das politicas publicas implementadas na cidade de Pirangi, antes
de examinar os impactos na vida dos jovens no municipio. As opgdes de cadastramento para

cada projeto sdo feitas pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Em consulta publica
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realizada, constatou-se que, no municipio de Pirangi, ndo houve adesdo aos Programas
disponibilizados, como mostra o Quadro 1.

A implementagdo e organizacdo das politicas publicas no municipio de Pirangi-SP
apresentam falta de alinhamento com as a¢des em ambito nacional e com as metas estipuladas.
Além disso, a auséncia de registro no SINAJUVE dificulta a obtencdo de repasses e
investimentos na area. A obtenc¢do de recursos financeiros por meio desse sistema desempenha

um papel fundamental no enfrentamento de questdes sociais, entre elas o trabalho infantil.

Quadro 1 — Etapas da Adesdo ao SINAJUVE

PROGRAMA OBJETIVO ADESAO

O objetivo da pesquisa realizada em parceria entre a
Secretaria Nacional da Juventude do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
ID JOVEM (SNJ/MMFDH) e a Confederacao Nacional de Nao
Jovens Empresarios (Conaje) ¢ ajudar a fortalecer as
politicas publicas de juventude e as agdes de
incentivo ao empreendedorismo.

O Prémio de Inovagao em Politicas Publicas de
Juventude ¢ uma iniciativa do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH,

Prémio de através da Secretaria Nacional da Juventude — SNJ,

Inovaciao em . . n . Nao

fos - com o objetivo de premiar experiéncias que possam

Politicas Publicas . . ~ s 11
implementar inovagdes em politicas publicas
voltadas para a juventude nos municipios
brasileiros.

Cadastro no Parceria dos entes publicos e sociedade civil Nao houve
SINAJUVE p cadastramento.

Cadastro
Nacional das Tem como objetivo identificar as unidades de apoio Nao houve
Unidades de aos Jovens. cadastro.

Juventude

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme indicam dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE,
2020), no periodo de 2016 a 2018, cerca de 2,1 milhdes de criancas e adolescentes com idades
entre cinco ¢ 17 anos estavam envolvidos em situagdes de trabalho infantil, correspondendo a
5,5% da populacdo nessa faixa etaria (38,3 milhdes). No ano de 2019, o numero de criancas e

adolescentes envolvidos em trabalho infantil no Brasil caiu de 2,1 milhdes para 1,8 milhdo. E
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relevante destacar que, dentro do grupo de 16 e 17 anos, apenas 76,8% dos adolescentes em

situacdo de trabalho infantil estavam frequentando a escola (FNPETI, 2019).

O SENAI-SP em Pirangi: um estudo de caso

Para analisar os impactos ¢ a eficacia das politicas publicas implementadas no ambito
da juventude, especialmente a coordenagdo proposta pelo Sistema Nacional da Juventude,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Juventude, esta pesquisa direcionou seu foco para o
Programa de Aprendizagem Profissional.

Segundo Yin (2011), o estudo de caso corresponde a uma abordagem metodologica que
permite desenvolver uma analise aprofundada sobre os aspectos associados a um fendémeno,
situacdo ou problema (COIMBRA; MARTINS, 2013). Sob tal defini¢do, a presente pesquisa
caracteriza-se como um estudo de caso, concentrando-se na trajetoria dos Jovens Aprendizes
inscritos nos cursos de Almoxarife e Logistica oferecidos pelo SENAI em Sertdozinho
(ZAVITOSKI, 2023). A coleta de dados foi conduzida pela aplicagdao de dois questionarios: o
primeiro no inicio do curso e o segundo quando os alunos concluiram sua escolha de curso. A
analise abrangeu o periodo de 2019 a 2022.

O questionario inicial, administrado pelo SENAI-SP aos Jovens Aprendizes recém-
ingressados, incluiu perguntas destinadas a tragcar o perfil dos jovens que participam do
Programa de Aprendizagem Industrial. Entre os 120 alunos convidados a participar da pesquisa,
66 responderam ao questionario, totalizando 54,3%. Todos esses alunos estavam associados ao
projeto desenvolvido na cidade de Pirangi e foram alocados nas turmas de 2019 (11
ingressantes), 2020 (17 ingressantes), 2021 (9 ingressantes) e 2022 (30 ingressantes). A baixa
inscricdo de alunos em 2021 pode ser atribuida, possivelmente, a interrup¢do das atividades

devido a pandemia de Coronavirus que afetou o mundo inteiro.
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Perfil do Jovem Aprendiz

Ao analisar as respostas do primeiro questionario, foi possivel observar que, dos
participantes da pesquisa, 34 sdo do sexo feminino e 32 sdo do sexo masculino, representando,
respectivamente, 51,52% e 48,48% do total. Essa distribui¢do equilibrada indica que ndo existe
preferéncia de género nos cursos selecionados. Entretanto, ¢ importante notar que essa
igualdade ndo ¢ mantida nos cursos que envolvem atividades bragais, como torneiro mecéanico
ou elétrica, conforme informagdes da propria instituigao.

Em Pirangi, os cursos oferecidos enfatizam conceitos de gestdo e desenvolvimento
pessoal, o que atrai estudantes de ambos os sexos. Quanto ao nivel de instru¢do dos Jovens
Aprendizes que responderam ao questionario, os dados revelaram que cerca de 44% deles
estavam matriculados em cursos de Ensino Superior, enquanto 29% cursavam o Ensino Médio.
Os restantes declararam pertencer a cursos de Ensino Técnico.

Utilizando as questdes do primeiro questionario aplicado aos Jovens Aprendizes, foi
possivel obter informagdes sobre a renda familiar, mensurada em salarios minimos (SM). E
relevante mencionar que o projeto implantado em Pirangi esta situado em um bairro com acesso
limitado a informagao e tecnologia. A analise das respostas sobre a renda familiar demonstrou
que, dos 65 respondentes, 16,4% pertencem a familias com renda de até¢ 1 SM, 37,4% tém renda
de até 2 SM, 32,8% possuem renda de até 3 SM e somente 13,4% possuem renda acima de 3
SM.

O Programa implementado em Pirangi conta com a participagdo de trés entidades,
identificadas por uma usina do setor sucroenergético nacional, que produz agucar, etanol,
levedura e energia elétrica, uma empresa no setor alimenticio com uma ampla gama de produtos
em sua linha de producao, e a terceira, com sede no municipio em questdo, que engloba a
criacdo de aves, producdo de ragdo e o abate, processamento e¢ venda de aves, suinos e
embutidos. De acordo com os dados coletados, a maioria dos Jovens Aprendizes do Programa
de Aprendizagem Industrial provém da usina, representando 65,2% do total de alunos. As duas
empresas do setor alimenticio tém demandas semelhantes de contratacdo de aprendizes.

Em relacdo a forma de ingresso no Programa de Aprendizagem, observa-se que 78,5%
dos participantes foram admitidos apos realizar prova escrita e entrevista. Apenas 3,1%
ingressaram por indicacdo da empresa, enquanto 15,4% foram selecionados com base na analise
curricular e 3,1% preencheram vagas remanescentes. Geralmente, o Plano Nacional de

Aprendizagem do SENAI-SP requer a realizacao de prova escrita juntamente com a indicagao
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da empresa. Entretanto, devido a pandemia, muitas vagas foram preenchidas com base na
analise curricular ou indicagdo direta das empresas.

Ao questionar sobre o registro na carteira de trabalho, 97% dos Jovens Aprendizes
responderam afirmativamente, enquanto apenas dois deles responderam nao possuir tal registro.
Considerando esses percentuais, ¢ razoavel concluir que todos os participantes tiveram suas
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente registradas. O percentual de
3% se refere a alunos ouvintes, ndo regularmente matriculados nos cursos oferecidos. Como o
Jovem Aprendiz possui um vinculo empregaticio como empregado celetista, qualquer programa
de aprendizagem que ndo fornega uma remuneragdo adequada seria considerado uma forma de

precarizagdo das relagdes trabalhistas, especialmente no contexto da aprendizagem profissional.

Resultados do Programa de Aprendizagem sob a Otica do Jovem Aprendiz

Frente a suspensdo das aulas presenciais ¢ das visitas as empresas parceiras durante o
periodo de maior impacto da pandemia, registrado nos anos de 2021 e 2022, emergiu a
necessidade de suprir diversas atividades, incluindo discussdes sobre o cendrio mundial e o
perfil do novo profissional no pds-pandemia.

Ao longo do ano de 2022, essa necessidade se tornou cada vez mais evidente, visto que
os adolescentes se encontravam sem perspectivas em relacao as suas aspiragdes profissionais.
Isso resultou, principalmente, da falta de referéncias que pudessem embasar o planejamento de
suas trajetorias pessoais e profissionais. Por um lado, enfrentavam a pressao do Ensino Médio
relacionada a preparacao para o vestibular.

Por outro lado, havia a realidade especifica desses adolescentes, que precisavam
contribuir com as despesas financeiras domésticas ou obter recursos para financiar sua
formagdo universitaria. Diante desses dilemas da realidade e, simultaneamente, da pandemia
global que impactou esse periodo, muitos jovens se sentiram desorientados e desmotivados. Foi
nesse contexto que surgiu a 1* Feira de Profissdes - Jovem Aprendiz, uma iniciativa dos
educadores do Programa em colaboragdo com a entidade do setor sucroalcooleiro, juntamente
com as outras duas entidades do setor alimenticio mencionadas anteriormente.

O evento ocorreu no dia 07 de dezembro de 2022 e contou com a participacao de todos
os Jovens Aprendizes matriculados em algum dos cursos durante o ano de 2022. Além disso,
foram convidados alunos dos anos anteriores, ou seja, das turmas de 2019, 2020 e 2021,
ampliando o espago para os adolescentes que j& estavam inseridos no mercado de trabalho. No

total, 113 jovens que frequentaram os cursos entre os anos de 2019 e 2022 estiveram presentes.
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Durante o evento, uma das palestras abordou o tema da carreira profissional e seus desafios.
Um debate subsequente sobre o tema foi mediado por professores, seguido pela apresentagao
da pesquisa retratada neste documento.

Para coletar dados que permitissem avaliar o curso escolhido pelo Jovem Aprendiz e as
implicagdes do Programa de Aprendizagem em sua formagdo e inser¢do no mercado de
trabalho, um questionario foi disponibilizado aos participantes. Todos os 113 presentes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e concordaram em participar
da pesquisa respondendo ao questionario proposto. Esses respondentes se dividiram entre as
turmas dos anos de 2019 a 2022, sendo 13 alunos (11%) da turma de 2019, 21 alunos (19%) da
turma de 2020, 19 alunos (17%) da turma de 2021 e 60 alunos (67%) da turma de 2022. A maior
adesdo dos alunos da turma de 2022 pode ser explicada pelo fato de o evento (Feira de
Profissdes) coincidir com o término do curso.

Os discentes do SENAI-SP s3o majoritariamente do sexo masculino, refletindo a
realidade da industria, onde as mulheres tém uma presenga menor. Segundo pesquisa realizada
pelo DIEESE, em 2023, das 89,6 milhdes de mulheres, 47,9 milhdes fazem parte da forga de
trabalho, as quais distribuem-se em 91% em servicos domésticos, 19% na agropecudria, 42%
em comércio e reparacao, 42% em outros servigos, 23% em educagdo, satide e servigos sociais
e 40% na administracao publica (DIEESE, 2023).

Entretanto, diferente do que ¢ observado nas turmas do SENAI-SP, especialmente no
contexto da Aprendizagem Industrial, ndo foi identificada discrepancia em relacdo a
participacdo de alunas do sexo feminino, ja que, em muitos casos, o nimero de alunos do sexo
masculino tende a ser superior. E vélido ressaltar que, em 2021, uma das empresas parceiras do
setor alimenticio contratou dois Jovens Aprendizes transgéneros, cuja presenca foi fundamental
para abordar temas relevantes como inclusdo, respeito a diversidade e as dificuldades de
reconhecimento pela sociedade como sujeitos de direitos.

Quanto a empregabilidade, observa-se que, entre os alunos totais, 60 estavam
concluindo o curso, 39 estavam empregados e 14 ainda ndo tinham conseguido colocagdo
profissional. Levando em consideragdo o tamanho da cidade, pode-se concluir que o indice de

empregabilidade foi satisfatorio, atingindo o objetivo do Programa.
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Consideracoes finais

O programa de jovens aprendizes oferecido pelo SENAI-SP em uma sala
descentralizada no municipio de Pirangi surgiu informalmente, a partir da conscientizacao dos
cidadaos em relacdo a geracdo de emprego e renda. Observa-se que o Poder Publico ndo estava
preparado para suprir essa demanda e, mesmo apos quase cinco anos de operagdo € aumento
nas oportunidades oferecidas, ndo houve avangos significativos na melhoria da infraestrutura.

Exigir um maior investimento dos empresarios seria injusto, considerando que eles ja
arcam com os custos do vinculo empregaticio e contribuem mensalmente para o financiamento
do Sistema S. Portanto, numa primeira avaliacdo, pode-se concluir que o investimento na
realizacdo do curso é responsabilidade do SENAI-SP. Contudo, os principais problemas
identificados ao longo da execucdo do curso estdo ligados aos aspectos estruturais. O Senai-SP,
através de sua unidade em Sertdozinho, mantém um contrato de parceria no qual o municipio
deve contribuir com a infraestrutura fisica do curso.

A falta de adesdo ao sistema SINAJUVE dificulta a expansdo e continuidade do
programa. Uma solu¢do viavel poderia ser a criacdo de uma unidade do Senai-SP na cidade de
Pirangi, especialmente considerando a presenca de grandes empresas que contribuem
significativamente para a regido. Isso permitiria ampliar a oferta de cursos e capacitagdes. O
dialogo, como um veiculo que concretiza parcerias, deve ser fortalecido para dar sustentagdo
ao projeto, envolvendo a prefeitura, as empresas e o proprio SENAI-SP.

Quanto ao desenvolvimento educacional e social, constatou-se que o programa CAI tem
pouca influéncia na escolha da carreira, funcionando como uma etapa de preparagdo e
experiéncia para qualquer desafio profissional que os jovens possam escolher. Serve como um
impulso para suas carreiras. Além disso, nota-se que a descentralizacao das salas aproximou a
estrutura do curso de aprendizagem da realidade dos aprendizes, diminuindo a disparidade de
acesso das mulheres ao treinamento industrial.

Em turmas predominantemente masculinas do SENAI-SP, Pirangi-SP mostra uma
igualdade de acesso entre homens e mulheres. Outro destaque ¢ o alto indice de
empregabilidade que o programa proporciona aos jovens, comparado ao baixo indice nacional.
Todos os alunos participantes realizaram o programa com suas Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinadas, ndo havendo casos de aprendizes que nao
estivessem na condi¢ao de empregados.

Verifica-se que, mesmo diante da escassez de politicas ptblicas, o municipio de Pirangi

concretizou varias agdes previstas no sistema SINAJUVE ao adotar o programa, evidenciando
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respeito a diversidade, atuagdo em rede e parcerias, transparéncia, estimulo a participacao social

e descentralizagao.
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