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Teoria democrdtica: Algumas aproximagoes e consideragoes para o fazer participativo

RESUMO: O presente artigo apresenta a concepcao de democracia, discutindo sua origem e
trajetoria até a contemporaneidade. A democracia ¢ entendida como uma forma de governo
que possibilita ndo apenas a tomada de decisdes, mas também a elaboracdo de regras e
discussdes coletivas envolvendo os representantes eleitos pelo povo, com a participacao ativa
desses representantes nas decisdes e na prevengdo de um regime autocratico. Sdo destacados
dois tipos de democracia: a democracia direta, na qual a participagdo em massa ocorre sem a
presenca de representantes nas discussdes e tomadas de decisdo, e a democracia
representativa, na qual o povo elege seus representantes para decidirem questdes que dizem
respeito a coletividade. Também sdo ressaltadas algumas caracteristicas e limitagdes da
democracia. A democracia pressupde como ponto central o estabelecimento de regras, uma
vez que, sem regras em um processo democratico, a democracia ndo pode existir ou
sobreviver, pelo menos no que se refere ao processo de tomada de decisdes e participagao.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia direta. Democracia representativa. Limite. Regramentos.
Participacgao.

RESUMEN: El presente articulo presenta la concepcion de democracia, discutiendo su
origen y trayectoria hasta la contemporaneidad. La democracia es entendida como una
forma de gobierno que viene posibilitar, ademdas de la toma de decisiones, la elaboracion de
reglas y discusiones colectivas de los representantes elegidos por el pueblo, a la alta
participacion de estos participantes en las decisiones y cuestiones que impiden un régimen de
gobierno autocratico. Destaca dos tipos de democracia: directa, como una forma de
participacion de masas sin representantes para los debates y la toma de decisiones y
representativa, donde el pueblo elige a sus representantes para que puedan decidir cuestiones
relevantes para la comunidad. Sigue destacando algunas caracteristicas y limites de la
democracia. La democracia asume como punto principal la regulacion, ya que, si no hay
reglas en un proceso democrdtico, la democracia no existe, no tiene forma de sobrevivir, al
menos en lo que se refiere al proceso de toma de decisiones y participacion.

PALABRAS CLAVE: Democracia directa. Democracia representativa. Limite. Reglas.
Participacion.

ABSTRACT: The present article presents the conception of democracy, discussing its origin
and trajectory up to the contemporary era. Democracy is understood as a form of government
that enables decision-making and the formulation of rules and collective discussions
involving representatives elected by the people, with the active participation of these
representatives in decision-making and the prevention of an autocratic regime. Two types of
democracy are highlighted: direct democracy, in which mass participation occurs without
representatives in discussions and decision-making, and representative democracy, in which
the people elect their representatives to decide on matters concerning the collective.
Additionally, some characteristics and limitations of democracy are emphasized. Democracy
presupposes the central establishment of rules, as without restrictions in a democratic
process, democracy cannot exist or survive, at least in terms of the decision-making and
participation process.

KEYWORDS': Direct democracy. Representative democracy. Bound. Rules. Participation.
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Introducao

A democracia ¢ fundamentada nas noc¢des de autonomia e liberdade que cada
individuo possui ao expressar suas opinides e discordar das dos outros. Reconhecemos que as
pessoas sao diversas, cada uma com sua propria maneira de pensar e agir, ¢ ¢ fundamental
respeitar essas diferencas. O principio democratico enfatiza nossa igualdade e o direito de
discordar de nossos semelhantes. Somos livres para ter pensamentos divergentes, manter
nossas contradi¢des e pontos de vista, sem que alguém seja considerado superior aos outros.
Portanto, ¢ imperativo respeitar as diferengas dos outros, a fim de alcancar consensos a partir
delas.

Dessa forma, a participacdo de todos os individuos estéd intrinsecamente relacionada a
questdo da cidadania, uma vez que se conecta diretamente a vida politica da comunidade, “A
ideia de cidadania proclama a responsabilidade politica de cada um e, portanto, defende a
organizacao voluntaria da vida social contra as ldgicas ndo politicas [...]” (TOURAINE, 1996,

p. 97). Isso permite que os cidadios participem ativa ou passivamente de questoes sociais.

Democracia: origem, concep¢oes e caracteristicas

De acordo com Bobbio (1998, p. 319), a origem do termo democracia tem seu
significado na tradi¢do filosofica grega: “demos = povo e kratos = governar’, sendo
entendida, dessa maneira, como o governo pelo povo ou emanado do povo. Provavelmente,
foram os atenienses que cunharam esse termo, embora a palavra “demos ”, em geral, referisse-
se a totalidade do povo ateniense e, as vezes, significasse apenas a gente comum ou o pobre
(DAHL, 2001).

Dahl (2001) supde que a democracia possa ser criada e recriada ao longo do tempo, de
forma auténoma, sempre que existam condigdes adequadas. Para ele, essas condigdes
ocorreram em diferentes momentos e lugares, com caracteristicas distintas entre si.

Bobbio (1998) identifica trés tradi¢des historicas no pensamento politico democratico
ao longo da historia: a teoria classica, que a considera como o governo do povo; a teoria
medieval, onde o poder emana do principe ou da igreja e se transmite por meio de delegacao
de autoridade do superior para o inferior, ndo permitindo a participacao social; e a teoria
moderna, que surgiu com o Estado Moderno, nas configuragdes das grandes monarquias,

onde as formas historicas de governo se resumem essencialmente a duas: a monarquia € a

republica.
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Na teoria contemporanea, a democracia se assemelha bastante a democracia grega,
especialmente no que diz respeito a esfera publica de governo, onde os cidadaos debatem os
conflitos que surgem e tendem a encontrar solugdes ou consensos. Quando isso ndo acontece,
existem formas alternativas de tomar decisdes coletivas. Um exemplo disso na esfera publica
da democracia grega sao as assembleias, nas quais todos os cidaddos tinham permissdo para

participar.

A assembleia elegia alguns funcionarios essenciais — generais, por exemplo,
por mais estranho que pareca. O principal método para selecionar os
cidaddos para os outros deveres publicos era uma espécie de loteria em que
os cidaddos que poderiam ser eleitos detinham a mesma chance de ser
escolhidos. Segundo algumas estimativas, um cidaddo comum tinha uma boa
chance de ser escolhido por essa loteria pelo menos uma vez na vida para
servir como o funciondrio mais importante a presidir o governo (DAHL,
2001, p. 22).

J4

O termo “democracia” ¢ utilizado para descrever uma das formas de governo
fundamentada no exercicio do poder politico pelo povo e para o povo, com a admissdo da
existéncia de instituigdes que o representem, garantindo assim os direitos dos cidadaos.
Segundo Dahl (2001), em diferentes periodos e lugares, sistemas politicos com institui¢des
politicas consideravelmente distintas t€ém sido rotulados como republicas ou democracias,
concedendo direitos fundamentais aos cidaddos dentro das estruturas politicas.

A medida que o Estado passa a servir aos interesses do povo, com o povo sendo
soberano e governado por seus representantes, cada um com fungdes e poderes distintos,
representativos do proprio Estado, surge a responsabilidade de concretizar o principio
democrético, na pratica.

Esse Estado, embasado no principio do método democratico, implica a eleicdo dos
governantes e requer um alto grau de representacdo e participagdo, especialmente da
populacdo. Reconhece-se o papel da politica nos sujeitos, onde cada individuo ¢ um cidadao
com direitos, capaz de expressar suas proprias ideias e vontades, tendo o direito de
implementar suas convicgdes e intervir na esfera publica.

Touraine (1996, p. 23-24), “designa de sujeito a constru¢do do individuo (ou grupo)
como ator através da associagdo de sua liberdade afirmada com sua experiéncia de vida
assumida e reinterpretada”. Esse sujeito representa o esforco de promover mudancas e

transformagdes em situagdes vividas, ou seja, de lutar por questdes sociais.
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Podemos inferir, a partir dessas reflexdes, que esse sujeito representa uma forga na
busca por direitos concretos que afetam sua vida na sociedade, através de sua crescente
experiéncia e das conquistas sociais, economicas e culturais.

Gadea e Scherer—Warren (2005), em relacao as contribuicdes de Touraine sobre o

sujeito, enfatizam que:

A ideia de democracia para Touraine, ndo se materializa unicamente no
conjunto de garantias institucionais e formais, mas sim representa a luta dos
sujeitos, na sua cultura e sua liberdade, contra a logica dominadora dos
sistemas sociais. Nessa concep¢do, resulta importante que os sujeitos
protejam sua memoria e que possam combinar o pensamento racional, a
liberdade pessoal e a identidade cultural. A democracia deve criar espacos
para a participacdo cada vez mais perceptiveis e garantir o respeito as
diferencas individuais e ao pluralismo (GADEA; SCHERER-WARREN,
2005, p. 41).

Para tanto, o sujeito desempenha um papel central em um processo democratico. Ao
representar um determinado grupo social, ele deve engajar-se em discussdes sobre acdes que
possam beneficiar a coletividade, contrapondo-se as questoes de uma sociedade dominadora.
As decisdes devem envolver um ntimero significativo de sujeitos, respeitando as diferengas e
interesses da minoria.

E apenas nas sociedades democraticas que surgem movimentos sociais, uma vez que a
livre escolha politica obriga cada ator social a buscar o bem comum, a0 mesmo tempo, em
que defende seus interesses individuais. Por essa razdo, os maiores movimentos sociais
frequentemente adotam temas universalistas, como “liberdade, igualdade, direitos do homem,
justica e solidariedade, o que estabelece, de saida, um elo entre ator social e programa
politico” (TOURAINE, 1996, p. 85).

Esses grupos sociais atuam como representantes do povo nas discussdes e nas tomadas
de decisdes, embora as acdes do grupo muitas vezes sejam realizadas por alguns de seus
membros (o grupo como entidade nao decide). Para que essas decisdes sejam aceitas de forma
coletiva, ¢ necessdrio que o grupo estabelega regras que determinem quais membros estdo

autorizados a tomar decisoes em nome de todos.

No que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de) decisdes coletivas, um regime democratico caracteriza-se por
atribuir esse poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se um
direito) a um numero muito elevado de membros do grupo (BOBBIO, 2009,

p. 31).
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A democracia, no contexto das relagdes sociais, representa um espago para a tomada
de decisdes e a elaboracdo de regras e normas destinadas a promover discussdes entre
diversos individuos, estando diretamente relacionada as decisdes que afetam a populacao e
sao tomadas em beneficio do povo, frequentemente por meio do sufragio universal. De acordo
com Coutinho (2008), a questdo do sufragio universal ¢ considerada uma parte fundamental

do processo democratico. Conforme o autor:

O sufragio universal ¢ hoje um instituto que todos consideram condicdo
basica de qualquer regime democratico; dificilmente alguém teria ainda a
coragem de defender, pelo menos publicamente, que as mulheres e os
trabalhadores assalariados ndo devem votar. Mas cabe lembrar que o
sufragio universal é uma conquista da classe trabalhadora (COUTINHO,
2008, p. 6, grifos do autor).

Para Bobbio (2009), “todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatérias
para todos os seus membros, com o objetivo de suprir a propria sobrevivéncia, tanto interna
como externamente” (p. 30). No entanto, essas decisdes do grupo sdo efetivamente tomadas
por individuos, e, para serem aceitas de forma coletiva, ¢ imperativo estarem fundamentadas
em regras que estabelecam quais individuos estdo autorizados a tomar decisdes. Isso envolve
“um conjunto de regras de procedimento para a formagao de decisoes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2009, p.
22).

Reforcando esse ponto de vista, Pereira (2012) enfatiza a importancia das regras do

jogo como um aspecto central da democracia:

[...] é inerente a qualquer regime democratico a instituicdo de normas ¢ lei
que regulem “o jogo” das disputas politicas. Com o advento do Estado
Moderno, passou-se a estabelecer previamente em constituicdes um conjunto
de regras que tratassem de forma de como o poder politico seria disputado e
exercido em um dado pais. A existéncia de tais regras caracteriza um regime
“democratico”, visto que num estado “autocratico” o poder nunca esta em
disputa, e o povo jamais ¢ chamado para tomar alguma decisdo. Nesta
perspectiva, as “regras do jogo” valem como condi¢cdes da democracia
(PEREIRA, 2012, 54).

N .

Isso remete a ideia de que a democracia, baseada na soberania popular, pode ser
assegurada por uma forma de poder, frequentemente representada pelo proprio Estado, e que
as politicas emanadas desse poder podem beneficiar, fortalecer ou regulamentar os direitos de
todos os cidadaos envolvidos. Portanto, ¢ imperativo que os regimes democraticos aprimorem

o seu método para preservar as regras do jogo.
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Segundo Bobbio (2009), a unica maneira de alcangar um consenso ao abordar o tema

da democracia ¢ compreendé-la:

[...] como contraposta a todas as formas de governo autocratico, ¢ o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos (BOBBIO, 2009, p. 30).

Este autor defende que ¢ inerente a todo o processo democratico a criagao de normas e
leis para regulamentar o jogo das disputas politicas. Geralmente, essas regras sao
estabelecidas por meio de leis, um aspecto que deve ser levado em consideragdo quando se
trata da diferenga entre o que a lei estabelece e como ela ¢ efetivamente aplicada. “Certamente
nenhum regime historico jamais observou inteiramente o ditado de todas as regras; e por isso
¢ licito falar de regimes mais ou menos democraticos” (BOBBIO, 1998, p. 326).

Nessa perspectiva, espera-se que a existéncia dessas regras caracterize um regime
como “democratico”. Pois, caso ndo haja participacdo popular na elaboracdo de tais regras e
normas, o Estado se torna autocratico, onde o poder nunca estd sujeito a disputas e o povo
nunca ¢ chamado a tomar decisdes. Nesse sentido, Bobbio (1998) enfatiza a importancia das

regras da democracia para que elas possam integrar um processo democratico, que inclui:

1) o o6rgdo politico maximo, a quem ¢ assinalada a funcdo legislativa, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleicdes de primeiro ou de segundo grau; 2) junto do supremo Orgao
legislativo devera haver outras instituigdes com dirigentes eleitos, como os
orgdos da administrag@o local ou o chefe de Estado (tal como acontece nas
republicas); 3) todos os cidaddos que tenham atingido a maioridade, sem
distingdo de raga, de religido, de censo e possivelmente de sexo, devem ser
eleitores; 4) todos os eleitores devem ter voto igual; 5) todos os eleitores
devem ser livres em votar segundo a propria opinido formada o mais
livremente possivel, isto €, numa disputa livre de partidos politicos que
lutam pela formag¢do de uma representagdo nacional; 6) devem ser livres
também no sentido em que devem ser postos em condi¢des de ter reais
alternativas (o que exclui como democratica qualquer eleigao de lista unica
ou bloqueada); 7) tanto para a lista dos representantes como para as decisoes
do orgdo politico supremo vale o principio da maioria numérica, se bem que
podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de
oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma decisdo
tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo especial
o direito de tornar-se maioria, em paridade de condicdes; 9) o orgdo do
Governo deve gozar de confianca do Parlamento ou do chefe do poder
executivo, por sua vez, eleito pelo povo (BOBBIO, 1998, p. 326).

Pereira (2012), em seu artigo sobre a concep¢do democratica de Norberto Bobbio,

descreve que:
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A democracia, que ¢ uma forma de governo fundamentada na soberania
popular, ¢ um processo em constante aperfeicoamento, dai a necessidade de
se estabelecer critérios para definir o exercicio do poder politico. Para isso,
cabem aos regimes democraticos aperfeicoarem o seu método na defesa das
“regras do jogo” (PEREIRA, 2012, p. 55).

As regras estabelecem condigdes para os sujeitos poderem ter critérios de participacao
e tomem decisdes que muitas vezes atendem aos anseios do povo, “[...] Democracia se foi
entendendo um método ou um conjunto de regras de procedimento para a constituicdo de
Governo e para a formacdo das decisdes politicas” (ou seja, decisdes que afetam toda a

comunidade) mais do que a uma ideologia especifica (BOBBIO, 1998, p. 326).

Os Principios da Democracia

Bobbio (2009) propde alguns principios relevantes da democracia: (i) a elaboracao de
um conjunto de regras; (ii) a identificacdo dos sujeitos autorizados a tomar decisdes na
criacdo de regras; (iii) a submissdao da decisdo ao voto da maioria; e (iv) o fornecimento de
informagdes aos sujeitos para as tomadas de decisdes.

O primeiro principio apontado por Bobbio (2009) refere-se a ideia de que a
democracia requer um conjunto de regras construidas coletivamente, de modo que os sujeitos
autorizados a participar das tomadas de decisoes tenham condi¢des de dialogar e posicionar-
se a favor ou contra em determinadas situacdes. Segundo ele, “[...] para que uma decisdo
tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva ¢é
preciso que seja tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou consuetudindrias)
[...]” (BOBBIO, 2009, p. 31).

O segundo principio baseia-se na concep¢do de que a democracia confere poder
aqueles sujeitos autorizados por uma regra basica a colaborar ou tomar decisdes em nome do
grupo, respeitando, assim, a representatividade dos sujeitos.

O terceiro principio aborda a ideia de que uma decisdo tomada pela maioria deve
prevalecer sobre o grupo como um todo. Em outras palavras, uma decisdo coletiva aprovada
por uma maioria, mesmo que ndo haja consenso absoluto entre todos os participantes, serd
aceita e acatada por todos os envolvidos no processo. Neste principio, prevalece a decisao
coletiva, “[...] as decisdes aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar
decisdo” (BOBBIO, 2009, p. 31).

O quarto e ultimo principio da democracia estipula que os sujeitos que participardo e

tomarao decisdes devem ter acesso maximo a informacao, de forma que possam tomar
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decisdes com liberdade em relacdo a diferentes questdes. Para Bobbio (2009), a liberdade ¢

fundamental neste principio, pois:

Para que se realize esta condigdo € necessario que os chamados decidir
sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
expressao das proprias opinides, de reunido, de associagdo, etc. — os direitos
a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida a doutrina do
Estado de direito em sentido forte, isto €, do Estado que ndo apenas exerce o
poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do reconhecimento
constitucional dos direitos “inviolaveis” do individuo (BOBBIO, 2009, p.
32).

Os ideais liberais, tais como o voto e 0 método democratico* do Estado liberal vieram
se complementado gradativamente ao longo dos tempos, ou seja, os direitos de liberdade sao
condi¢des para as aplicagdes das regras do jogo democratico. Entende-se, assim, que o
desenvolvimento da democracia defenda e dependa dos direitos de liberdade e igualdade dos
sujeitos na sociedade, logo, compete ao Estado defender os sujeitos envolvidos dos abusos do
poder. Nas palavras de Pereira (2012), o autor entende que o Estado liberal pressupde a

soberania popular:

O Estado liberal € o pressuposto historico e juridico do Estado democratico,
e isto pode ser comprovado quando observamos que as conquistas liberais-
que passaram a ser garantidas em leis-, tais como o direito ao voto, o direito
a liberdade de opinido e de imprensa, de reunides de associacdo, dentre
outros, serviram de base para o Estado democratico e tornaram possivel a
ampliacdo da participagdo politica por diferentes setores da sociedade
(PEREIRA, 2012, p. 59).

Touraine (1996), em concordancia com Norberto Bobbio (2009), apresenta a
democracia com base em trés principios institucionais. O primeiro ¢ caracterizado como um
conjunto de regras (sejam elas primdrias ou fundamentais) que determina quem sera
responsavel pelas decisdes e quais procedimentos serdo adotados pelo grupo. O segundo
principio promove a ideia de um regime democratico com maior participacdo dos sujeitos
envolvidos. Por fim, o terceiro principio estipula que as escolhas feitas pelo grupo devem

levar em consideracdo o contexto social no qual estdo inseridas.

Aceitemos também afirmar, juntamente com ele, que a democracia apoia-se
na substitui¢do de uma concepgdo organica da sociedade por uma visdo
individualista cujos elementos principais sdo a ideia de contrato, a
substituigdo do ser politico segundo Aristoteles pelo homo oeconomicus ¢

4 Entendido aqui como um sistema institucional para tomadas de decisdes politicas, no qual o individuo adquire
poder de decidir mediante uma Iuta competitiva pelos votos do eleitor. In: SCHUMPETER, Joseph A.
Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar. 1984.
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pelo utilitarismo e na busca da felicidade para a maioria das pessoas
(TOURAINE, 1996, p. 19).

Segundo Dahl (2001), a democracia proporciona beneficios importantes e desejaveis
que vao além das tomadas de decisdes dos sujeitos. Entre eles, destaca-se a prevengao da
tirania por meio do desenvolvimento coletivo, a garantia de direitos essenciais, a promog¢ao da
liberdade geral, a autodeterminagdo, a autonomia moral, o desenvolvimento humano, a
protecdo dos interesses pessoais fundamentais e a igualdade politica.

Esses beneficios podem ser realizados quando aqueles que representam um
determinado grupo social colocam-nos em pratica. No entanto, na auséncia desses beneficios,
pode-se instaurar um regime autocratico, baseado nas convicgdes de uma Unica pessoa que
detém todo o poder do Estado e ndo considera o consentimento de outros membros da
administracdo para a tomada de decisoes.

Para além dos beneficios mencionados, o autor aponta elementos que tornam a

democracia desejavel, tais como:

(1) A democracia ajuda a impedir o governo de autocratas cruéis e perversos.
(i) A democracia garante aos cidaddos uma serie de direitos fundamentais
que os sistemas ndo democraticos ndao proporcionam (nem podem
proporcionar). (iii) A democracia assegura aos cidaddos uma liberdade
individual mais ampla que qualquer alternativa viavel. (iv) A democracia
ajuda a proteger os interesses fundamentais das pessoas. (v) Apenas um
governo democratico pode proporcionar uma oportunidade maxima para os
individuos exercitarem a liberdade de autodeterminacdo - ou seja: viverem
sob leis de sua propria escolha. (vi) Somente um governo democratico pode
proporcionar uma oportunidade maxima do exercicio da responsabilidade
moral. (vii) A democracia promove o desenvolvimento humano mais
plenamente que qualquer alternativa viavel. (viii) Apenas um governo
democratico pode promover um grau relativamente alto de igualdade
politica. (ix) As modernas democracias representativas ndo lutam umas
contra as outras. (x) Os paises com governos democraticos tendem a ser mais
présperos que os paises com governos ndo democraticos (DAHL, 2001, p.
73-74).

Como mencionado anteriormente, nos governos democraticos, as decisdes nao sao
tomadas por um unico individuo, mas sim de maneira coletiva, ao contrario dos governos
autocraticos, nos quais uma Unica pessoa detém o poder absoluto e toma todas as decisdes,
controlando toda a administracdo em sua jurisdicdo. Em uma sociedade democratica, o ato de
votar simboliza a participacdo democratica na escolha dos representantes do povo para as
tomadas de decisoes.

A liberdade individual do sujeito no processo democratico se manifesta na medida em

que esse individuo possui o direito assegurado de expressar suas opinides € ver seus interesses

RPGE - Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 27, n. 00, €023053, 2023. e-ISSN: 1519-9029
DOI: https://doi.org/10.22633/rpge.v27i100.18456 10



Pierre André Garcia PIRES, Pelegrino Santos VERCOSA e Andréa Maria Lopes DANTAS.

fundamentais protegidos, ndo apenas do ponto de vista institucional, uma vez que “a
democracia ndo ¢ somente um conjunto de garantias institucionais, ou seja, uma liberdade
negativa. E a luta dos sujeitos, impregnados de sua cultura e liberdade, contra a logica
dominadora dos sistemas [...]” (TOURAINE, 1996, p. 24). O autor enfatiza ainda que o
regime democratico representa a forma de vida politica que oferece maior liberdade a maioria
dos sujeitos.

Outra caracteristica distintiva de um governo democratico ¢ a liberdade dos sujeitos
para determinarem o conjunto de leis sob o qual regem suas vidas e para exercerem sua
responsabilidade moral por suas agdes. A democracia tem a capacidade de promover o pleno
desenvolvimento humano e a igualdade politica.

No processo democratico, sdo garantidas questdes que podem ser fundamentais para
os sujeitos envolvidos. Ele opera de maneira nao hierarquica, sendo definido ndo apenas pelas
garantias institucionais, mas também pelo respeito as acdes individuais e coletivas. Na
representatividade, deve ficar clara a compreensdo das necessidades do grupo em relacdo a

acdes que possam beneficid-los. Segundo Coutinho (2008),

A liberdade moderna, ao contrario, consistiria em fruir na esfera privada os
bens que os individuos obtém gracas a seus méritos pessoais; para tanto, os
individuos “livres” nomeiam “representantes” que se ocupam do governo e,
desse modo, sdo tanto mais livres quanto menos participam da esfera
publica. Se expressa aqui, com toda clareza, a distingdo néo entre a liberdade
antiga e a liberdade dos modernos, [...], mas sim entre a liberdade
democratica e liberdade liberal [...] (COUTINHO, 2008, p. 3).

A democratizagdo como valor universal, ja que o que tem valor universal ndo
sdo as formas concretas que a democracia adquire em determinados
contextos historicos — formas essas sempre modificaveis, sempre renovaveis,
sempre passiveis de aprofundamento-, mas o que tem valor universal é esse
processo de democratizagdo, que se expressa essencialmente numa crescente
socializagdo da participagcdo (COUTINHO, 2008, p. 8).

Da mesma forma, os sujeitos envolvidos devem estar imersos em uma cultura que lhes
permita escolher politicas que atendam aos seus interesses € que possam fazer parte desse
processo decisorio. E fundamental lembrar que as regras sio criadas por esses sujeitos, “a
cultura democratica s6 pode surgir se a sociedade politica ¢ concebida como uma constru¢ao

institucional [...]” (TOURAINE, 1996, p. 29).
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As Formas de Democracia: a democracia direta e a democracia representativa

Bobbio (2009) acredita que os sujeitos envolvidos devem estar imersos em uma
cultura que lhes permita escolher politicas que atendam aos seus interesses e que possam fazer
parte desse processo decisorio. E fundamental lembrar que as regras sdo criadas por esses
sujeitos “democracia representativa e democracia direta ndo sao dois sistemas alternativos (no
sentido de que onde exista uma ndo pode existir a outra), mas sdo dois sistemas que se
integram reciprocamente” (BOBBIO, 2009, p. 65).

Essa necessidade também foi percebida por Rousseau, considerado o pai da
democracia moderna, quando afirmou sobre a democracia representativa que “a soberania nao
pode ser representada” e, portanto, “o povo inglés acredita ser livre, mas se engana
redondamente, s6 o ¢ durante a eleicdo dos membros do parlamento e, uma vez eleitos estes,
ele volta a ser escravo, ndo ¢ mais nada” (BOBBIO, 2009, p. 53).

Na democracia direta, todos os sujeitos tém a responsabilidade de participar
ativamente do processo de tomada de decisdes governamentais, ou seja, cada individuo tem a
oportunidade de contribuir com suas opinides e votos nas decisoes. Um exemplo disso € o
processo eleitoral, no qual ndo ha um representante que defenda os interesses do grupo, uma
vez que todos os participantes tém um papel ativo em todo o processo decisorio.

As pessoas que representam esse tipo de democracia sdo chamadas a tomar decisdes
sobre questdes nas quais frequentemente possuem algum conhecimento, e durante as
discussoes, buscam alcangar um consenso para atender as necessidades do grupo. Nesse tipo
de democracia, ndo existe nenhum intermediario nas deliberagdes que sdo realizadas. Bobbio

(2009) descreve esse aspecto da seguinte forma:

Para que exista democracia direta no sentido proprio da palavra, isto ¢, no
sentido em que o direito quer dizer que o individuo participa ele mesmo nas
deliberagdes que lhe dizem respeito, é preciso que entre os individuos
deliberantes e as deliberacdes que lhes dizem respeito ndo exista nenhum
intermediario (BOBBIO, 2009, p. 63).

A democracia direta pode apresentar limitagdes, uma vez que nem todos os seus
participantes podem possuir o conhecimento e a clareza necessarios para tomar decisdes
informadas. No entanto, neste tipo de democracia, os sujeitos tém autonomia, pois tém a
capacidade de tomar decisdes individuais sobre questdes especificas que lhes sdo
apresentadas. Um exemplo disso ¢ a elei¢do para a presidéncia do Brasil. Bobbio (2009)

enfatiza a participacdo de todos na democracia direta da seguinte forma:
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E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a
participacao de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a
proposta ¢ insensata. Que todos decidam sobre tudo em sociedade sempre
mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais ¢ algo
materialmente impossivel. E também ndo ¢ desejdvel humanamente, isto ¢é
em do ponto da vista do desenvolvimento ético e intelectual da humanidade
(BOBBIO, 2009, p. 54).

Por outro lado, a democracia representativa ¢ caracterizada pela eleicdo de um
representante que delibera em nome da coletividade. Nesse modelo de democracia, o povo
elege representantes que tomam decisdes em relacdo aos interesses coletivos,
independentemente dos 6rgdos nos quais essas decisdes serdo tomadas, uma vez que sdo os

representantes que tém esse papel. Nesse sentido, Bobbio (2009) observa que:

Os representantes que sdo chamados para representar interesses gerais nao
necessariamente pertencem a mesma classe ou categoria profissional dos
representados. (politicos de profissdo) mas se os interesses sdo de uma
categoria, normalmente seus representantes pertencem a mesma categoria de
seus representados (BOBBIO, 2009, p. 59).

Para o autor, ¢ nesse contexto que a democracia moderna se desenvolve, com o povo

elegendo seus representantes para tomar decisoes que afetam interesses coletivos.

A democracia moderna nascida como democracia representativa em
contraposicdo a democracia dos antigos deveria ser caracterizada pela
representagdo politica, isto ¢, uma forma de representagdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da nagdo, ndo pode
estar sujeito a um mandato vinculado (BOBBIO, 2009, p. 36).

Através das discussdes sobre democracia, compreende-se que esta se estabelece na
teoria politica contemporanea, enfatizando como se deve chegar a uma decisdo politica, em
vez do que se deve decidir. Nesse sentido, podem ser estabelecidas quantas regras forem
necessarias para orientar as decisoes no regime democratico, mas ¢ fundamental considerar a
formulacgdo do conteudo dessas regras e como sao aplicadas.

A expressdao “democracia real” ou democracia representativa na sociedade significa,
de forma geral, que as deliberacdes que afetam a coletividade como um todo ndo sdo tomadas
diretamente pelos individuos que a compdem, mas sim por seus representantes eleitos. Esses
representantes podem ndo pertencer a mesma categoria dos representados ou podem ter
interesses especificos de uma categoria, mas foram eleitos para tomar decisdes em nome de

determinados grupos sociais.
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Na democracia real, existe um mandato imperativo, o que significa que o politico
eleito representa toda a coletividade, incluindo aqueles que ndo votaram nele. Nas palavras de

Bobbio (2009):

Com isto, creio ter-me colocado em condi¢des de precisar em qual acep¢ao
do termo “representacdo” se diz que um sistema ¢ representativo e se fala
habitualmente de democracia representativa: as democracias representativas
que conhecemos sdo democracias nas quais por representante entende-se
uma pessoa que tem duas caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em
que goza da confianca do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo € mais
responsavel perante os proprios eleitores e seu mandato, portanto, ndo ¢é
revogavel; b) ndo ¢é responsavel diretamente perante os seus eleitores
exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade
civil e ndo os interesses particulares desta ou daquela categoria (BOBBIO,
2009, p. 60).

Dahl (2001) identifica alguns critérios que caracterizam um processo democratico real
em um governo de representacdo: (i) participacdo efetiva, (ii) igualdade de voto, (iii)
entendimento esclarecido, (iv) controle do programa de planejamento e (v) inclusdo de
adultos na democracia.

A participacdo efetiva implica que todos os membros devem ter a oportunidade de
participar na tomada de decisdes coletivas, discutir e propor questdes politicas, com o direito
de expressar suas opinides, destacando-se que isso se aplica a inclusdo de adultos capazes de
tomar decisdes.

No que se refere a igualdade de voto, ¢ relevante destacar que todos os representantes
devem ter a mesma oportunidade de fazer escolhas nas tomadas de decisoes, e,
consequentemente, seus votos devem ser tratados de maneira igualitdria, respeitando as
preferéncias individuais de cada um. No contexto do entendimento esclarecido, torna-se um
elemento fundamental que os sujeitos envolvidos no processo de tomada de decisdes possuam
clareza e dominio sobre o assunto a ser decidido.

A énfase na liberdade e igualdade posiciona o processo democratico como um meio
que possibilita uma maior participacdo dos sujeitos, o que favorece a interagdo nas tomadas de
decisdes e determina quais questdes devem ou ndo ser decididas, bem como onde os
representantes podem receber sugestdes do povo e agir em seu beneficio, tornando, assim, as
agoes mais eficazes.

Touraine (1996) destaca que a democracia ¢ uma luta politica por ideias de um

determinado grupo social, proporcionando total liberdade de participagdo a esse grupo contra
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a logica dominante do Estado, onde os principios propostos por Dahl (2009) podem contribuir

para que isso ocorra.

O que define democracia nao ¢, portanto, somente um conjunto de garantias
institucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o respeito pelos
projetos individuais e coletivos, que combinam a afirmagcdo de uma
liberdade pessoal com o direito de identificagdo com uma coletividade
social, nacional ou religiosa particular. A democracia ndo se apoia somente
nas leis, mas, sobretudo em uma cultura politica. A cultura democratica tem
sido frequentemente, definida pela igualdade (TOURAINE, 1996, p. 26).

Podemos ter a liberdade e igualdade de participagdo nas tomadas de decisdes, mas
quem decide sera sempre a maioria sobre uma minoria. Esta ¢ uma das questoes fundamentais
da democracia, ou seja, o equilibrio entre o poder da maioria e os direitos da minoria deve ser
respeitado, “E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria aos direitos das
minorias. Nao existe democracia se esses dois elementos ndo forem respeitados”

(TOURAINE, 1996, p. 29). O autor ainda enfatiza:

A democracia é o regime em que a maioria reconhece os direitos das
minorias porque aceita que a maioria de hoje venha a se tornar minoria no
dia de amanhd e ficar submetida a uma lei que representara interesses
diferentes dos seus, mas ndo lhe recusara o exercicio de seus direitos
fundamentais. O espirito democratico apoia-se nessa consciéncia da
interdependéncia da unidade com a diversidade e alimenta-se em um debate
permanente sobre a fronteira, constantemente modvel, que separa uma de
outra e sobre os melhores meios de reforcar a associacdo entre ambos
(TOURAINE, 1996, p. 29).

Nao questionamos aqui as decisdes finais da democracia, mas sim o processo pelo
qual ela ocorre. A democracia nos permite a liberdade de participar de forma igualitaria na
busca por uma decisdao. Conforme Touraine (1996) a democracia ndo deve servir apenas a
sociedade ou aos individuos, mas a ambos. Nesse contexto, a democracia envolve aqueles que
participam do processo democratico, permitindo que suas opinides contribuam e influenciem
na sociedade. E importante lembrar que esse processo ocorre de forma coletiva.

O processo democratico esta relacionado a questdes desejaveis no contexto politico,
visando atender a sociedade como um todo. Isso implica evitar a tirania, buscar a igualdade
politica, promover a liberdade nas discussodes, buscar os interesses pessoais de grupos sociais
especificos e enfatizar a autonomia dos sujeitos.

De acordo com Dahl (2001), proporcionar aos sujeitos viverem sob leis de sua propria

escolha significa:
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Processo de garantia que, antes de uma lei ser promulgada, todos os cidaddos
tenham a oportunidade de apresentar seus pontos de vista.

Todos terdo garantias de oportunidades de discutir, deliberar, negociar e
procurar solugdes conciliatorias, que nas melhores circunstancias poderiam
levar a uma lei que todos considerardo satisfatoria.

No mais provavel caso da impossibilidade de se atingir a unanimidade, a lei
proposta pelo maior nimero sera promulgada (DAHL, 2001, p. 67).

A partir desses critérios, o processo de conhecer e apresentar posicionamentos
demarca o procedimento democratico de forma participativa, uma vez que, de certa forma,
atinge o que € proposto como processo democratico real. Os sujeitos s6 podem viver sob leis
de suas proprias escolhas na medida em que possam se posicionar diante de uma lei a ser
promulgada.

Caso contrario, viverdo sob leis das quais ndo foram consultados e estardo obrigados a
cumprir leis impostas. Além disso, outros individuos também devem ter garantidas as
oportunidades para manifestar opinides, ideias e sugestdes sobre leis que afetardo seu
cotidiano. Vale ressaltar que, nesse contexto de decisodes, a decisdo da maioria deve prevalecer
quando ndo houver consenso entre as partes.

Assim, as institui¢des politicas da moderna democracia representativa, essenciais para
um governo democratico, frequentemente dependem do tamanho da unidade necessaria para
satisfazer o processo democratico. Entre suas caracteristicas, conforme destacado por Dahl
(2001), estdo: funcionarios eleitos; (i1) elei¢des livres, justas e frequentes; (iii) liberdade de
expressao; (iv) fontes de informacao diversificadas; (v) autonomia para as associacoes; (Vi)
cidadania inclusiva.

No que concerne a esses aspectos, de acordo com o autor, acreditamos que o controle
das decisdes sobre a politica de governo deve manter uma participagdo efetiva de funcionarios
eleitos, escolhidos pelos cidaddos para esse fim. Além disso, as elei¢des realizadas pelos
cidaddos devem ser livres, justas e frequentes, garantindo que todos tenham oportunidades
iguais nesse processo, com igualdade de votos e escolhas. Os cidadaos também devem ter o
direito e a liberdade de se expressar sem o risco de sérias puni¢des em questdes politicas
amplamente definidas, incluindo ndo apenas o direito de ser ouvido, mas também o direito de
ouvir o outro e de criticar os funcionarios, o governo, o regime, a ordem socioecondmica € a
ideologia prevalecente.

Nesse sentido, os sujeitos t€ém o direito de buscar fontes de informacgao diversificadas e

independentes, promovendo o dialogo com outros cidadaos, especialistas, jornais, revistas,
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livros, telecomunicagdes e outros meios de comunicacdo, assim como a liberdade de
expressdo, descritos anteriormente.

Para garantir esses direitos, incluindo os necessarios para o funcionamento eficaz das
institui¢des politicas democraticas, os cidadaos também tém o direito de formar associagdes
ou organizacdes relativamente independentes e autbnomas, como partidos politicos e grupos
de interesse. E fundamental que nenhum adulto com residéncia permanente no pais, sujeito as

suas leis, seja negado os direitos disponiveis para os outros cidadaos.

Limites da Democracia

Bobbio (2009), destaca seis promessas que nao foram cumpridas (ou distorcidas, como
podemos denominar) em relagdo ao que se previa na questdo da democracia ao longo dos
tempos, que aqui denominaremos de “limites da democracia”. Esses limites sdo descritos da
seguinte forma: (i) O nascimento da sociedade pluralista; (ii) A revanche dos interesses; (iii) A
persisténcia das oligarquias; (iv) O espago limitado; (v) O poder invisivel; (vi) O cidaddo nao-
educado.

Referente ao primeiro limite, o nascimento da sociedade pluralista, os sujeitos dentro
do processo democratico tornaram-se cada vez mais grupos, organizagdes, associagdes €
partidos com diferentes ideologias, e cada vez menos individuos. Isso contrapde-se a ideia
original da democracia, que propunha uma concepc¢ao baseada no individuo, como aponta

Bobbio (2009):

Os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa
sociedade democratica, na qual ndo existe 0 soberano, o povo ou a nagao,
composto por individuos que adquiriam o direito de participar direta ou
indiretamente do governo, na qual ndo existe mais o povo como unidade
ideal (ou mistica), mas apenas o povo dividido de fato em grupos
contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia diante do governo
central (autonomia que os individuos singulares perderam ou s6 tiveram num
modelo ideal de governo democratico sempre desmentido pelos fatos)
(BOBBIO, 2009, p. 35).

Conforme propde Touraine (1996), a democracia moderna ¢ hoje uma expressdo de
grupos.

Em relagdo ao segundo limite, que se refere a “revanche dos interesses”, Bobbio
(2009) argumenta que isso significa que a democracia deve ser caracterizada pela

representacao politica, na qual os representantes atendem aos interesses da na¢ao. No entanto,
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muitas vezes ocorre o contrario, em que 0s representantes perseguem seus proprios interesses

particulares em vez dos interesses da nagdo para a qual foram eleitos:

O principio sobre o qual se funda a representacdo politica ¢ a antitese exata
do principio sobre a qual se funda a representacdo dos interesses, no qual o
representante, devendo perseguir os particulares do representado, esta sujeito
a um mandato vinculado (tipico do contrato de direito privado que prevé a
revogagao por excesso de mandato) (BOBBIO, 2009, p. 36).

Souza (2006) reforga o posicionamento de Bobbio, quando afirma:

Se a democracia moderna nasceu representativa, na qual o representante nao
¢ uma pessoa submissa a um mando vinculado, mas se torna uma vez eleito,
representante de toda a sociedade, atualmente nada mais ausente do que a
ideia de representante de toda a coletividade, pois os representantes sao cada
vez mais vinculados aos pequenos grupos € estamentos que os elegeram
(SOUZA, 2006, p. 135).

A persisténcia das oligarquias, como terceiro limite proposto por Bobbio (2000),
considera o poder restrito a alguns sujeitos, exercido por poucos, ou seja, um pequeno grupo
social muito restrito que domina todos os outros grupos sociais e detém o poder de uma elite,
contrariando o principio democratico. A democracia no mundo real tem servido para eleger a

elite que vai governar e que, de tempos em tempos, € substituida por outra elite. Nesse

sentido, Souza (2006) ainda destaca:

Se a democracia surgiu com a promessa de derrubar o poder oligarquico,

desde ha muito tempo ¢ possivel se verificar, no melhor estilo
schumpeteriano, que a democracia ndo ¢ a auséncia de elites, mas a presenga
das elites em disputa de poder, através da legitimidade do voto (SOUZA,
2006, p. 135).

Com relagdo a questdo do espago limitado, o quarto limite destacado por Bobbio
(2009), ¢ importante compreender quais sdo os espagos garantidos para que as participagdes
democréticas se efetivem, onde sdo aprovadas as decisdes vinculatorias para um grupo social.
Deseja-se perceber se houve um desenvolvimento democratico ndo relacionado apenas as
ocasides em que os sujeitos tém o direito de participar das decisdes, mas também em quais
locais isso ocorre de forma que os direitos sociais possam ser garantidos.

Neste aspecto, Souza (2006) concorda com Bobbio quando descreve que “a
democracia deve se preocupar menos com a quantidade de situagdes em que o povo vota, €

mais com os locais nos quais isto ¢ possivel, ou seja, a democracia ndo ocupou outros espagos

da vida social que ndo o governo”. Bobbio (2009), reforcando o posicionamento acima:
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Apds a conquista do sufragio universal, se ainda é possivel falar de uma
extensdo do processo de democratizagdo, esta deveria revelar-se ndo tanto na
passagem da democracia representativa para a democracia direta, como
habitualmente se afirma, quando da passagem da democracia politica para a
democracia social — ndo tanto na resposta a pergunta “Quem se vota”? mas,
na resposta a esta outra pergunta: “Onde se vota?”. Em outros termos,
quando se deseja saber se houve um desenvolvimento da democracia num
dado pais, o certo é procurar perceber se aumentou nao o numero dos que
tem direito a participar das decisdes que lhe dizem respeito, mas os espagos
nos quais podem exercer esse direito (BOBBIO, 2009, p. 40).

O quinto limite proposto por Bobbio (2009) ¢ o poder invisivel, que ele percebe como
uma promessa nao cumprida no processo democratico, e entende esse poder como agdes que
sdo tomadas longe dos olhos dos interessados, onde as tomadas de decisdes nao sdo tornadas

4

publicas para que as pessoas possam discuti-las. Assim, uma agao que permanece secreta nao
sO ¢ injusta, mas se fosse tornada publica poderia suscitar reacdes que impossibilitassem sua
execucao.

Souza (2006) observa que a democracia prometia acabar com esse poder, uma vez que
instituiria um regime de publicizagdo das a¢des governamentais com o intuito de controla-las,
mas o que percebe € que, atualmente, ocorre o contrario: a populacdo ndo controla o governo,
mas, a partir da democracia moderna, o governo tem o poder de controlar o povo.

O tultimo limite da democracia proposto por Bobbio (2009) refere-se ao cidadao nao
educado. O autor percebe que ndo ha uma educacdo para a cidadania dos sujeitos, e que, para
que se tenha essa educacdo, as pessoas deveriam vivenciar praticas democraticas. Um
exemplo a ser considerado ¢ a discussdo politica entre os individuos, que possibilita
estabelecer relagdes com diferentes sujeitos daqueles que fazem parte de seu cotidiano. A
democracia nasceu articulada com a educacdo para a cidadania, através da educacdo politica,
e quanto mais a populagdo puder participar, mais conhecimento terd sobre seus direitos e

deveres (SOUZA, 2006).

Consideracoes finais

No decorrer dos tempos, a questdo da democracia enquanto forma de governo
apresenta diversas concepcdes € uma trajetoria significativa em relacdo aos seus objetivos,
especialmente no contexto politico. Esses espagos sdo considerados locais ou arenas de
disputa, nos quais as decisdes podem ser tomadas por grupos ou movimentos sociais.
Consequentemente, a democracia pode garantir direitos essenciais aos cidaddos para a

constru¢do de um processo democratico dentro desses espagos de convivio.
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Neste trabalho, a democracia ¢ compreendida como uma forma de governo
fundamentada em um conjunto de regras que visam atender aos interesses, reivindicagdes e
direitos do povo, seja de forma representativa ou direta. Estabelece critérios para quem esta
autorizado a tomar decisdes e segue procedimentos que contrastam com as formas de governo
autoritarias, assegurando aos cidaddos uma série de direitos essenciais que os sistemas
autocraticos nao proporcionam.

A medida que esses critérios sdo efetivamente implementados dentro de um processo
democratico, os cidadaos estardo de fato vivendo sob as leis de sua propria escolha. Em um
processo democratico, as decisdes ndo sdo tomadas de forma isolada para um grupo social
especifico, pois muitas vezes, quando atuamos como representantes em assembleias, ¢
necessario deliberar, discutir e tomar decisdes que atendam aos interesses do grupo como um

todo.
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