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Neotecnicismo na Formagdo Inicial de Professores: Uma andlise das Diretrizes Curriculares Nacionais

RESUMO: O presente texto visa analisar como as atuais diretrizes curriculares nacionais para
a formagdo inicial de professores, elaboradas em sintonia com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), contribuem para o avanco do neotecnicismo no pais. Para isso, foi
desenvolvida uma pesquisa qualitativa, exploratéria e documental, com andlise da Resolugdo
CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que trata da formacao inicial de professores. A
producdo esta organizada em duas seg¢des. A primeira se¢do apresenta pressupostos €
caracteristicas do neotecnicismo na educac¢do, bem como sua influéncia no contexto escolar,
culminando na aprovagdo da BNCC. A segunda se¢ao traz a analise documental e problematiza
as implicagdes desse modelo politico-econdmico para a formagdo de professores.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Formagdo de professores. Diretrizes
Curriculares Nacionais. Neotecnicismo. Neoliberalismo.

RESUMEN: Este texto tiene como objetivo analizar como las actuales directrices curriculares
nacionales para la formacion inicial docente, desarrolladas en linea con la Base Curricular
Comun Nacional (BNCC), contribuyen al avance del neotecnismo en el pais. Para ello, se
desarrollo una investigacion cualitativa, exploratoria y documental, con andlisis de la
Resolucion CNE/CP n° 2, de 20 de diciembre de 2019, que trata sobre la formacion inicial
docente. La produccion se organiza en dos secciones, la primera de las cuales presenta
supuestos y caracteristicas del neotecnismo en educacion, asi como su influencia en el contexto
escolar, culminando con la aprobacion del BNCC. La segunda seccion trae el analisis
documental y problematiza las implicaciones de este modelo politico-economico para la
formacion docente.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas. Formacion de profesores. Directrices curriculares
nacionales. Neotecnismo. Neoliberalismo.

ABSTRACT: The aim of this text is to analyze how the current national curriculum guidelines
for initial teacher training, drawn up in accordance with the National Common Curriculum
Base (BNCC), contribute to the advancement of Neotechnicism in the country. To this end, a
qualitative, exploratory and documentary study was carried out, analyzing CNE/CP Resolution
No. 2 of December 20, 2019, which deals with initial teacher training. The production is divided
into two sections, the first of which presents the assumptions and characteristics of
Neotechnicism in education, as well as its influence in the school context, culminating in the
approval of the BNCC. The second section presents the documentary analysis and
problematizes the implications of this political-economic model for teacher education.

KEYWORDS': Education policy. Teacher education. National Curriculum Guidelines.
Neotechnicism. Neoliberalism.
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Introduciao

Os fundamentos e as politicas educacionais abrangem diferentes concepgdes, por vezes
antagdnicas, sobre o papel da educacao, em especial da educacao basica publica, no contexto
de acumulagdo flexivel. Por conta disso, torna-se importante refletir sobre a ascensao, as
caracteristicas, os precursores, as bases epistemoldgicas e as ingeréncias do neotecnicismo no
contexto das reformas educacionais no Brasil. A racionalidade toyotista/neoliberal preconiza a
formagdo de sujeitos complacentes a logica produtivista e meritocratica, a privatizagdo dos
servicos publicos e a redugao do papel do Estado no financiamento de politicas sociais, a fim
de elevar a lucratividade dos mais ricos e o crescimento econdmico dos Estados nacionais.
Neste sentido, a “pedagogia neotecnicista” investe sobre bases epistemoldgicas que tém, como
fundamento, o principio da autonomia com o intuito de conduzir, de forma astuta, um processo
de responsabilizagdo dos sujeitos pelas suas condigdes de vida — um importante mecanismo de
formacao de uma subjetividade empresarial. Assim sendo, vem a tona uma questdo importante,
levantada por Luiz Carlos de Freitas, na Conferéncia Brasileira de Educagdo, de 1992, tendo
por base a trajetoria percorrida até entdo pela educacdo brasileira, a saber: “Conseguiremos
escapar ao neotecnicismo?”’ (Saviani, 2019, p. 513).

Ao refletir sobre os avangos do neotecnicismo nas reformas curriculares, parte-se do
pressuposto de que as politicas e as propostas educacionais ndo sdo neutras, pois sofrem
influéncia de crengas, valores e expectativas da sociedade, bem como a interferéncia de
concepgdes politico-economicas e ideologicas do Estado. Segundo afirma Dourado (2010, p.
679-680), “as andlises e proposi¢des na area educacional sdo portadoras de concepcdes de
mundo, sociedade e educacgao, que, por sua vez, traduzem o lugar historico e, portanto, politico-
ideoldgico de onde se inscrevem”. Por isso, no contexto de empresariamento da educagao pela
incorporacdo do modelo de gestdo proprio das empresas privadas, “o verdadeiro cliente das
escolas € a empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino
fornecem a seus clientes” (Saviani, 2019, p. 513). As reformas educacionais e as novas
diretrizes para formacao de professores, implementadas no contexto politico sob forte pressao
neoliberal, tendem a ser atravessadas pelos principios do produtivismo, da performatividade e
da meritocracia.

Nos ultimos anos, principalmente a partir de 2017, a educagdo basica e superior
brasileira receberam novas orientagdes curriculares. Dentre as principais, pode-se citar, na
Educacdo Bésica, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o “Novo” Ensino Médio e, na

Educagdo Superior, as Diretrizes Curriculares Nacionais para formagao de professores. Tais
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normativas ndo foram apenas atualizacdes das orientagdes nacionais vigentes, mas uma ruptura
com as concepgoes e os ideais da educacdo; ou seja, tratava-se de um novo projeto nacional
para a educacdo, desconsiderando at¢ mesmo os planos em desenvolvimento, vide o Plano
Nacional da Educag¢do para a década 2014 - 2024. No que se refere a formagao de professores,
foram ignorados os avangos na propria concepg¢ao de formagao, bem como nos saberes proprios
ao exercicio profissional®.

A agenda das reformas educacionais neoliberais nao ¢ nova no pais, porém, percebe-se
que ela estd materializada a partir de normativas que tratam a formacao, seja ela de nivel basico
ou superior, como sinénimo de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas em cada
individuo; estd materializada quando os objetivos educacionais sdo listas de codigos com
habilidades; quando entende-se que a formacao de professores precisa estar a servico dessa
agenda; quando as reformas educativas regulam o trabalho docente. Freitas (2018) afirma que
se trata de um alinhamento de ag¢des, como se fosse uma engenharia, em que tudo ¢ planejado
e desenvolvido em sintonia. Nessa seara, segundo o autor, a propria pedagogia (neo)tecnicista
vem sendo reintroduzida nos espagos educativos.

Diante disso, o presente texto tem por objetivo analisar como as atuais diretrizes
curriculares nacionais para a formacao inicial de professores, elaboradas em sintonia com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), contribuem para o avango do neotecnicismo no
pais. Para isso, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa, exploratéria e documental, com
analise da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019), que trata da
formacao inicial de professores. De acordo com Gil (2008, p. 27), “pesquisas exploratorias sao
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato”. E essa exploracdo dar-se-a mediante pesquisa documental, cuja natureza da
fonte, de acordo com Gil (2008, p. 51), sdo materiais “que nao receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. Nesse
caso, como ja mencionado, sera analisado um documento legal nacional: a Resolugao CNE/CP
n.°2, de 20 de dezembro de 2019.

A producdo estd organizada em duas secdes, sendo que a primeira apresenta
pressupostos e caracteristicas do neotecnicismo na educacdo, bem como sua influéncia no

contexto escolar, culminando na aprovagdo da BNCC. A segunda se¢do traz a andlise

3 A Resolucdo CNE/CP 2/2019 vem recebendo muitas criticas e varias entidades da area estio engajadas em um
movimento para que ela seja revogada.
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documental e problematiza implica¢des desse modelo politico-econémico para a formagao de

professores.

A ascensao do neotecnicismo na educacio basica sob novas bases

O processo de elaboragao e implementacao de politicas de formagao de professores ¢
resultado da interacdo de embates politicos e ideoldgicos, caracterizados por diferentes
principios, necessidades e interesses sociais, culturais e econdmicos, que discutem o papel da
educagdo no atual contexto de acumulagdo e reproducao do capital. Os desafios atribuidos a
educagdo, que impactam as bases epistemoldgicas e metodologicas da formagao de professores,
correlacionam-se com o ideal de ser humano e de sociedade que se deseja formar. Embora,
algumas vezes, tenha-se a sensagdo de que as teorias educacionais confluem em prol de uma
educagdo de qualidade para todos, devido ao forte apelo e utilizagdo de conceitos progressistas
pela educagdo neoliberal, atrelados a formagdo de sujeitos criticos € a constru¢ao de uma
sociedade democratica, uma leitura mais atenta e critica revela que as finalidades ndo sao as
mesmas. Na busca por alinhar a educacdo aos interesses corporativos € empresariais, a
racionalidade toyotista/neoliberal apropria-se e descaracteriza conceitos como sustentabilidade,
cooperagdo, pensamento critico, liberdade, reflexdo, igualdade, respeito a diversidade,
autonomia, dentre outros (Trevisol; Favero; Bechi, 2023, p. 151) O objetivo ¢ expandir um
modelo de educacdo centrado na formagao de sujeitos competitivos e altamente produtivos, “de
modo a reproduzir a sociedade de classes e refor¢ar o modo de producido capitalista” (Saviani,
1999, p. 14).

Para os neoliberais, o sujeito empreendedor ¢ o Unico ser social possivel e o
empreendedorismo passa a ser concebido como sindnimo de modernidade e progresso. Por isso,
tanto a elite econdmica quanto o assalariado devem ser educados tendo, como fundamento, as
leis do mercado, com o intuito de torna-los altamente competitivos, gestores de si mesmos,
responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso pessoal e/ou profissional. A formagdo do sujeito
empresa de si mesmo/autogovernavel, decorrente de um processo de “captura’ da subjetividade
pela racionalidade toyotista/neoliberal, provoca o cerceamento da consciéncia de classe,
favorecendo esfacelamento da esfera publica e das politicas de protecdo e de promocgao de
justica social. A responsabiliza¢do individual permite “naturalizar” o dever pelo maximo
desempenho e difundir, nas massas, as normas e 0os mecanismos necessarios a consolidagdo da

concorréncia generalizada. Com isso, emerge uma individualizagdo radical que, segundo
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Dardot e Laval (2016, p. 348), “faz com que todas as formas de crise social sejam percebidas
como crises individuais, todas as desigualdades sejam atribuidas a uma responsabilidade
individual. A maquinaria instaurada transforma as causas externas em responsabilidades
individuais e os problemas ligados ao sistema em fracassos pessoais”.

A responsabilizacdo torna-se um mecanismo de privatizagdo do setor publico, de
negacao da responsabilidade do Estado pela tragédia social e de valorizagao de uma democracia
de mercado, pautada no principio da concorréncia, da livre iniciativa ¢ da meritocracia, em
detrimento da democracia liberal, comprometida com a garantia de oportunidades iguais e dos
direitos humanos. A constru¢do de um novo projeto de nagdo que atenda aos interesses
hegemonicos perpassa o desenvolvimento de um novo projeto de formacao, envolvendo alunos,
professores e pesquisadores.

O modelo neoliberal de educacao, constituido sob as bases do neotecnicismo, esta bem
estruturado e financiado, o que permite que avance de forma acelerada, em ambito global, sobre
as legislagdes e os fundamentos educacionais, as escolas de educacao basica e as universidades.
O neotecnicismo resgata e interfere em conceitos e premissas das chamadas metodologias ativas
e de bases epistemoldgicas construtivistas e, por vezes, progressistas, mas preservando tracos
originais do tecnicismo. Para Saviani (2019, p. 449), “com base no pressuposto da neutralidade
cientifica e inspirada principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia
tecnicista advoga a reordenagdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e
operacional”.

Historicamente, a pedagogia tecnicista constituiu-se a partir das demandas formativas
atreladas ao sistema fordista/taylorista. O trabalho fabril, nas primeiras décadas do século XX,
passou a exercer um maior controle da forca de trabalho a partir da organizagdo do tempo e da
imposicao de fungdes especificas e repetitivas. A implementacdo do sistema fordista favoreceu
“o controle do elemento subjetivo no processo de produgdo capitalista e a concomitante
obsessdo por elevados niveis de produtividade”, provocando uma maior ‘“sujeicdo dos
trabalhadores a ritmos cada vez mais intensos de trabalho” (Bechi, 2019, p. 37).

Nessas condi¢des, a educagdo escolar passa a desempenhar um papel central na
forma¢ao de mao de obra e, consequentemente, no desenvolvimento econémico e produtivo.
“A escola cabia formar a mio de obra que progressivamente seria incorporada pelo mercado,
tendo em vista assegurar a competitividade das empresas e o incremento da riqueza social e da
renda individual” (Saviani, 2019, p. 502). A teoria educacional centrada nos principios da

racionalidade, da eficiéncia e da produtividade, “marca distintiva da teoria do capital humano”
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[...], “acabou por contribuir para aumentar o caos no campo educativo, gerando tal nivel de
descontinuidade, de heterogeneidade e de fragmentagdo, que praticamente inviabiliza o
trabalho pedagogico” (Saviani, 2019, p. 502).

A crise do sistema de acumulagdo capitalista, desencadeada em meados da década de
1970, provocou o esgotamento do modelo de regulagdo fordista-keynesiano. A dinamica da
inovagao cientifica e tecnologica, aliada as limitagdes impostas as politicas do Welfare State,
conduziu a um processo de reestruturacdo produtiva, permitindo que o neoliberalismo se
apresentasse como a unica possibilidade para a retomada do desenvolvimento econdmico. O
modelo de produgdo toyotista viabilizou um salto estratégico em diregdo a flexibilizagdo da
producao e das condigdes de trabalho, a versatilidade dos mercados e a captura da subjetividade
humana. Em razdo do seu potencial universalizante, o “modelo japonés”, ou Toyotismo,
proliferou-se em escala mundial, contribuindo intensamente a constru¢do de um modo de
acumulacdo cada vez mais flexivel e compativel com a nova fase do capital. Enquanto, no
fordismo/taylorismo, o controle da forca de trabalho era exercido externamente pelos
mecanismos de produg¢do, na producao flexivel, a pressao por maiores niveis de produtividade
ocorre mediante a apropriacdo da dimensdo intelectual/cognitiva do trabalhador pelo capital
(Saviani, 2019; Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2014; Alves, 1999; Antunes, 2005).

A énfase na corresponsabilidade do trabalhador como um mecanismo de controle do
elemento subjetivo, atrelada ao modelo de producdo flexivel, encontra respaldo frente a
ascensdo das reformas neoliberais dos Estados nacionais. A racionalidade neoliberal preconiza
o redirecionamento da intervencdo estatal em favor do mercado, a privatiza¢ao (enddgena e
exogena) dos servigos publicos e o estimulo a concorréncia generalizada, provocando a redugao
de investimentos em politicas de protecao social e o desmonte da legisla¢do social protetora do
trabalho. A responsabilizagdo individual e a consolidagdo da ldgica de mercado, atinente ao
principio da competitividade e da meritocracia, perpassa a formacdo de uma subjetividade
empresarial. Neste sentido, a educagdo, quando atrelada aos interesses do mercado, exerce um
papel medular na formagdo de sujeitos complacentes a ldgica produtivista e concorrencial, de
modo a isentar o Estado de seu compromisso com a promogao da justica social.

Para atender a essa finalidade, a educag¢do neotecnicista adota uma retdrica
fundamentada na autonomia do aluno, uma espécie de manto para ocultar sua esséncia
economicista. Nesse caso, a autonomia ¢ compreendida ndo enquanto consciéncia critica para
superacao da desigualdade econdmica e social, mas enquanto mecanismo de responsabilizagao,

de internaliza¢do da cultura da performatividade competitiva e de “a reprodugdo das forcas
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produtivas e das relagdes de producdo existentes” (Saviani, 1999, p. 32). Por intermédio da
pedagogia neotecnicista, a escola torna-se “um aparelho ideologico da burguesia e a servigo de
seus interesses” (Saviani, 1999, p. 37).

Os organismos internacionais de financiamento tém investido na ideia de que o
crescimento econdmico e a redugdo da desigualdade social passam pela melhoria da qualidade
da educagdo. A educagdo de qualidade, para a racionalidade toyotista/neoliberal, esta
diretamente ligada ao desenvolvimento de “competéncias, capacidades, habilidades atitudes e
valores” que permitam os sujeitos exercerem a sua “liberdade de escolha” de forma eficiente e
competitiva, dando-lhes condi¢des para atingir melhores posi¢cdes no “mercado” de trabalho e
contribuir para o desenvolvimento econdomico dos Estados nacionais. A capacidade de fazer
escolhas faz parte da natureza do ser humano e, por isso, ¢ de sua responsabilidade utilizar as
competéncias, supostamente desenvolvidas em ambito escolar, para lidar com situagdes
complexas do cotidiano e conquistar seu sucesso profissional e pessoal. A importacdo da logica
meritocratica para o campo da educagdo esta embasada na teoria do capital humano, que tem,
como fundamento epistemologico e metodologico no campo da educacao, a “pedagogia das

competéncias” e a capacidade de “aprender a aprender”.

Em suma, as ideias pedagdgicas no Brasil da ultima década do século XX
expressam-se no neoprodutivismo, nova versao da teoria do capital humano
que surge em consequéncia das transformagdes materiais que marcaram a
passagem do fordismo ao toyotismo, determinando uma orientagdo educativa
que se expressa na “‘pedagogia da exclusdo”. Em correspondéncia, o
neoescolanovismo retoma o lema “aprender a aprender” como orientagdo
pedagdgica. Essa reordena, pelo neoconstrutivismo, a concepgao psicologica
do sentido do aprender como atividade construtiva do aluno, por sua vez
objetivada no neotecnicismo, enquanto forma de organizagdo das escolas por
parte de um Estado que busca maximizar os resultados dos recursos aplicados
na educacdo. Os caminhos dessa maximizag¢ao desembocam na “pedagogia da
qualidade total” e na “pedagogia corporativa” (Saviani, 2019, p. 516).

A pedagogia neotecnicista apropria-se do neoprodutivismo e, concomitantemente, da
teoria do capital humano para estimular a formacao de sujeitos empreendedores (empresas de
si mesmos). Os precursores do projeto neoliberal em ambito global, com destaque especial para
a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), concebem o
aumento do capital humano como condi¢do para a superacdo dos problemas sociais e
econdmicos que dificultam o crescimento dos Estados nacionais. O desafio ¢ viabilizar a
formacao de sujeitos responsaveis, motivados e resilientes, valores em conformidade com a

logica de livre mercado e o projeto de retragdo do Estado no financiamento de politicas sociais.
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Nesse contexto, conforme destaca Saviani (2019, p. 502), “a educacdo passa a ser
entendida como um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicao pelos empregos disponiveis”. O trabalho digno deixa de ser um direito e passa a ser
uma competéncia ou um privilégio, daqueles que, de modo “responsavel”, “escolheram”
aperfeicoar-se e/ou investir na educagdo. A falta de oportunidades ou de condi¢des adequadas
de trabalho ndo estdo mais associadas a desigualdade social, mas a falta de competéncias
pessoais.

O acesso ao conhecimento e o desenvolvimento de competéncias (habilidades, atitudes
e valores) tornam-se um elemento importante para acessar ao trabalho, progredir na carreira e
viabilizar o crescimento econdmico. Por conta disso, a Pedagogia neoliberal utiliza o conceito
de “competéncia”, proveniente do neoconstrutivismo, para formular e disseminar suas teses
educacionais, de carater meritocratico e economicista, em ambito global.

O documento The future of educacion and skills Educacion 2030: the future we want,
elaborado, em 2015, pela OCDE a fim de nortear as reformas implementadas no campo da
educagao pelos governos nacionais, até o ano de 2030, estrutura-se a partir de duas questdes
centrais: “quais conhecimentos, habilidades, atitudes e valores os alunos de hoje precisardo para
prosperar e moldar seu mundo? Como os sistemas instrucionais podem desenvolver esses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores de forma eficaz?” (OCDE, 2018a, p. 2, tradugao
nossa). Como se pode observar, a OCDE fundamenta seu projeto de educacdo a partir do
conceito de competéncia, entendido como “conhecimentos, habilidades, atitudes e valores”. O
documento tem, como foco, a reestruturagao de matrizes curriculares e a formag¢ao de um novo
perfil de professores, comprometidos com o desenvolvimento de praticas que instiguem o0s
alunos a atuarem de forma proativa e responsavel, a serem protagonistas na constru¢do de
conhecimentos.

A matriz conceitual de aprendizagem, elaborada pela OCDE, com o objetivo de orientar
a criacdo de um curriculo supranacional, simbolicamente chamada de “bussola de
aprendizagem”, propde trés categorias de competéncias que levardo ao bem-estar futuro, a
saber: criar novos valores; conciliar tensdes e assumir responsabilidades. Essas categorias
norteadoras s3o denominadas de “‘Competéncias Transformativas’, que, juntas, atendem a
necessidade de os jovens serem inovadores, responsaveis e conscientes” (OCDE, 2018a, p. 05,
traducdo nossa). A superagdo dos dilemas econdmicos, sociais e culturais e a constru¢do de um
cenario de inovagdes compreende a formacdo de jovens criticos, inventivos, persistentes,

resilientes e habeis na resolu¢do de problemas complexos. Isso € possivel a partir da formagao
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de sujeitos responsaveis, competéncia considerada pré-requisito para a humanidade avangar em
dire¢do ao crescimento sustentavel e inclusivo. A OCDE requer, por meio do desenvolvimento
de uma proposta curricular baseada no desenvolvimento de competéncias, a formagao de perfis
desejaveis ao modelo de acumulagdo flexivel. O documento intitulado “Competéncias en
Iberoamérica: Andlisis de PISA 2015, publicado concomitantemente ao Projeto Educagao
2030, destaca que o desenvolvimento de competéncias incide sobre a inclusdo social, o bem-

estar das pessoas e o crescimento econdmico e social dos Estados nacionais.

A educagdo e as competéncias refor¢gam o crescimento econdomico, a inclusdo
social e o fortalecimento das instituigdes. Em uma economia global baseada
no conhecimento, o investimento adequado em capital humano é um
componente cada vez mais importante para qualquer estratégia de crescimento
inclusivo. Sem investimento suficiente na aquisicdo de competéncias, as
novas tecnologias e processos produtivos sdo conduzidos de forma mais lenta
e ndo se traduzem em novos modelos de crescimento com atividades de maior
valor agregado [...] A unica saida para condigdes econdomicas dificeis € o
crescimento e, a longo prazo, o crescimento depende mais do que qualquer
outra coisa de equipar mais pessoas com melhores habilidades para colaborar,
competir e se conectar de maneiras que facam nossas sociedades avancarem e
usar essas competéncias de forma produtiva (OCDE, 2018b, p. 32, tradugado
nossa).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017 com o objetivo de
orientar a elaboracdo dos curriculos escolares, em todas as etapas e modalidades da educagao
basica no Brasil, estd fundamentada na “pedagogia das competéncias”. O conceito de
competéncia aparece no documento 260 vezes e ¢ definido “como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas ¢
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”. Embora a BNCC seja um documento
mais amplo e detalhado, o seu fundamento epistemologico esta em sintonia com o documento
elaborado pela OCDE para orientar as reformas curriculares ao redor do mundo. Assim como
o documento internacional, construido sob as bases dos interesses hegemonicos, “contribui para
os Objetivos Globais para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU 2030, visando
garantir a sustentabilidade das pessoas, do lucro, do planeta e a paz, por meio de parcerias”
(OCDE, 2018b, p. 03, traducao nossa), a BNCC mostra-se “também alinhada a Agenda 2030
da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU)” (Brasil, 2018, p. 08).

Na se¢do “Os fundamentos pedagogicos da BNCC”, o documento justifica o seu “foco

no desenvolvimento de competéncias” ao relaciona-lo “ao enfoque adotado nas avaliagdes
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internacionais da OCDE, que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos [...]
e da Unesco, que instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educagdo para a América Latina” (Brasil, 2018, p. 13). Essa relagdo com os precursores do
neoliberalismo em ambito mundial explica o porqué da escolha do principio da meritocracia e
da responsabiliza¢do ao fundamentar a secdo sobre “as finalidades do ensino médio”.

De acordo com a BNCC (Brasil, 2018, p. 465), “é necessario, em primeiro lugar, assumir
a firme convicgcdo de que todos os estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, seus percursos € suas historias”. Neste
sentido, o documento recupera a teoria do capital humano, restringindo o sucesso ou o fracasso
pessoal e profissional as escolhas individuais e ao desenvolvimento de competéncias. Elas
possibilitam aos estudantes “inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um
mundo do trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel”, criando condi¢gdes para que
continuem aprendendo e adaptem-se “com flexibilidade as novas condi¢cdes de ocupagdo ou

(13

aperfeicoamento” (Brasil, 2018, p. 465-466). A formagdao de competéncias para “o
empreendedorismo” ¢ essencial “ao desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusao
social e a empregabilidade” (Brasil, 2018, p. 466).

A formacdo de sujeitos empreendedores, capazes de adaptarem-se a um mundo do
trabalho cada vez mais flexivel e imprevisivel, compreende a importagdo, para o centro das
propostas educacionais neoliberais, do lema “aprender a aprender”, proveniente das ideias
pedagogicas escolanovistas. No contexto das reformas educacionais neoliberais, “a pedagogia
do aprender a aprender” se configura como uma outra face da “pedagogia das competéncias”.
O neoliberalismo adota conceitos e principios escolanovistas € neoconstrutivistas com a
finalidade de “dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as
condi¢des de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas” (Saviani, 2019, p. 510). Esse modelo de educacdo nio tem por objetivo formar
sujeitos capazes de proporcionar a transformagao social, com base nos principios da cidadania,
da democracia e da sustentabilidade, mas em fortalecer os mecanismos de subjetivacdo
empresarial, por meio da responsabilizac¢do e da formacgado do espirito competitivo. Esse modelo
de educagdo meramente meritocratico, que se apropria de forma astuta de retoricas construidas
a partir de conceitos ligados a tendéncia renovadora e a pedagogia ativa, da sustentagdo a
pedagogia neotecnicista, visto que ela tem por finalidade a adequagdo dos alunos aos interesses

hegemonicos, por maiores niveis de produtividade e lucratividade.
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Na proxima sec¢ao, busca-se compreender de que forma esse avango do neotecnicismo
na educagdo basica tem interferido na formagdo de professores, por meio de uma analise da

Resolugao CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019.

As “novas” Diretrizes Curriculares Nacionais para formacao inicial de professores para
a Educacao Basica

Em dezembro de 2019, foram publicadas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para
formacao inicial de professores, em substitui¢do as diretrizes datadas de 2015, que tratavam da
formacao inicial e continuada de professores para a Educagdo Basica. Seriam mesmo “novas”
ideias para a formagdo de professores? Em que contexto elas foram elaboradas? Para qual
finalidade?

O contexto politico e educacional de 2019 (Brasil, 2019) era diferente do contexto de
2015 (Brasil, 2015), principalmente quando se refere aos objetivos da educagdo nacional. De
acordo com Dourado e Siqueira (2022), as DCNs de 2015 foram fruto de diversos movimentos,
acoes e debates. Na época, de acordo com os autores, as conferéncias nacionais da educagao
basica, o Plano Nacional de Educagao, as reunides com entidades e o Conselho Nacional de
Educacdo (com comissdo bicameral de formacdo de professores) contribuiram para a
proposi¢ao das DCNSs.

As diretrizes propostas pela Resolugdo 2/2015 foram resultados de um processo
democratico ¢ consideradas um avango em relagdo as orientacdes sobre a formagdo de
professores para a educacao basica. O documento apresentava uma concepg¢ao de articulagao
entre formacao inicial e continuada, a docéncia como um projeto formativo com identidade
propria, e a educagdo como um processo emancipatorio € permanente, entre outros principios
(Dourado; Siqueira, 2022). As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2019 foram
elaboradas em um contexto de diversas reformula¢des educacionais, como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), a Reforma do Ensino Médio e a recomposicdo do Conselho
Nacional de Educagdo. Mais do que uma simples reorganizagdo curricular, essas reformas
alteraram a propria concep¢do de educacdo, entdo entendida como sindnimo de instrucdo, e
causaram um impacto significativo na formagao de professores (Dourado; Siqueira, 2022).

A Resolugao CNE/CP n.° 2/2019, que homologa as DCNs de 2019, ¢ chamada de BNC-
Formagdo, justamente porque parte da ideia de que a formagdo inicial precisa preparar

professores para implantar a BNCC nas escolas. Essas DCNs prescrevem “competéncias gerais
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docentes, bem como as competéncias especificas e as habilidades correspondentes a elas” que
os licenciandos precisam desenvolver (Brasil, 2019, art. 3, paragrafo tinico). No anexo do
documento, € possivel acessar a lista com 10 competéncias gerais docentes e intimeras
competéncias especificas e habilidades, divididas em trés dimensdes: do conhecimento
profissional, da pratica profissional e do engajamento profissional.

No decorrer do documento, percebem-se alguns termos que se aproximam do discurso
atual neotecnicista, dentre eles, a propria palavra “competéncias” ¢ citada cinquenta (50) vezes.
Além disso, o artigo 3° menciona que “¢ requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes [...] bem como as competéncias especificas e as
habilidades correspondentes”, dando énfase a “competéncias de trabalho™ (Brasil, 2019, p. 2,
artigo 3°, I).

O documento em analise também ordena que os cursos de licenciatura precisam tem o
minimo de trés mil e duzentas (3.200) horas, sendo metade desse tempo (1.600h) destinada
“para a aprendizagem dos contetidos especificos das areas, componentes, unidades tematicas e
objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio pedagogico desses contetidos” (Brasil,
2019, p. 6, artigo 11, II). Percebe-se assim, que a formacdo docente para a Educacdo Basica
esta fortemente atrelada a atender um documento (BNCC) que foi homologado sob muitas
criticas e que, por ser recente, ainda ndo foi avaliado em relacao a sua contribuicdo para a
formacdo das criangas e jovens da Educacdo Basica. Nao se trata, portanto, de uma formagao
docente ampla, mas sim especifica, para atender um documento orientador atual do curriculo
escolar. Ademais, impde que a formacgdo para a docéncia na Educagdo Infantil e nos Anos

Iniciais nao ocorra de forma articulada e integrada, mas sim dividida da seguinte maneira:

Art. 13. Para o Grupo II, que compreende o aprofundamento de estudos na
etapa e/ou no componente curricular ou area de conhecimento, a carga horaria
de 1.600 horas deve efetivar-se do 2° ao 4° ano, segundo os trés tipos de cursos,
respectivamente destinados a:

I - formagao de professores multidisciplinares da Educagéo Infantil;

IT - formagdo de professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino
Fundamental; e

IIT - formagdo de professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio (Brasil, 2019, p. 7).

Dessa forma, o documento fragmenta a formacdo dos pedagogos e das pedagogas,
trazendo a tona novamente um problema que parecia ja ter sido superado: as habilitagcdes dentro

do curso de Pedagogia. Pela nova defini¢do, os licenciandos terdo que optar pela docéncia

“multidisciplinar” na Educacdo Infantil ou pela docéncia “multidisciplinar” nos Anos Iniciais
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do Ensino Fundamental. Nesse grupo de aprofundamento de estudos, os licenciandos terao
aprofundamento nos campos de experiéncia ou nas areas e componentes curriculares previstos
na Base Nacional Comum Curricular. Ou seja, a fragmentagao na formacao do pedagogo ¢ para
estudar e aplicar a BNCC.

Embora tais diretrizes citem termos como liberdade de aprender e ensinar, protagonismo
e autonomia docente, e relagdo entre teoria e pratica, que parecem conferir ao docente,
flexibilidade e autonomia sobre o curriculo escolar e seu trabalho, € necessario adotar uma
perspectiva critica. Dourado e Siqueira (2022, p. 65-66) afirmam que essas DCNs possuem um
“carater pragmatico expresso na defesa das competéncias e das habilidades, subsumidas e
alinhadas ao horizonte prescritivo da BNCC”. Eles ressaltam que a resolucdo ‘“retrata o
reducionismo da formacao ao ser atrelada a BNCC” e “ratifica a centralizagdo e a padronizagao
curricular da formagdo em varios artigos, impactando a institucionalizacio de projetos proprios
das Instituicdes de Ensino Superior (IES), comprometendo o principio constitucional de
autonomia”.

Para Freitas (2018, p. 108-109), “as bases nacionais que regulam a formagdo do
magistério tendem a ser pragmaticas e a diminuir a sua formacgdo tedrica”. Da-se énfase ao
como fazer, aliado a tecnologias. Em consequéncia, “como trabalhador desqualificado e mais
dependente da tecnologia, o magistério ¢ mais descartdvel e torna-se um apéndice das
plataformas interativas em sala de aula, sendo mais facilmente adaptavel aos planos de gestao
de resultados e a flexibilizacao da forga de trabalho”.

Embora as DCNs tenham sido homologadas recentemente, em 2019, o discurso em
defesa de uma formacao de professores mais pragmatica e voltada para atender as demandas do
mercado ndao € novo. Ao examinar a histéria da educagdo brasileira, constata-se que essa
demanda por uma formacdo de professores voltada estritamente para atender as necessidades
do mercado de trabalho remonta ao inicio da segunda metade do século passado (a partir de
1950) e ¢ denominada “Pedagogia Tecnicista”. Essa abordagem pedagogica faz parte das
“teorias ndo criticas”, caracterizadas pela concepg¢ao de que a educacao € um “instrumento de
equalizagdo social”, € “autbnoma” e precisa ser entendida “a partir dela mesma”. Essas teorias
sdo consideradas ndo criticas porque desconsideram os problemas sociais como influenciadores
da educagao (Saviani, 2018, p. 4-5).

A Pedagogia tecnicista parte do “pressuposto da neutralidade cientifica” e inspira-se

“nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade”. O foco do processo educacional
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ndo ¢ nem o professor (como na Pedagogia tradicional), nem o aluno (como na Pedagogia

nova), cabe referir que essas pedagogias antecederam o tecnicismo. Na Pedagogia tecnicista,

o elemento principal passa a ser a organizagao racional dos meios, ocupando
e professor e o aluno posi¢do secunddria, relegados que sdo a condi¢do de
executores de um processo cuja concep¢do, planejamento, coordenagdo e
controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos, imparciais. A organizacdo do processo converte-se na garantia da
eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e
maximizando os efeitos de sua intervencgdo (Saviani, 2018, p. 11).

Sob o olhar da Pedagogia Tecnicista, o papel da educagao ¢ formar individuos eficientes,
aptos a contribuir com o aumento da produtividade da sociedade. Dessa forma, o aluno ¢ visto
como um futuro trabalhador que precisa adaptar-se aos meios de trabalho e exercer a mao de
obra necessaria aos meios de producdo. A Pedagogia Tecnicista acredita que, com essa
concepgdo de educacdo, € possivel superar o problema da marginalidade e contribuir para a
equalizacao social, equilibrando o sistema (Saviani, 2018).

Com esses ideais, a Pedagogia Tecnicista causou modificagdes significativas na
organizacdo escolar e no proprio trabalho docente. A énfase estava na burocratiza¢do, no
controle do trabalho e dos resultados, no preenchimento de formularios e nas instrugdes
minuciosas sobre como proceder. Cada profissional tinha tarefas especificas a cumprir dentro
da escola, semelhante ao modelo fabril. A fragmentacdo do ato pedagdgico foi uma
caracteristica marcante dessa abordagem. Houve a tentativa de transpor o modelo fabril para
dentro da escola, desconsiderando o complexo processo pedagdgico e focando apenas nos
resultados (Saviani, 2018).

Além da Pedagogia tecnicista ser predominante em um periodo histérico da educacao
basica e modificar o trabalho docente, ela também influenciou os cursos de formacgao de
professores. A historia da Didatica (Candau, 2013, p. 9) mostra que, até os anos de 1980, a
preocupacao nos cursos de formagado de professores era conferida ao “como ensinar”. Somente
a partir de um “movimento de revisao da Didatica” € que se iniciou um avango conceitual tanto
no ensino quanto na pesquisa. A partir dessa revisdo critica, a compreensdo do campo
educacional passou de uma “perspectiva meramente instrumental da Didatica” para uma
“Didatica Fundamental”. Essa Didatica Fundamental ndo exclui a dimensdo técnica, mas
reconhece a multidimensionalidade dos processos de ensino e de aprendizagem e apresenta trés

dimensdes articuladas para a formacdo de professores: a técnica, a humana e a politica.
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Em termos gerais, a dimensao técnica refere-se ao “como fazer”; a dimensao humana
diz respeito a relagdo interpessoal presente no processo formativo; e a dimensao politica aborda
a intencionalidade pedagogica. No entanto, essas dimensdes precisam estar integradas a um
projeto de formagdo contextualizado. Conforme afirmado por Candau (2013, p. 15), “a
dimensao técnica da pratica pedagogica, que € o proprio objeto da Didatica, deve ser pensada a
luz de um projeto €tico e politico-social que a oriente”. Em outras palavras, ndo se trata de uma
pratica pedagogica neutra, nem universal para todas as escolas ou regides.

Compreender que uma formacao inicial de professores deva preparar para implementar
um curriculo escolar pré-determinado (mesmo que haja uma pequena parte diversificada), como
propde a DCN n. 2/2019, ¢ uma concepcao tecnicista de educagdo. O documento em anélise €
claro sobre sua intencionalidade: “institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de
Professores da Educagdo Basica”, tendo como “referéncia a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular da Educagdo Basica (BNCC)” (Brasil, 2019). Trata-se de uma concepgao
essencialmente técnica, pois pressupde que o docente deve estar preparado para “saber fazer”
ou aplicar a BNCC. Além disso, ¢ técnica porque nao considera a estrutura social como um
influenciador da educacdo, resultando na formagao docente que evita discussdes de natureza
social.

No entanto, a formacao de professores ndo pode ter como finalidade a aprendizagem de
um curriculo pronto, prescrito ou descontextualizado; ela ndo pode ser pragmatica, pois
curriculos escolares sao dindmicos e podem ser alterados, inclusive, podem ser substituidos em
préximas politicas de governo. O que aconteceria com docentes formados para implantar a
BNCC se um dia esse documento for substituido? E se os cursos de licenciaturas tivessem
reorganizado seus projetos pedagdgicos a fim de preparar os professores para implantar o
“Novo” Ensino Médio? Como ficaria a formagdo desses professores quando esse “Novo”
Ensino Médio esta sendo repensado em ambito nacional?

Estas questdes destacam que a formagdo de professores ndo se limita ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades para implementar iniciativas especificas,
especialmente em um pais como o Brasil, marcado por politicas governamentais transitorias em
vez de politicas de Estado consistentes. Assim, a formacdo de professores deve fornecer
ferramentas para que os educadores enfrentem os desafios da profissao e reflitam sobre os

processos de ensino e aprendizagem conforme o contexto em que atuam.
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Consideracoes finais

A discussdo provocada neste texto sugere que as “novas” Diretrizes Curriculares
Nacionais para formag¢ao de professores para a Educagdo Bdésica trazem uma agenda ndo tao
nova assim. As principais caracteristicas delineadas no documento orientador dos projetos
pedagdgicos dos cursos de licenciatura sio amplamente reconhecidas pela historia da educacao
brasileira: énfase em formagao rapida para atender as demandas do mercado de trabalho, cursos
com escassa discussao sobre os fundamentos da educacao, discurso pragmatico que valoriza a
habilidade pratica sobre a teoria, € a concepgao de que escola e empresa compartilham varias
semelhancas na gestao de resultados e na penaliza¢do dos trabalhadores que nao alcangam as
metas estabelecidas.

Uma formacao inicial de professores que adote tais caracteristicas estd preparando os
docentes para desempenhar um papel extremamente limitado em relagao a natureza do trabalho
educacional, concebendo a formagdo como mera instru¢ao e reduzindo a fungdo social da
escola. Essa abordagem, que se restringe ao treinamento técnico dos professores para dominar
habilidades especificas, reflete a priorizacdo neoliberal da fragmentacdo das funcoes,
resultando na fragmentagdo do proprio ato pedagogico. Sob essa perspectiva, o trabalho docente
¢ despojado de suas dimensdes humana e politica, reduzindo-o meramente a técnica.

Professores e gestores escolares muitas vezes se inserem inconscientemente nessa logica
de produtividade, eficiéncia e fragmentacdo do trabalho. Além disso, acabam adotando um
discurso utilitarista sobre a educagdo, no qual a fungdo da escola ¢ vista como a formagao de
mao de obra para o mercado. Consequentemente, eles se tornam coniventes com a logica
produtivista, enfatizando burocratizacao, utilizacdo de materiais didaticos padronizados que
prometem alcancar metas e foco exclusivo em resultados.

Diante desse cendrio, este texto conclui com algumas indagagdes sobre o futuro da
formagdo de professores, ndo com a intencdo de fornecer respostas definitivas, mas para
provocar reflexdes: para quem estd destinada a formacao de professores? Qual € o perfil ideal
de um educador almejado? Como estruturar uma formacao docente que incorpore as dimensoes

sociais, humanas e politicas, e que faca frente a essa logica neotecnicista?
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