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El desarrollo de politicas educativas en sintonia y en interfaz con la evolucion de la politica brasileria: breves reflexiones

RESUMEN: Este articulo presenta un panorama del desarrollo de la politica educativa en
relacion con la evolucion de la politica brasilefia, recorriendo los hitos estructurales del sistema
educativo establecidos en las ultimas cinco décadas. Reflexiona sobre el contexto histérico y
politico de los gobiernos desde ese periodo hasta la actualidad, en los que las politicas publicas
de educacion se convirtieron en un tema de agenda, se desarrollaron, implementaron, evaluaron
y continuaron. Su objetivo es reflexionar sobre la apremiante necesidad de politicas publicas
educativas que se guien por su propia trayectoria historica, permitiendo el analisis de los
resultados educativos a lo largo del tiempo para fundamentar la toma de decisiones y proponer
acciones que mitiguen o resuelvan, en los proximos afios, las importantes brechas en la
educacion brasilefia.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas. Marcos estructurales. Contexto histdrico. Educacion
basica.

RESUMO: O presente artigo apresenta um panorama do desenvolvimento da politica
educacional no compasso e interface com a evolugdo da politica brasileira, perpassando pelos
marcos estruturais do sistema de ensino, constituidos ao longo das ultimas cinco décadas.
Apresenta reflexoes acerca do contexto historico politico dos governos desse periodo até os
dias atuais, em que as politicas publicas em educagdo se tornaram agenda, foram elaboradas,
implementadas, avaliadas e tiveram continuidade. Visa refletir sobre a necessidade premente
de politicas publicas educacionais que se orientem a partir de sua propria trajetoria historica,
possibilitando andlises dos resultados educacionais ao longo do tempo para tomadas de
decisdo e propostas de agoes que venham mitigar ou sanar, nos proximos anos, as grandes
lacunas de escolariza¢do da educacdo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Marcos estruturais. Contexto historico. Educagdo
basica.

ABSTRACT: This article presents an overview of the development of educational policy in
relation to and at the intersection with the evolution of Brazilian politics, traversing the
structural milestones of the education system established over the last five decades. It reflects
on the historical and political context of the governments from that period to the present day,
in which public education policies became an agenda item, were developed, implemented,
evaluated, and continued. It aims to reflect on the pressing need for educational public policies
that are guided by their own historical trajectory, enabling analyses of educational outcomes
over time to inform decision-making and proposals for actions that will mitigate or resolve, in
the coming years, the significant gaps in Brazilian education.

KEYWORDS: Public policies. Structural frameworks. Historical context. Basic education.
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INTRODUCCION

Comprender el desarrollo de la politica educativa en conjuncidon con la evolucion de la
politica brasilefia y en interaccion con ella es una tarea relevante y necesaria para entender como
se organizan las politicas publicas en materia de educacion y en qué medida influyen en la vida
de la sociedad al dar respuesta a las demandas del desarrollo econdmico y social, las demandas
culturales y éticas, y los retos de las nuevas tecnologias, especialmente en la realidad actual,
marcada por la dindmica del periodo pospandémico.

Cuando la sociedad se moviliza y exige acceso garantizado a una educacion equitativa
y de calidad, pertinente a sus aspiraciones y necesidades, obliga, de alguna manera, al gobierno
a absorber estas demandas y convertirlas en politicas publicas. Sin embargo, segun Perdonatti
y Lemes (2022), los instrumentos de politica publica concebidos a través de las acciones de
ciertas clases sociales en favor de una educacion mas cualificada se construyen en medio de
negociaciones de intereses politicos, conflictos de creencias y representaciones de los
involucrados, lo que a menudo genera grandes dificultades o una alta complejidad en su
implementacion, y no siempre logra los objetivos deseados.

La nocion de politicas educativas que impliquen sistemas educativos con caracteristicas
universales y obligatorias, que ofrezcan niveles especificos de educacion para todos y que, con
la participacion del Estado, garanticen la financiaciéon para asegurar la universalidad, es
histéricamente reciente (Neubauer, 2018).

En vista de esto, Durham (2010), al analizar las politicas educativas, describe que los
éxitos o fracasos de su implementacion no siempre son responsabilidad directa del gobierno
federal.

Segtn la Constitucion Federal de 1988, «la organizacion politico-administrativa de la
Republica Federativa de Brasil comprende la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, todos autonomos, conforme a lo dispuesto en esta Constituciony» (Brasil, 1988, art.
18, traduccion nuestra). Por consiguiente, la eficacia del desarrollo educativo dependerd de las
acciones de las entidades federadas, teniendo en cuenta las diferencias inherentes a las
particularidades regionales y locales, como la disponibilidad o la escasez de recursos y el grado
de desigualdad social. Sin duda, estas diferencias daran lugar a resultados diferenciados,
independientemente de las politicas nacionales implementadas.

En el contexto del desarrollo, la implementacion y la ejecucion de las politicas
educativas en Brasil, centrandonos —en este analisis— en los ultimos cincuenta anos, es

necesario tener en cuenta que existen tendencias que se producen independientemente de las
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variaciones en las politicas gubernamentales. Estas tendencias estan presentes en cualquier
gobierno y surgen naturalmente de las presiones y demandas sociales, asi como de los intereses
y creencias de los involucrados, impregnando todo el ciclo de las politicas publicas, es decir,
desde la agenda, pasando por la formulacion, la implementacién y, finalmente, la evaluacion.

En cuanto a las politicas publicas en educacion, se espera que se propongan y desarrollen
a largo plazo, asumiendo que su continuidad e implementacidn estén garantizadas, ya que, en
educacion, las politicas tienen un caracter acumulativo porque el desempefio y los resultados
rara vez se verifican de inmediato, observandose generalmente en gobiernos posteriores. Por
esta razon, segun Delors (2001, p. 175, traduccion nuestra), «en educacion, debemos ir mas alla
de las politicas cortoplacistas o las reformas en cascada que se ponen en entredicho con cada
cambio de gobierno».

La educacion es un bien publico. Esta idea esta estrechamente ligada al acceso que todo
ciudadano deberia tener como derecho garantizado, lo que subraya el papel del Estado en la

propuesta y el apoyo de politicas educativas publicas que garanticen este derecho subjetivo.

POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION: MARCOS ESTRUCTURALES DEL
SISTEMA EDUCATIVO

En Brasil, los marcos estructurales del sistema educativo se han establecido a lo largo
de la historia mediante leyes, directrices e instrumentos normativos que han organizado y
consolidado la educacion basica y superior. El objetivo de este articulo es analizar estos marcos
en el contexto de la evolucidon de la politica brasilefia, ya que permite comprender los
fundamentos normativos que sustentan la organizacion del sistema educativo en el pais.

En los ultimos cincuenta afios, mas precisamente desde la década de 1970, se han
identificado transformaciones marcadas por diferentes tipos de politicas educativas brasilefias.
Estas politicas han ejercido una fuerte influencia y han tenido consecuencias en las practicas
educativas, principalmente en las propuestas politicas de los afos posteriores. Por lo tanto, se
observa que el contexto educativo actual muestra los efectos acumulativos, conformados por
un conjunto articulado de medidas propuestas por el Estado, impulsadas por el contexto social
y politico de la época en que fueron incluidas en la agenda, formuladas e implementadas.

Por lo tanto, las politicas implementadas en afios posteriores se vieron influenciadas por
sus predecesoras. Segin Franco et al. (2007), es posible identificar diferencias significativas
entre las dos primeras generaciones de politicas publicas (1971-1982 y 1982-1995) y las dos
siguientes (1995-2001 y 2002-2010), asi como observar las propuestas formuladas desde 2010
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hasta el contexto actual de 2026. Segln los autores, si bien durante la década de 1980 las
politicas educativas se caracterizaron por elementos de discontinuidad, a partir de 1995 este
conjunto de politicas adquirid caracteristicas de mayor continuidad, lo cual se considera
positivo.

Asi, podemos destacar la Ley de Directrices y Bases (LDB) para la educacion primaria
y secundaria —Ley N° 5.692/71 (Brasil, 1971)— publicada el 11 de agosto de 1971, durante el
régimen militar, como el hito inicial de la primera generacioén de politicas. Esta ley introdujo
cambios significativos en la educacion brasilefia al hacer obligatoria la educacidon primaria —
de 1.°a 8.° grado, de 7 a 14 afos (Capitulo II, Articulo 20)— y la educacion secundaria, con el
objetivo principal de la formacién profesional, un aspecto que hoy vemos como similar a las
propuestas curriculares de la Base Curricular Nacional Comun (BNCC) para el nuevo sistema
de bachillerato (Brasil, 2018). Y, en la educacion primaria, el ingreso masivo de estudiantes
alter6 para siempre la apariencia de la escuela brasilefia. Aun bajo el amparo de esta ley, surgio
el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacién (FNDE), constituido con recursos
extrapresupuestarios proporcionados por el Salario de Educacion, lo que permiti6 a la Union
intervenir en la educacion primaria.

La Ley Brasilena de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB, 1971) tenia
como objetivo atender la demanda de educacion universal desde el primer hasta el octavo grado.
Sin embargo, la realidad de los sistemas educativos de la época revel6 limitaciones que no se
correspondian con los objetivos propuestos por la legislacion. Asi, ante la afluencia masiva de
estudiantes a la educacion primaria, que continuaba en los Ultimos afios (anteriormente
conocidos como secundaria), y un contexto marcado por debilidades docentes y estructurales
que resultaban en altas tasas de repeticion de grado y desercion escolar, se propusieron medidas
que llegaron a caracterizar la primera generacion de politicas publicas en educacién, como
sefialan Franco et al. (2007).

Guiados por una racionalidad técnica que en gran medida dio forma a las politicas
educativas de la época, surgi6 la figura del pedagogo, quien comenzd a ocupar cargos en la
administracion escolar, la supervision y la orientacion educativa. Ademas, para mitigar las
brechas de aprendizaje y la repeticién de curso, que se estaban convirtiendo en un problema
grave, se propuso la implementacion de practicas de recuperacion paralelas en las escuelas.

Desde principios de la década de 1980, con el avance del movimiento de
redemocratizacion del pais, la educacion se vio impulsada por demandas sociales vinculadas a

la ampliacion de derechos y la participacion popular. El debilitamiento del régimen dictatorial
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y la movilizacién social contribuyeron a redefinir la agenda publica, influyendo en las politicas
educativas. En este contexto, se intensificaron los debates sobre la universalizacion del acceso,
la gestion democratica de la educacion y el papel del Estado en la garantia del derecho a la
educacion, culminando en la consolidacion de estos principios en la Constitucion Federal de
1988 (Durham, 2007).

La Constitucion brasilefia introdujo cambios significativos en el panorama educativo
con el proposito de promover una sociedad libre, justa y solidaria, tal como lo presupone el
propio texto constitucional (Brasil, 1988). También introdujo medidas que impactaron el
sistema educativo, entre las que destacan la autonomia universitaria como cldusula
constitucional; el aumento de los porcentajes minimos de los presupuestos publicos destinados
a la educacion, con un 18% para el gobierno federal y un 25% para los estados y municipios; y
la modificacion del pacto federal, que otorga a los municipios autonomia para organizar sus
propios sistemas educativos.

La expansion de los servicios educativos a la poblacion brasilefia puso de manifiesto la
necesidad de una nueva Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDBN), adaptada
al nuevo modelo social propuesto en la Constitucion Federal. Su promulgacion tuvo lugar ocho
afios después (1988-1996), fruto de intensos debates politicos y la participacion activa de la
sociedad civil, reafirmando la educacion como un derecho de todos y un deber del Estado. El
20 de diciembre de 1996 se promulgo la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional
(LDBN), Ley n.° 9.394/1996 (Brasil, 1996a).

De estas medidas, consideramos importante destacar la autonomia universitaria,
defendida por el sector publico pero con un impacto imprevisto y favorable en el sector privado.
Este impacto se manifestd en la cesion del control del Consejo Federal de Educacion a las
universidades privadas, lo que claramente las beneficio, propiciando una expansion vertiginosa
de cursos con un marcado enfoque comercial. Otra medida que destacamos fue la autonomia
otorgada a los municipios para organizar sus propios sistemas educativos, los cuales se
establecieron y comenzaron a gestionarse independientemente del Estado o la Unidn, pero que
generd dificultades en la formulacidon y ejecucion de politicas nacionales o estatales para la
educacion basica.

Este contexto renovado propicid transformaciones en la organizacion de los sistemas
educativos y en la sociedad, entre las que destacan la democratizacion de las escuelas, que dio
lugar a campafias para la eleccion de directores; la autonomia de los docentes y las unidades

escolares dentro de una vision mads igualitaria y pluralista de las escuelas, donde los docentes
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son vistos como agentes democraticos responsables de crear soluciones a los problemas
pedagdgicos; la reorganizacion de los primeros grados y la institucion del Ciclo Basico de
Alfabetizacion (CBA), que varios sistemas educativos crearon para abordar el fracaso y
eliminar la repeticion de grado en este ciclo educativo; el enfoque en la educacion infantil,
marcada desde la década de 1980 como un hito en las nuevas direcciones de las politicas
relativas a los servicios de guarderia y preescolar, ampliando la provision de educacion infantil
en los municipios y, finalmente, destacamos la municipalizacion, ya promovida por la Ley No.
5.692/71 (Brasil, 1971), que orientd a las escuelas que ofrecian solo los primeros afios de
educacion primaria a ofrecerla progresivamente en su totalidad. Si bien esta politica generd
numerosas controversias y resistencia, principalmente en lo que respecta a su impacto en la
profesion docente, se produjeron avances en la adopcidn, por parte de muchos municipios, de

escuelas primarias estatales.

POLITICAS EDUCATIVAS DE 1995 A 2002

Este periodo histérico se caracterizdO por grandes cambios, especialmente con
repercusiones muy significativas en la sociedad brasilefia. Fue un periodo marcado por el
protagonismo de la oposicion, personificada por la eleccion de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) a la presidencia de la Republica de Brasil en 1994.

La implicacion del liberalismo social en la educacion durante los gobiernos de la FHC
(1995-2002) se caracterizo por la conciliacion entre la logica del mercado y la accion estatal,
con el objetivo de garantizar el acceso universal a la educacion baésica, especialmente a la
primaria. Este periodo estuvo marcado por una profunda reestructuracion de la legislacion
educativa, que tuvo repercusiones en la expansion de la red privada, sobre todo en la educacion
superior, el deterioro de la educacion publica, en particular de los institutos técnicos, la
instauracion de mecanismos de evaluacion sistémica y la asignacion de fondos a la educacion
basica.

El gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-1997 y 1998-2002) se caracteriz6 por
la continuidad de las politicas educativas a lo largo de ese periodo. Fue un gobierno con
participacion activa en el Ministerio de Educacion (MEC), representado por el entonces
ministro Paulo Renato de Souza. Esta participacion, en cierto modo, acelerd el proceso de
redaccion y aprobacion de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB) de

1996 y la reforma constitucional, que abrid espacio para una nueva organizacion institucional
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enfocada en el financiamiento de la educacion primaria y para la legislacion normativa
complementaria. La LDB fue considerada uno de los hitos estructurales del sistema educativo
brasilefio, aportando importantes innovaciones y avances a la educacion, aunque algunas de las
transformaciones propuestas aun no se han implementado.

En el contexto juridico de la aplicacion de la LDB (Ley Brasilefia de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional), paralelamente a los problemas educativos que atravesaba el pais en
la década de 1990, la politica educativa de ese periodo se caracterizo por la expansion de la
educacion primaria (de 1.° a 8.° grado) y la educaciéon superior privada, ya que buscaba
satisfacer la demanda de universalizar la educacion obligatoria y facilitar el acceso a la
educacion superior, definiendo como medida para esta demanda la creacion del Fondo para el
Desarrollo y Mantenimiento de la Educacion Primaria (FUNDEF) (Brasil, 1996b), un fondo de
caracter contable, y el fomento de la apertura de nuevos cursos de educacion superior por parte
de la red privada.

Segun Abreu (2010), las medidas mencionadas contribuyeron a la universalizacién de
la educacion primaria y a la ampliacion del acceso a la educacion superior, pero sin alterar la
baja calidad de la educacioén bésica y, por otro lado, contribuyendo a la creacion de una
educacion superior precaria y de baja calidad.

El proyecto de enmienda constitucional propuesto sobre financiamiento de la educacion
fue presentado al Congreso Nacional en octubre de 1995, y la Enmienda Constitucional N° 14
fue aprobada en septiembre de 1996 (Brasil, 1996b). La legislacion complementaria que
implementé el FUNDEF, Ley N° 9.424/96 (Brasil, 1996c¢), fue promulgada en diciembre de
1996 y entr6 en vigor a nivel nacional el 1 de enero de 1998. La innovacion atribuida al
FUNDEF radica en el cambio en la estructura de financiamiento de la educacion primaria
(grados 1-8), que reservd una parte de los recursos constitucionalmente asignados a la
educacion para esta etapa educativa. La Enmienda Constitucional N° 14/1996 (Brasil, 1996b)
establecid que el 60% de los recursos se reservaria para la educacion primaria, lo que representa
el 15% de los ingresos totales de los estados y municipios. La misma enmienda introduce
nuevos criterios para la distribucion y el uso del 15% de los principales impuestos estatales y
municipales, compartiendo estos recursos con el gobierno estatal y sus municipios,
considerando el numero de estudiantes en cada sistema escolar. Esta propuesta impulso la
municipalizacion, ampliando la participacion de los municipios.

En 1995, el Ministerio de Educacion (MEC) propuso un borrador de discusion de los

Parametros Curriculares Nacionales (PCN), y en 1997, el Consejo Nacional de Educacion
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(CNE) aprob6 los PCN para la educacion infantil, la educacion primaria y la educacion
secundaria (Brasil, 1997).

Aunque se implementaron dichas politicas, se observaron deficiencias en el trabajo
pedagogico en la educacion infantil, lo que provocod lagunas de aprendizaje en la escuela
primaria y, por lo tanto, dificultades en la progresion de los estudiantes a la educacion superior.
La educacién secundaria, y por consiguiente la educacion superior, generd plazas vacantes en
este nivel. Ademas de esta observacion, también se detectaron desigualdades regionales. Los
estados del norte y noreste mostraron resultados inferiores a los del sur y sureste en cuanto al
rendimiento académico.

En este sentido, la LDB (Ley Brasilefia de Educacion) tuvo una influencia decisiva al
exigir evaluaciones periddicas de todos los niveles del sistema educativo bajo la responsabilidad
de la Unidn, con la colaboracion de los estados y los municipios.

Con la creacion del Sistema de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB) y el Examen
Nacional de Cursos de Educacion Superior (Provdo), se empezo a debatir el tema de la calidad,
lo que generd conciencia social sobre el complejo problema educativo que se presenta en el
sistema educativo brasileno. Segun Lemes (2021), en lo que respecta a los estudios de
efectividad y calidad, siguiendo las tendencias internacionales, la evaluacién adquiere un papel

preponderante y surgen numerosos instrumentos para tal fin.

A finales de la década de 1990, también por precepto constitucional, Brasil se adhiri6 a los
principios del liberalismo y, en consecuencia, a los principios de desempefio establecidos
internacionalmente en materia de accountability®. Parece que la transicion entre el periodo
dictatorial y la redemocratizacion condujo al pais y a sus lideres politicos a ciertas adhesiones
ideologicas que reorientaron al Estado brasilefio hacia un modelo liberal; sin embargo, esto no
basto6 para reorientar también los métodos y técnicas de investigacion, estudios e indagaciones
sobre como este "nuevo" Estado, ahora denominado posburocratico, se comportaria en relacion

con la sociedad en general y la educacion en particular. (Lemes, 2021, p. 3, traduccidn nuestra)

Segtn Abreu (2010), el periodo FHC, desde el punto de vista de sus resultados, tuvo el
mérito de ampliar la politica de universalizacion del acceso a la educacion primaria. Las

demandas de educacion basica establecidas en el Plan Nacional de Educacion 2001-2010

3 Véase un andlisis en profundidad del término accountability, su polisemia y la comprension necesaria en contexto,
sus ambigiiedades y reduccionismos en el tratamiento tedrico y conceptual, asi como sus usos acriticos, en el texto
de Afonso, AJ (2018). Politicas de responsabilizagdo: equivocos semanticos ou ambiguidades politico-
ideologicas? Revista De Educagdo PUC-Campinas , 23(1), 8—18. https://doi.org/10.24220/2318-0870v23n1a4052
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(PNE), instituido por la Ley N° 10.172, del 9 de enero de 2001 (Brasil, 2001), se centraron en
una mayor atencion a la educacion infantil y secundaria y, en la educacion superior, en la
expansion de la red publica y la mejora de la calidad de la educacion privada, con atencion a
las disparidades regionales.

La Ley brasilefia n.° 9.394/96 (LDB) (Brasil, 1996a) preveia la elaboracién de un plan
nacional de educacion. Los objetivos previstos para este Plan Nacional de Educacion (PNE) de
2001, que constituia una politica estatal, buscaban elevar el nivel educativo de la poblacion;
mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles; reducir las desigualdades sociales y
regionales en el acceso y la finalizacion exitosa de la educacion publica; democratizar la gestion
de la educacion publica, respetando los principios de participacion de los profesionales de la
educacion en la elaboracion del proyecto pedagdgico de la escuela; y la participacion de la
escuela y las comunidades locales en los consejos escolares u 6rganos equivalentes (Brasil,
2001).

De este modo, se consolidaron importantes innovaciones legales que dieron forma a la
configuracion de las politicas educativas durante este periodo, dando como resultado, segiin
Franco et al. (2007), 1a mejora de la evaluacion Saeb; el financiamiento de la educacion a través
de FUNDEF, también extendido a las escuelas que se unieron al Programa de Dinero Directo a
la Escuela; la municipalizacion; el fomento de la educacion primaria de nueve afios, que luego
se convertiria en realidad; la educacion infantil para nifios de cuatro a seis afios, que lleg6 a
considerarse parte de la primera etapa de la educacion bésica; la implementacion de Bolsa-
Escola en 2001, que beneficié a mas de cinco millones de familias en ese momento, que se
convirtid en Bolsa-Familia durante el gobierno de Lula; la capacitacion inicial y continua de
maestros, estableciendo que los maestros de educacién basica debian tener una formacion
minima en cursos de licenciatura y grado, lo que permitié que parte del 60% de los recursos
vinculados a FUNDEF se revirtieran a la capacitacion docente; la atencion a la correccion del
flujo escolar con el apoyo del MEC a los programas de correccion de flujo como una medida
contra la repeticion de grado a gran escala, que se habia convertido en una practica ineficaz y

excluyente en las escuelas.

POLITICAS EDUCATIVAS DE 2003 A 2011

A partir de 2003, seguimos la segunda generacion de politicas educativas, marcada por

los dos primeros mandatos del gobierno de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula).
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El inicio del primer ciclo de este periodo estuvo marcado por la inestabilidad, con
sucesivos cambios de tres ministros de educacion. En el segundo periodo, la confirmacion de
Fernando Haddad como nuevo ministro de educacion se produjo meses después de su
reeleccion. Fue en el segundo periodo que se propusieron politicas gubernamentales mas
efectivas. Estas politicas profundizaron los instrumentos y métodos de evaluacion de la
educacion, relacionados con el Indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB), la Prova
Brasil, el FUNDEF, que fue reemplazado por el Fondo para el Mantenimiento y Desarrollo de
la Educacion Bésica y la Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB) (Brasil,
2007a), y el Plan de Desarrollo Educativo (PDE), considerado una politica gubernamental para
cumplir con los objetivos y metas del Plan Nacional de Educacion (PNE) para la década 2001-
2010.

Para comprender mejor las politicas propuestas por esta segunda generacion, es
importante reconocer que los marcos estructurales del sistema educativo, el LDB (Brasil,
1996a) y el PNE 2001-2010 (Brasil, 2001), originados en la primera generacion, constituyeron,
desde un punto de vista legislativo, la base para la agenda, elaboracion e implementacioén de un
conjunto de politicas y programas derivados de ellos en afios posteriores.

En lo que respecta a las politicas de financiacion de la educacion del gobierno de Lula,
las expectativas giraban en torno al FUNDEF debido al caracter temporal de la ley y a las
criticas del Partido de los Trabajadores, que consideraba que se centraba excesivamente en la
educacion primaria, descuidando otros sectores educativos.

La Medida Provisional N° 339/2006 (Brasil, 2006a), que cre6 el FUNDEF, fue
redactada entre la reeleccion y la toma de posesion del segundo mandato y presentod
modificaciones respecto a la enviada previamente al Congreso. Entre las modificaciones,
destacaron las siguientes: la inclusion de la educacion infantil; el establecimiento de un salario
minimo nacional para los docentes, cuyo valor se definiria mediante una ley especifica; y la
priorizacién de la educacidon primaria a través de una disposicion legal que solo distribuye
recursos a otros niveles educativos tras asegurar que el valor por alumno en educacion primaria
corresponda al menos al ultimo valor real del FUNDEF.

FUNDEB fue creado por la Enmienda Constitucional N° 53/2006 (Brasil, 2006b) y
regulado por la Ley N° 11.494/2007 (Brasil, 2007a) y el Decreto N° 6.253/2007 (Brasil, 2007b),
reemplazando a FUNDEF, que estuvo vigente de 1998 a 2006. Establecido como un
instrumento permanente para financiar la educacion publica mediante la Enmienda

Constitucional N° 108, del 27 de agosto de 2020 (Brasil, 2020a), esta regulado por la Ley N°
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14.113, del 25 de diciembre de 2020 (Brasil, 2020b). De este modo, la aportacion de la Unidon
al nuevo FUNDEB aumentara gradualmente hasta alcanzar el 23% de los recursos que
conformaran el Fondo en 2026. En 2024 este aumento fue del 19%, en 2025 del 21%, llegando
al 23% en 2026.

Sin duda, FUNDEB representa una mejora con respecto a FUNDEF en cuanto al numero
de estudiantes que cubre; sin embargo, no representa un aumento en los recursos financieros
generales asignados a la educacion bésica publica.

Con el objetivo de seguir mejorando la educacion basica, se puso en marcha el PDE,
establecido mediante el Decreto N° 6.094 de 2007 (Brasil, 2007¢) y denominado Compromiso
con la Educacion para Todos. Este plan define una serie de directrices para el desarrollo de la
educacion, junto con metodologias de evaluacion que miden el progreso hacia el logro de los
objetivos.

La particularidad de la PDE Ia distingue de otros instrumentos juridicos, ya que se
refiere a la intencion de desarrollar y aplicar dispositivos que, en conjunto, aborden el problema
de la baja calidad en la educacion basica. Los instrumentos que propone la directriz son el IDEB
(indice de Desarrollo de la Educacion Basica), el Término Voluntario de Adhesion al
Compromiso "Todo por la Educacion”, la creacion de un mecanismo de asistencia técnica y
financiera de la Union a las escuelas publicas y la creacion del Plan de Acciones Articuladas,
que tiene como objetivo brindar asistencia en las areas de gestion educativa, formacion docente
y capacitacion de profesionales de servicios de apoyo escolar, recursos pedagogicos y la
estructura fisica de las escuelas (Brasil, 2007¢).

Si bien el PDE presenta un conjunto integral de programas, ha recibido numerosas
criticas, principalmente debido a la insuficiencia de acciones derivadas de los recursos limitados
y la politica economica adoptada por el gobierno federal, asi como a la falta de participacion de
la sociedad en la propuesta de las acciones previstas en el plan.

En 2009, el Congreso Nacional promulgé la Enmienda Constitucional N° 59 el 11 de
diciembre (Brasil, 2009). Esta enmienda determind el fin gradual de la desvinculacion de los
ingresos de la Unidon de los recursos federales para la educacion hasta su extincion, que
comenzd en 2011. Ademas, establecié la educacion obligatoria en todas las etapas de la
educacion basica, es decir, de los 4 a los 17 afios, que entr6 en vigor en 2016. Esta misma
enmienda introdujo otro cambio en el texto del Plan Nacional de Educacion (PNE), obligando
al legislador a incluir metas en el Plan de acuerdo con una proporcion preestablecida del

Producto Interno Bruto.
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Respecto al Decreto N° 6.094 (Brasil, 2007¢), se destaca el establecimiento del Plan de
Metas del Compromiso con la Educacion para Todos, que fijo directrices y responsabilidades
que deben cumplir las entidades federadas. Entre las metas previstas en este Plan, sobresale la
garantia de alfabetizacion para los nifios en los primeros afios de la escuela primaria, asegurando
su derecho al aprendizaje. En este sentido, el decreto definio, entre sus directrices, la necesidad
de que todos los nifios sean alfabetizados a madas tardar a los 8 afios, reconociendo la
alfabetizacion como condicion fundamental para la continuaciéon de su escolarizacion.
Posteriormente, esta directriz fue reafirmada y ampliada en el Plan Nacional de Educacion
2014-2024 (Brasil, 2014), especialmente en la Meta 5, que establece la alfabetizacion de todos
los nifios al finalizar el tercer afio de la escuela primaria.

Si bien el objetivo propuesto establece que todos los nifios deberian ser completamente
alfabetizados a los 8 afios, considerando el porcentaje alcanzado en 2023, todavia estamos lejos
de la meta prevista, lo que indica la necesidad de realizar esfuerzos a través de politicas

educativas que busquen mitigar la brecha entre los resultados obtenidos y los deseados.

POLITICAS EDUCATIVAS EN EL PERIODO DE 2012 A LAACTUALIDAD

A partir de 2012, comenzamos a experimentar una aparente tercera generacion de
politicas, desde el gobierno de Dilma/Temer, pasando por el de Bolsonaro, hasta la actual
administracion de Lula. Estas politicas no generaron grandes innovaciones, aunque, a través de
choques ideologicos y sesgos, presion popular e intereses de clase, recortes presupuestarios y
de recursos, corrupcion y sucesivos cambios de ministros de educacion, aseguraron legalmente
la continuidad de politicas con un impacto educativo y social significativo. Un andlisis mas
exhaustivo de la actual administracion de Lula atin no es posible debido a su reciente inicio, si
bien la BNCC para el nuevo curriculo de secundaria fue revisada en 2023 y 2024 en respuesta
a una fuerte presion popular y de expertos en educacion. Esto conllevé ajustes sucesivos a la
propuesta, que culminaron con la sancion de la nueva ley en julio de 2024 y su implementacion
en 2025.

Sin embargo, es necesario aclarar que esta tercera generacion de politicas ya estaba
estipulada por la Constitucion Federal de 1988 y 1a Ley No. 9.394/96 (LDB), como la necesaria
continuidad del Plan Nacional de Educacion (PNE) para las décadas 2014-2024 y 2024-2034,
y debido al fracaso en lograr la mayoria de las metas establecidas para la década 2001-2010,

asi como la elaboracion y aprobacion de la BNCC el 22 de diciembre de 2017 (Brasil, 2017).
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Considerado un instrumento fundamental de las politicas de educacion publica
brasilenas, el Plan Nacional de Educaciéon (PNE) para la década 2014-2024, Ley No.
13.005/2014 (Brasil, 2014), lleg6 al final de su mandato en junio de 2024 sin que se hubieran
alcanzado la mayoria de sus 20 objetivos, probablemente debido a los recortes presupuestarios
y al periodo de pandemia, que afectaron sus ultimos tres afios.

El 22 de diciembre de 2017 se publico la Resolucion N° 2 del CNE/CP, que establecid
y gui6 la implementacion de la BNCC (Brasil, 2017), que debe cumplirse obligatoriamente a
lo largo de las etapas y modalidades respectivas dentro de la Educacion Basica, presentando un
conjunto orgénico y progresivo de aprendizajes esenciales a los que los estudiantes tienen
derecho (Brasil, 2017).

La BNCC se ha desarrollado a partir de la LDB (Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional), mediante normas y reglamentos educativos que permiten la adquisicion
de conocimientos basicos para todos los estudiantes en el proceso escolar en territorio brasilefo.
Sin embargo, también ha sido el resultado de un largo proceso historico marcado por conflictos
de convicciones, tanto sociales como politicos, con debates sobre un curriculo minimo que se
intensificaron hasta lograr finalmente su construccion.

Como sefiala Lemes (2021, p. 2194, traducciéon nuestra), la BNCC orienta la
construccion de un curriculo que presupone una «educacidon necesariamente inclusivay,
afirmando «la necesidad de reconocimiento mediante la aceptacion de la culturalidad, la
territorialidad y la diversidad». La construccion de los curriculos debe llevarse a cabo
respetando las particularidades territoriales y culturales, a la luz del nuevo pacto federal que
otorg6 autonomia a los municipios en la organizacion de sus sistemas educativos.

En los afios transcurridos desde su implementacion, ha quedado claro que un unico
documento curricular como la BNCC no bastara para abordar todas las deficiencias inherentes
a la complejidad del sistema educativo. Serd necesario capacitar a los administradores escolares
y docentes, cualificandolos para su implementacion y ejecucion, con el fin de alcanzar su
objetivo: mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Asimismo, existe una necesidad imperiosa
de que las politicas de educacion publica se guien por su propia trayectoria histdrica, analizando
su impacto en los resultados educativos a lo largo del tiempo para fundamentar futuras
decisiones y propuestas de accion que mitiguen o, en los proximos afios, resuelvan la importante

brecha existente en la educacidn brasilena.
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CONCLUSION

Segun Delors sobre el papel regulador de las politicas educativas,

Es un papel que recae en el politico, cuya responsabilidad es definir el futuro mediante una
vision a largo plazo, garantizando simultaneamente la estabilidad del sistema educativo y su
capacidad de reforma, asegurando la coherencia general mediante el establecimiento de
prioridades y, finalmente, abriendo un auténtico debate social sobre las opciones econdomicas y

financieras. (Delors, 2001, p. 169, traduccion nuestra)

En este sentido, parece crucial y necesario que los representantes politicos del pueblo y
de toda la sociedad brasilefia centren su atencion en los problemas que han persistido a lo largo
de la trayectoria historica de la educacion en nuestro pais, para comprender el desarrollo de
estas politicas en consonancia con la evolucion de la politica brasilefia y en interaccion con ella.

Este andlisis reflexivo se presenta como una tarea relevante y necesaria para comprender
como se han organizado las politicas de educacion publica y cuanto han impactado a la sociedad
con las respuestas dadas a las demandas educativas, con miras al desarrollo econdémico, social,
cultural y ético, y a los desafios tecnoldgicos hasta el dia de hoy, con el objetivo de proponer
politicas publicas educativas que mitiguen o resuelvan, en los préximos afios, las principales

brechas en la educacion brasilena.
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