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RESUMO: Discute-se a posi¢cdo assumida pelo movimento sindical frente
aos embates que envolvem o Estado e a classe trabalhadora. Para tanto,
aborda-se a atual configuragdo do movimento sindical, que, embora de-
monstre certa resisténcia as investidas do capital, assume como caracte-
ristica preponderante uma pratica moderada de organizagao, implicando
a manutengdo da ordem estabelecida. Do ponto de vista metodoldgico,
realiza-se uma pesquisa bibliografica e documental para demonstrar como
o movimento sindical tem atuado frente as investidas do capital contra a
classe trabalhadora. Para tanto, analisa-se a trajetdria dos sindicatos das
universidades estaduais baianas como forma de exemplificar esse mo-
vimento. As conclusdes apontam que é indispensavel que a sociedade
acompanhe e participe mais ativamente das decisGes, que, atualmente,
tém sido conduzidas majoritariamente pelos interessados na ampliagao
dos lucros capitalistas, perspectiva que retira do Estado a obrigatoriedade
de assegurar direitos sociais garantidos constitucionalmente.

PALAVRAS-CHAVE: Capitalismo. Classe trabalhadora. Movimento
sindical. Universidade.
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RESUMEN: Este articulo analiza la postura del movimiento obrero ante los
conflictos entre el Estado y la clase trabajadora. Para ello, aborda la con-
figuracion actual del movimiento obrero, que, si bien muestra cierta resis-
tencia a la embestida del capital, adopta predominantemente una prdctica
organizativa moderada, lo que implica el mantenimiento del orden esta-
blecido. Desde una perspectiva metodoldgica, se realiza una investigacion
bibliogrdfica y documental para demostrar como ha actuado el movimien-
to obrero ante la embestida del capital contra la clase trabajadora. Para
ello, analiza la trayectoria de los sindicatos en las universidades estatales
de Bahia como ejemplo de este movimiento. Las conclusiones indican que
es esencial que la sociedad supervise y participe mds activamente en las
decisiones, que, actualmente, han sido impulsadas principalmente por
quienes buscan aumentar las ganancias capitalistas, una perspectiva que
elimina la obligacion del Estado de garantizar los derechos sociales consti-
tucionalmente garantizados.

PALABRAS CLAVE: Capitalismo. Clase trabajadora. Movimiento obre-
ro. Universidad.

ABSTRACT: This article discusses the position taken by the labor movement
in the face of conflicts between the state and the working class. To this end,
it addresses the current configuration of the labor movement, which, al-
though demonstrating some resistance to the onslaught of capital, predo-
minantly embraces a moderate organizational practice, which implies the
maintenance of the established order. From a methodological perspective,
it conducts bibliographical and documentary research to demonstrate how
the labor movement has acted in the face of capital's onslaught against
the working class. To this end, it analyzes the trajectory of the unions at
Bahia's state universities as an example of this movement. The conclusions
indicate that it is essential for society to monitor and participate more ac-
tively in decisions, which, currently, have been driven primarily by those
interested in increasing capitalist profits, a perspective that removes the
state's obligation to ensure constitutionally guaranteed social rights.
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INTRODUCAO

Este artigo é dedicado a uma breve discussao sobre o movimento sindical, o qual se
constitui como um instrumento de extrema relevancia para a construcao da resisténcia e como
uma forca organizadora da classe trabalhadora contra as investidas do capital sobre o traba-
Iho. Em sua esséncia, os sindicatos surgiram do esforco da classe operdria para lutar contra a
brutal exploracdo dos trabalhadores, vitimas constantes de uma forma de controle capitalista
gue expropria os excedentes do trabalho e, em Ultima instancia, promove sua precarizagao.

Busca-se, entao, evidenciar a importancia dos movimentos sociais na disputa por uma
valorizacdo dos trabalhadores e desses coletivos para a posicao assumida frente aos embates
gue envolvem o Estado e a classe trabalhadora. Além disso, as discussdes que se seguem
tratam do enfrentamento dessas vicissitudes, ao tempo que chamam a atencdo para a atual
configuracdo do movimento sindical, que, embora demonstre certa resisténcia as investidas
do capital, assume como caracteristica preponderante uma pratica moderada de organizacao,
implicando a manutencdo da ordem estabelecida e, em ultima instancia, o consenso entre
trabalhadores e representantes do capital.

Para tratar dessa tematica, recorremos a Gramsci (1971), o qual observou que as clas-
ses dominantes necessitam ndo apenas dos poderes coercitivo e econdmico do Estado para
manter sua dominacgdo, mas principalmente da sua “hegemonia”, aqui entendida como domi-
nacdo ideoldgica, para sugestionar os dominados a aceitar pacificamente “as crencas da classe
dominante e compartilhar os seus valores sociais, culturais e morais” (Carnoy, 2013, p. 116).

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
cujo propésito foi evidenciar como o capital, por meio de seus ajustes estruturais, tem pro-
movido o enfraguecimento do movimento sindical, ao mesmo tempo em que estabelece uma
|6gica de consenso com tais agrupamentos. Para isso, recorremos a autores que tratam da
tematica em questdo, como Antunes (2009) e Antunes e Silva (2015), bem como a documen-
tos legais, como a Lei n.2 5.452/1943, que trata da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e
a Emenda Constitucional (EC) n.2 95/2016. Em funcdo dessas mudancas, as lutas em prol da
classe trabalhadora tornam-se cada vez mais limitadas a manutencdo de um status quo, em
vez de promoverem o alargamento dos direitos necessarios para que as condi¢des de trabalho
sejam compativeis com a qualidade de vida garantida constitucionalmente a todos.

Ao final deste texto, apresenta-se uma analise das ultimas a¢des do capital que culmi-
naram na retirada de direitos da classe trabalhadora, condicdo que tem exigido do movimento

sindical um esforco ainda mais intenso para minimizar a capacidade destrutiva desses ajustes.
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Movimento sindical no Brasil: breve historico

A histéria dos movimentos sindicais, sobretudo no Brasil, sempre foi atravessada pela
dinamica dos regimes politicos vigentes, assim como pela necessidade do capital em se man-
ter em plena expansdo. N3o obstante sua ldgica totalizadora, o empreendimento capitalista
perde forca sem que esteja respaldado pelo principio democratico, ainda que este se apresen-
te apenas como uma justificativa iluséria (Mészaros, 2011).

Governos como o de Getulio Vargas, apesar do rastro autoritdrio, sob a alegacdo do
incentivo a industrializacdo e ao desenvolvimento econémico, foram signatdrios da CLT, em
1943, a qual, embora garantisse direitos, submeteu o controle dos sindicatos ao Estado e
erigiu um tipo de sindicalismo de cunho assistencialista. Esse periodo ficou marcado por
uma representacado sindical controlada pelo Estado, em que o governo condicionava “a ga-
rantia de direitos e vantagens trabalhistas a sindicalizacdo” (Souza, 2002, p. 130). Esse re-
curso se transformou em uma maneira de controlar o movimento dos trabalhadores, assim
como seus representantes.

Em 1955, por meio de uma coligacdo entre o Partido Trabalhista Brasileiro, de origem
getulista, e o Partido Social Democratico, Juscelino Kubitschek (JK) venceu as elei¢Ges, junta-
mente com o vice Jodo Goulart. Este, mais tarde, assumiu a presidéncia apds o mandato de JK
e, por contrariar classes conservadoras e militares devido a sua associacdo a uma concep¢ao
pré-comunista, foi destituido por meio de um golpe militar em 1964.

No contexto de forte polarizacdo ideoldgica, estimulada pela Guerra Fria, a ditadura mi-
litar se apresentou como alternativa ao comunismo e foi um periodo de extremo prejuizo de-
mocratico, marcado por perseguicdes aos simpatizantes do comunismo, que incluiam também
os sindicalistas. Além disso, durante a ditadura foram editados diversos Atos Institucionais,
entre os quais o n.2 5, que fechou o Congresso. Para Souza (2002), embora o golpe de 1964
tenha promovido a desarticulagao de movimentos como o Comando Geral dos Trabalhadores
— criado nos anos 1960 —, a década de 1970 representou um periodo de reivindicacdo da
independéncia das organizac¢des sindicais, quando houve expressivo aumento no nimero de
registros de novos sindicatos.

Apds mais de duas décadas de governo ditatorial (1964-1985), iniciou-se, gradual e
lentamente, um processo de abertura democrdtica com o fim do bipartidarismo e a possibi-
lidade de anistia aos exilados politicos. Somente em 1985 ocorreu a eleicdo indireta, quando
Tancredo Neves foi eleito a presidéncia da Republica. Entretanto, Tancredo ndo assumiu em
decorréncia de sua morte as vésperas da posse. Diante disso, seu vice, José Sarney, foi desig-
nado para o cargo e, apds 21 anos de ditadura, o regime democratico foi reestabelecido.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 garantiu alguns avancos, como o fim
da imposi¢do de aprovagdao do Ministério do Trabalho para a criagao de sindicatos, além da
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conquista do direito a greve e do poder para ajustes de convenc¢des coletivas de trabalho.
Com isso, 0 movimento sindical passou por grande transformacao, a qual pode ser considera-
da como o inicio da autonomia sindical, movimento denominado por Antunes e Silva (2015)
como “novo sindicalismo brasileiro”.

A década de 1980 ficou marcada pela garantia de independéncia dos sindicatos, confe-
rindo grande relevancia para a defesa de melhores condi¢cGes de trabalho, para a legitimacao e
protecao de direitos, bem como para a salvaguarda de interesses coletivos. No caso especifico
do Brasil, ocorreram mobilizacdes bastante representativas por meio de greves gerais realiza-
das pelos operdrios da industria, trabalhadores rurais assalariados e outros.

Mészaros (2011) aponta uma mudanca de perspectiva no Ultimo quartel do século XIX,
ja que o capitalismo passou a enfrentar transformac¢des decorrentes do desenvolvimento do
mercado mundial de mercadorias. Diante disso, tornou-se evidente que o capital necessitava
de novas perspectivas, pois comecava a enfrentar ameagas em relagdo aos seus limites es-
truturais. Com isso, os processos de financeirizacdo e de mundializacao do capital exerceram
forte interferéncia sobre os movimentos sindicais.

O carater homogeneizador proporcionado pelos ajustes estruturais do capitalismo
configurou-se como necessario a manutencao da ordem sociometabdlica, pois essa condi-
¢do anula as contradicdes geradas no desenvolvimento do capital. No Brasil, esses ajustes
ganharam forc¢a durante o periodo ditatorial e, a partir da década de 1990, passaram a refletir
uma perspectiva mais alinhada ao neoliberalismo e ao padrao de acumulacao flexivel. Antunes
(2009) ressalta:

enguanto no anos 80 o sindicalismo brasileiro caminhou em boa medida no contraflu-
xo das tendéncias criticas presentes no sindicalismo do paises capitalistas avancados, ja
nos ultimos anos daquela década, entretanto, comecavam a despontar as tendéncias
econdmicas, politicas e ideoldgicas que foram responsaveis na década dos 90 pela in-

sercdo do sindicalismo brasileiro na onda regressiva. (p. 235)

As propostas de desregulamentagdao do Estado no Brasil foram impulsionadas com
a ascensdo das elites de cunho liberal-conservador, representadas por governos como o de
Fernando Collor e, mais intensamente, o de Fernando Henrique Cardoso, que promoveu a
“desmontagem dos parcos direitos trabalhistas, construidos durante varias décadas de luta
e acdo dos trabalhadores” (Antunes, 2009, p. 35—36). Para isso, adotou reformas administra-
tivas com forte apelo ao gerencialismo. No ambito do movimento sindical, observou-se um
afastamento das concepc¢bes socialistas que visavam a superacao do capitalismo, ou seja, um

processo de resignacdo ante a ordem estabelecida.

Revista on line de Politica e Gestao Educacional (RPGE), Araraquara, v. 29, n. 00, e025045, 2025. e-ISSN: 1519-9029

@ d-) 10.22633/rpge.v29i00.20577 R P G E


https://doi.org/10.22633/rpge.v29i00.20577

Corrosdo e resisténcia no movimento sindical: o caso das universidades estaduais baianas

A trajetoria dos sindicatos das universidades estaduais baianas’

Inicialmente, o movimento sindical dos trabalhadores das universidades do estado da
Bahia foi conduzido pela Associacdo dos Funcionarios da UNEB (ASFUNEB), cujo papel, de
acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Terceiro Grau do Estado da Bahia
(SINTEST/BA, 2020), era defender os direitos e os interesses dessa categoria de trabalhadores.
Entretanto, em funcdo de alteracdes nas legisla¢des, decorrentes da afirmacdo do direito a
sindicalizacdo, foi necessario extinguir essa entidade para redefinicdo de sua estrutura.

Com a extincdo da ASFUNEB, foi criado, em marco de 1990, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educac¢do do Terceiro Grau (SINTEST/BA), por meio do 12 congresso es-
tadual da entidade. Segundo consta do boletim A Voz do Técnico, de setembro de 2020,
na época dessa transicdo, o quadro de filiados era constituido por servidores de diver-
sas universidades (Centro de Educacdo Tecnoldgica da Bahia, Universidade Catdlica do
Salvador, Universidade Federal da Bahia, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
[UESB], Universidade Estadual de Santa Cruz [UESC], Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia, Universidade do Estado da Bahia [UNEB] e Universidade Estadual de
Feira de Santana [UEFS]), cuja abrangéncia se estendia por diferentes municipios do estado
da Bahia. Com isso, em 1990, surgiu uma nova estrutura, que passou a reunir as representa-
¢Oes de cada uma das quatro universidades baianas.

Aindanaqueleano, foicriadaaComissao Permanente de Pessoal Técnico-Administrativo,
por meio da Lei n.2 5.835/1990, cuja funcdo é monitorar e oferecer assessoria as politicas de
pessoal relacionadas aos técnicos administrativos. Essa instituicdo atua de forma deliberativa
em acles que envolvem a formulacdo de politicas, apreciacdo e acompanhamento dos pro-
cessos de remogdo, progressdo e promogado na carreira, exoneragao, licengas/afastamentos e
insalubridade. Além disso, participa da apreciacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional,
de programas de treinamento e de capacitacdo, de normas relativas a concursos e selecdes, da
atuacdo em Conselhos Superiores e da avaliacdo das condi¢des de trabalho.

Os anos que sucederam a reorganizacdao do SINTEST foram marcados pela intensifi-
cacdo das discussdes alinhadas as pautas da Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Técnicos
Administrativos, sobretudo em consequéncia da necessidade de criar um plano de carreira para
a categoria. Essas pautas motivaram mobilizacdes e ocuparam espaco nas plendrias da entidade.

Segundo consta da pdgina virtual do Sindicato dos Servidores Técnico-Administrativos
da UESB (AFUS), foram feitos encaminhamentos pela Comissdo Pré/AFUS, culminando na
fundacdo da AFUS/AFUSC-Sindicato, em 1997, que passou a representar a UESB e a UESC.

" N3o foi encontrado material bibliografico e documental que tratasse especificamente sobre a histdria de cons-
trucdo dos sindicatos das universidades estaduais baianas. Em razdo disso, recorremos as informagdes disponi-
veis nos sites dos sindicatos.
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Posteriormente, em 2001, ocorreu o desmembramento, que consumou a fundagao da AFUSC,
representando a UESC, enquanto a AFUS passou a representar a UESB.

Atualmente, os sindicatos das universidades estaduais baianas sdo o SINTEST/UNEB,
SINTEST/UEFS, AFUS/UESB e AFUSC/UESC. Todos eles compdem o Forum dos Técnico-
Administrativos das Universidades Estaduais Baianas, criado em 2017 com o objetivo de pro-
mover a socializagdo das informacgdes, bem como estabelecer o didlogo entre todas as quatro
representacdes diante das demandas da categoria.

O Férum dos Técnicos, portanto, € uma instancia de carater indicativo, e ndo deliberati-
Vo, que representa legitimamente os interesses da categoria. Assim, as discussdes elaboradas
no féorum sdo encaminhadas a cada uma das bases. Segundo regulamento do féorum, sua coor-
denacao tem mandato de um ano, em sistema de rodizio entre os sindicatos, e sua funcdo é sis-
tematizar reunides, bem como preparar informes e socializd-los para todas as representacoes.

Os sindicatos tém atuado de forma insistente contra o processo de retirada de direitos
trabalhistas, como demonstram mobilizagdes e cobrancas junto ao governo do estado para que
as legislacOes referentes a promocdo e a progressao na carreira sejam efetivamente cumpri-
das. Além disso, tém sido constantes as cobrancas relativas a necessidade de autoriza¢ao para
abertura de concursos, visando a recomposicdo dos quadros de servidores das universidades.

A atuacdo dos sindicatos foi decisiva para a aprovagdo da Lei n.2 14.098/2020, cujo ob-
jetivo foi regularizar a situa¢do de descumprimento constitucional pelo governo do estado, em
que servidores recebiam vencimentos abaixo do salario minimo. Diante do contexto de traba-
Iho remoto, em decorréncia da pandemia de covid-19, as a¢des do sindicato estiveram volta-

das para o debate sobre a regulamentag¢do dessa modalidade enquanto duraram as restri¢des.

O arrefecimento da luta frente a ordem estabelecida

O padrdo de acumulacao flexivel, propalado pelas reformas estimuladas pelo capitalis-
mo, promove a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a fragmentacdo da classe traba-
Ihadora, a precarizacdo do trabalho, a ampliacdo da terceirizacdo, bem como a conversao em
um sindicalismo moderado, pois a sociedade do capital necessita cada vez menos do trabalho
estavel e cada vez mais das diversas formas de trabalho parcial e terceirizado (Antunes, 2009,
p. 119). Tal légica promove a fragmentagao da classe trabalhadora, que ndo consegue se mo-
bilizar ou se organizar de modo a superar a hegemonia do capital.

De acordo com Olsson e Renk (2018), o processo de globalizacdo estimulou praticas
transnacionais que provocaram impactos politicos, culturais e legislativos, representados pela

relacdo entre capital e trabalho, interagindo diretamente com as organiza¢des politi-
cas e sindicais, manipulando-as, difundindo a idéia de que a atividade doméstica nao

Revista on line de Politica e Gestao Educacional (RPGE), Araraquara, v. 29, n. 00, e025045, 2025. e-ISSN: 1519-9029

@ d-) 10.22633/rpge.v29i00.20577 R P G E


https://doi.org/10.22633/rpge.v29i00.20577

Corrosdo e resisténcia no movimento sindical: o caso das universidades estaduais baianas

possui capacidade de concorrer, e que a Unica forma para se manter é se moldar a
economia global”. Em sintese, essa nova configuracao passou a impor as organizagdes
a adequacdo a modelos que atendessem as demandas do mercado global, com isso,
passaram a ocorrer a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, além da desinte-

gracao da classe trabalhadora. (p. 2149

Em face dessas transformacdes econOmicas, sociais e politicas, os sindicatos também
passaram por mudangas substanciais, tanto no que se refere as suas concepc¢des ideoldgicas
quanto as suas praticas. Segundo Antunes e Silva (2015), nessa nova configuracdo, “as suas
praticas de confronto foram sendo substituidas por uma nova pragmatica sindical predomi-
nantemente negocial, onde o confronto cedia espaco para as parcerias, negociacdes e incenti-
VO aos pactos sindicais etc.” (p. 511). Assim, os sindicatos, em muitos momentos, passaram e
ainda passam a atuar como uma estrutura que favorece a reproducgdo capitalista, mediante o
jogo politico que se estrutura em torno das negociacgdes.

Em razdo da ampliacdo da terceirizacao, da privatizacdo de estatais e do processo de
financeirizagdo da economia, impulsionados pela eleicdo de Collor de Melo, os sindicatos fo-
ram fortemente impactados; assim, as negocia¢cdes tornaram-se a alternativa diante dessa

conjuntura de fragmentacao da classe trabalhadora. Para Antunes e Silva (2015):

o desdobramento desta mutagao vem consolidando entre nds uma pratica sindical
gue, para além de fetichizar a negociacdo, transforma os dirigentes em novos gestores
que encontram na estrutura sindical mecanismos e espacos de realizagdo. (p. 511-512)

O ambiente competitivo, instigado pela perspectiva gerencialista, desdobra-se no in-
dividualismo exacerbado, o que contribui para a pouca participacdao dos trabalhadores na
dindmica necessdria da organizacdo classista nos sindicatos. Em face disso, os movimentos
sindicais tém atuado mais no sentido de barrar medidas que retiram direitos dos trabalhado-
res — mediante a interlocucdo com o governo — do que propriamente na imposi¢cdao de uma
agenda que proponha a mudanca da politica econOmica e a desconstrucao dessa estrutura de
exploracdo, isto é, a busca por direitos ainda ndo conquistados, como reducdo da carga horaria
de trabalho, salarios compativeis com as atividades desenvolvidas e maior representatividade
nas agendas do Poder Legislativo.

Diante disso, o sindicato passou a assumir o papel de interlocutor entre o poder institu-
cionalizado e o proletariado, uma vez que, eventualmente, age como regulador dos conflitos.
Essa postura fica evidenciada, por vezes, pela aproximagao com partidos politicos, que conver-

te as pautas em uma radicalidade seletiva, ou mesmo passiva, do movimento sindical.
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O dinamismo e a capacidade de adaptacao que caracterizam o capitalismo se mostram
cada vez mais presentes na atualidade, pois, apesar das constantes crises enfrentadas pelo ca-
pital, testemunhamos ainda a sua hegemonia. Mészaros (2011) afirma que o capital se sobre-
pde ao individual/pessoal por meio de um mecanismo de extracdo do trabalho excedente que
se opOe a praticas escravagistas e de servidao, pois ele ndo se sustenta em uma dominacao
forcada, mas compensa, por meio de saldrios, o individuo que vende sua forca de trabalho. Tal
caracteristica torna esse sistema aceitdvel, uma vez que oferece a possibilidade de superacao
desses antagonismos.

O capital suprime os direitos da classe trabalhadora e apresenta o trabalho como anta-
gonista do capital. De acordo com Santos (2016), no Brasil do século XXI, ocorreram diferentes
transformacdes politicas e econdmicas que possibilitaram a ascensdo de novos grupos no po-
der, a exemplo da gestdo do Partido dos Trabalhadores. Entretanto, segundo a autora, apesar
dessa prerrogativa, houve um apaziguamento da luta de classes, pois, com a implementacao
de algumas politicas sociais, estabeleceu-se uma sensag¢ao de bem-estar social que aquietou
o conflito.

Com essa tatica, “mantém-se o clima de consentimento necessario a perpetuacao
da nova sociabilidade de carater liberal-social, tudo dentro da ordem” (Santos, 2016, p. 29).
Apesar de os movimentos sindicais, em sua grande maioria, posicionarem-se ideologicamente
como progressistas, acabam por negociar com o capital para que se estabelecam a concilia-
¢do e as aliancas pluriclassistas. Assim, a construcdo da ofensiva neoliberal sobre o Estado de
Bem-Estar Social tem trabalhado intensamente para abafar as forcas progressistas e pautar
o debate centrado no desenvolvimento de mercado e na manutencao de um status quo que
mantém a elite em seu patamar hegemonico e a classe trabalhadora submetida a um mecanis-
mo totalizador de controle sociometabdlico do capital, que opera em funcao da desigualdade.

Diante disso, percebe-se que a manutencao das discrepancias sociais e da fragmenta-
¢do das classes sociais € uma engrenagem necessdria a expansao e a acumulacdo do capital.
Assim, a relacdo inconcilidvel entre trabalho e capital se mantém, posto que o modo de con-
trole sociometabdlico ndo admite compartilhamento de poder (Mészaros, 2011). O trabalho
sO poderd obter algum controle se conseguir uma dominacgdo da esfera politica. Em vista disso,
somente um movimento unificado de resisténcia que conteste o poder hegemonico do capital
serd capaz de promover a superacao dos antagonismos sociais.

E crescente a propagacdo do discurso de que os movimentos sociais s30 promotores
da desordem civil — em determinados momentos, esses movimentos sdo taxados, inclusive,
de terroristas. Com isso, o projeto neoliberal desferiu mais um golpe por meio da reforma
trabalhista de 2017, Lei n.2 13.467 (Brasil, 2017), que, ao retirar direitos — incentivo a tercei-

rizacao, ao trabalho intermitente, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, aos bancos de horas
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e aos intervalos de descanso — acabou por enfraquecer a organizacgao classista e impedir que
houvesse um alinhamento mais consolidado desses movimentos.

A ordem estabelecida pelo capital propaga significados sociais que legitimam o dis-
curso da necessidade das reformas para equilibrar o Estado. Na atualidade, esse discurso tem
impactado de modo a retirar os direitos dos trabalhadores e fazer a sociedade acreditar que o
trabalho estavel, independentemente da func¢do ou instituicao, é sindbnimo de privilégio. Essa
ambiéncia contribui para a construcdao de um contexto favordvel as reformas e praticamente
obriga o movimento sindical a adotar o consenso como mecanismo para pleitear politicas,
dado que ndo ha um apelo conjunto da sociedade para requerer a efetivacao de direitos ga-

rantidos em nossa Constituicao.

Investidas do capital: desmonte do servigo publico com a EC n.° 95/2016, , a Lei °
13.467/2017, a EC n.” 26/2020 e a PEC n.° 32/2020

Abordamos, nos tdpicos anteriores, como tém sido desenvolvidas as a¢des dos sindica-
tos e do Férum dos Técnicos no sentido de minimizar os efeitos dos ataques praticados contra
a classe trabalhadora?. Em face disso, neste tépico, pretendemos apresentar os ajustes atuais
mais significativos que exerceram e/ou exercem impacto direto sobre os trabalhadores, o que
corrobora nosso argumento, desenvolvido ao longo deste texto, acerca de um processo de
reestruturacao produtiva do capital e diminui¢ao do Estado, cujo impacto tem sido notado nas
politicas de valoriza¢do dos trabalhadores, inclusive os da educacao.

Diante disso, destacamos a EC n.2 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal (NRF),
também chamado de Teto de Gastos; a Lei n.2 13.467/2017 (Brasil, 2017), que altera a CLT;
a EC n.2 26/2020 do estado da Bahia, que modifica regras relativas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia; e, por fim, a Proposta de
EC n.2 32/2020, que visa alterar disposi¢Ges sobre servidores, empregados publicos e a orga-
nizagao administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, define a educa¢do como um direi-
to de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser buscada e incentivada com o apoio
da sociedade, com vistas a promover o desenvolvimento pleno da pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania, bem como a qualificacdo para o trabalho. Em seguida, o artigo 206
estabelece os principios norteadores dessa incumbéncia, entre os quais a valorizagao dos pro-
fissionais do ensino e a garantia do padrdo de qualidade educacional para toda a populagao.

Embora tenham sido verificados avangos quanto a garantia desses direitos ao longo do tempo,

2 N3o foi estabelecido um critério especifico para selecionar os dispositivos legais abordados neste tépico. Pro-
curou-se apenas selecionar aquelas legislagGes que representam medidas mais austeras, capazes de produzir
efeitos significativos nas politicas de valorizagdo dos trabalhadores da educagdo nos ultimos anos.
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no ambito da valorizacao profissional ainda é possivel identificar uma série de percalcos que
afetam diretamente a qualidade educacional e impedem que esses profissionais gozem de
direitos constitucionalmente assegurados?®.

Como ja demonstrado neste estudo, a partir da década de 1990 deu-se, de forma mais
intensa, a incorporacao de diretrizes alinhadas ao neoliberalismo, em virtude dos ajustes
considerados necessarios pelo idedrio da classe burguesa. Essa tendéncia se acentuou de tal
modo que, apesar das garantias asseguradas pela Constituicdo de 1988 a classe trabalhadora,
ao longo desses anos ela vem sofrendo com reformas que, em Ultima analise, transformaram
guase completamente a Constituicdo, dada a exagerada quantidade de dispositivos que vi-
sam propor emendas a Carta Magna. Destacaremos, adiante, aquelas que consideramos mais
significativas em ambito nacional e estadual e que, nos Ultimos anos, interferiram, de algum
modo, na politica de valorizacdo dos trabalhadores da educacao.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241, ou EC n.2 95/2016, apelidada de PEC
do Fim do Mundo, encaminhada ao Congresso no governo Temer (2016-2018), prop6s a im-
plantacdao de um NRF, instrumento que objetivou estabelecer limitacdo das despesas prima-
rias*, ou seja, congelar por vinte anos os gastos do governo no patamar inflaciondrio. Isso
significa, em termos reais, que as despesas de 2036 estardo condicionadas as de 2016, corrigi-
das apenas pela inflagdo. Com isso, nenhum investimento em area social podera extrapolar a

correcdo inflaciondria durante esses 20 anos. Segundo Paiva et al. (2016),

a premissa que sustenta a Exposicdo de Motivos é a de que a raiz do problema fiscal do
governo estd no crescimento da despesa publica primdria, que tem implicado no cres-
cimento da divida publica federal, sendo necessario, portanto, estabiliza-la para conter
o avanco desta divida. Para enfrentd-lo, estabelece como objetivo conter o gasto publi-
co: a partir de 2017, a despesa primdria da Unido sera limitada ao gasto realizado em
2016, sendo este teto corrigido anualmente pela variagdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) até 2036. (p. 6)

Na pratica, isso significa que os gastos publicos ndo acompanharao o crescimento da
populacdo, cuja perspectiva é de aumento. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, até 2036 a populacdo deve crescer cerca de 12%. Portanto, os recursos destinados

a areas como saulde e educacdo permanecerdo estaveis, garantindo apenas o funcionamento

3 Embora tenhamos feito uma discussdo que considerou um amplo processo de reformas no Brasil e na Bahia,
optamos por ponderar apenas as Ultimas reformas, que culminaram na retirada expressiva de direitos dos traba-
Ihadores. Isso foi feito com o objetivo de demonstrar como os governos atuais tém dado continuidade, ou mesmo
intensificado, esse processo.

4 Corresponde aos gastos com a oferta de servigos publicos a sociedade, como os de despesas com pessoal, cus-
teio e investimento da saude e da educagao.
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das politicas sociais atuais, sem expansao do atendimento a novos usudrios. De acordo com a
Nota Técnica n.2 27, divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) em 2016,

sobre o NRF e suas implicagdes para a politica de assisténcia social no Brasil,

em termos de proporc¢ao do PIB, a adog¢do da nova regra produziria, em 20 anos, a re-
gressado da participacdo dos gastos com as politicas assistenciais a patamares inferiores
ao observado em 2006 (0,89%), passando de 1,26% em 2015 para 0,70% em 2036.
(IPEA, 2016 citado por Paiva et al., 2016, p. 4)

Essa politica de austeridade, baseada no NRF, adotada no governo Temer e incorpora-
da com maior intensidade pelo governo Bolsonaro, assumiu um carater perverso pela adicao
de outros instrumentos legais de contingenciamento de gastos na educacdo, o que se mantém
no atual governo do presidente Lula. Essa medida ja imp&e e podera culminar em uma des-
continuidade das politicas sociais garantidas pela Constituicdao. Além da limitacdo, a referida

legislacdo impde sancdes as instancias que descumprirem o decreto, assim:

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o fi-
nal do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo
ou a érgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as se-
guintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de re-
muneracdao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publi-
cos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou func¢do que implique aumento de despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa-
¢do ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;
VIl - criacdo de despesa obrigatodria; e
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VIl - adogcdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da varia-
¢do da inflacao, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 72 da Constituicao Federal. (Brasil, 2016)

Isso significa que o tamanho do orcamento da Unido, durante vinte anos, sera deter-
minado pelo volume de gastos de 2016, e ndo mais pela estimativa de receitas para o exer-
cicio de vigéncia da lei orcamentaria. Desse modo, aumentos na arrecadacdo ndo poderdo
ser revertidos no aperfeicoamento das politicas publicas. Na pratica, a concessao de direitos
estd comprometida, mesmo que nao haja descumprimento do limite; assim, serd necessario
encontrar saidas para que a educacdo caminhe na direcao do desenvolvimento, condicdo in-
trinsecamente relacionada a uma maior valorizacao dos trabalhadores da educacao.

Outra medida que promoveu a retirada de direitos e intensificou a agenda de prioriza-
¢do das demandas do capital foi a reforma trabalhista. Apds discussdes que consideraram mais
demandas politico-partidarias do que um debate amplo com a sociedade, o governo Temer
aprovou a reforma em julho de 2017, por meio da Lei n.2 13.467/2017 (Brasil, 2017), a qual
passou a ter efetividade a partir de novembro do mesmo ano. A reforma trabalhista, apesar de
ndo ter implicacdo direta nos servidores estatutarios — como os servidores permanentes das
universidades baianas —, possibilitou alteracdes na CLT e, consequentemente, no regime de
trabalho de outros grupos de trabalhadores, sobretudo os terceirizados, que também atuam
no desenvolvimento de atividades nas universidades.

Entre essas mudancas, destacam-se altera¢des na jornada de trabalho, no regime de
compensacdo de horas, no pagamento de horas extras e de salarios. Além disso, inclui-se a
modalidade de trabalho remoto, chamada de teletrabalho, bem como o trabalho intermitente,
cujo objetivo é possibilitar a contratacao esporadica em fung¢do da demanda. Essa discrepancia
entre os direitos garantidos aos trabalhadores celetistas e aos estatutdrios tem promovido
tensdo, uma vez que a populacdo passou a ter percepc¢ao equivocada de que aos servidores
publicos sdo ofertadas determinadas garantias que ndao contemplam os celetistas.

Essa ideia tem fomentado o discurso da necessidade de reformas que minimizem o
que os grandes exploradores da forca de trabalho chamam de “privilégios” dos servidores
publicos. A realidade dos servidores publicos, por outro lado, demonstra que a ideia de privi-
légio é um equivoco, comprovado por dados divulgados atualmente pelo IPEA, por meio do
Atlas do Estado Brasileiro. Percebe-se uma grande desigualdade na remuneracdo entre os trés
Poderes, de modo que o Poder Judicidrio possui remunera¢des com média até cinco vezes

maior que o Poder Executivo. Isso fica evidente no Grafico 1, a seguir:
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Grafico 1. Distribuicdo da remuneragdo nos niveis federativos (2019)
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Nota. Adaptado do Atlas do Estado brasileiro divulgado pelo IPEA (2019).

O Griafico 2, a seguir, demonstra ainda uma desigualdade no nivel estadual, em ambi-
to nacional, haja vista que 64,45% dos servidores estaduais possuem saldrios inferiores a RS
5.000,00, 25,09% recebem de 5 a 10 mil reais, e os demais, num total de 9,77%, recebem de
10 a 30 mil, enquanto apenas 0,67% recebem acima de 30 mil.

Grafico 2. Distribuigdo de remuneragdo no nivel estadual brasileiro (2018)
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Nota. Adaptado do Atlas do Estado brasileiro divulgado pelo IPEA (Lopez & Guedes, 2018).

Esse tipo de tensdo, ou mesmo conflito, criado no interior da classe trabalhadora, pro-
move ainda mais a sua fragmentacdo e coloca os trabalhadores uns contra os outros. Além
disso, deturpa-se o sentido da garantia de direitos, como se a estabilidade e a possibilidade

de licencas e afastamentos para aperfeicoamento ndo fossem condi¢cdes necessdrias para a
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construcdo da carreira publica. Sabe-se que garantias como essas tém como objetivo assegu-
rar condi¢cdes adequadas para o desempenho das fung¢des publicas, sem que haja pressdes ou
interferéncias politicas dentro das institui¢des.

Outra investida do capital sobre o trabalho ocorreu com a reforma da previdéncia,
promulgada por meio da EC n.2 103/2019. Essa reforma promoveu alterages substanciais na
concessao dos beneficios de aposentadoria, no tempo de contribuicao, no Periodo Basico de
Calculo, na pensao concedida por morte, na ampliacdao das aliquotas de contribuicdo, na idade
minima, mesmo nos casos em que o tempo de contribuicdo ja tenha sido cumprido, além de
outras alteracgdes.

Essa emenda alterou o artigo 40 da Constituicdo Federal em seu § 1°, inciso Ill, median-
te a qual os estados e municipios passaram a ter a obrigacdo de promover adaptacdes em seus
regimes previdencidrios. Como pontuado anteriormente, essas transformacdes, ocorridas na
esfera federal, geralmente tém implicacdes posteriores nos niveis estadual e municipal, como
um efeito em cadeia. No ambito estadual, as decisdes impostas pela reforma da previdéncia
repercutiram de forma bastante rapida, pois, ja em dezembro do mesmo ano, foi encaminha-
da a EC 26, aprovada em 2020 pelo governador da Bahia, Rui Costa.

Entre as alteracdes que se destacam em decorréncia dessa emenda, esta a que es-
tabelece serem necessarios 40 anos de contribuicdo para homens e 35 para mulheres para
alcangar 100% da média dos 90% maiores salarios de contribuigcdo. Em face disso, aposenta-
dos e pensionistas que estavam na faixa de isen¢do da contribuicdo agora terao de contribuir,
em virtude da reducdo do limite de isencdo. Além disso, a idade minima para aposentadoria
passou de 55 para 61 anos, no caso das mulheres, e de 60 para 65 anos, para os homens. Ja o
tempo minimo de contribuicdo passou para 25 anos para ambos o0s sexos, com a garantia de
apenas 70% do valor integral da aposentadoria para os homens e 80% para as mulheres.

Como se vé, a EC n.2 26/2020 protela a aposentadoria, desconsidera as diferencas sa-
lariais dos servidores do Estado e penaliza as servidoras mulheres, que foram as mais afetadas
pela reforma no que diz respeito a idade minima para aposentadoria. O mesmo ocorreu com
os professores da educacado bdsica, uma vez que a aposentadoria integral para mulheres, antes
de 50 anos, passou para 56; ja para os homens, passou de 55 para 59 anos, ambos com 25
anos de contribuicdo. Além disso, as regras de transi¢cao, comparadas a reforma federal, foram
mais rigidas.

A pouca oferta de concursos publicos exerce impacto direto, a longo prazo, sobre a
estabilidade previdencidria, visto que, com menos contribuintes e um quantitativo reduzido
de servidores aptos a se aposentarem, havera desproporc¢ado entre a receita de contribuicdo e
a despesa de pagamento de aposentadorias.

A retdrica da modernizacdao, mais uma vez, foi utilizada como pressuposto para a pro-

posicdao de nova reforma administrativa. O que se percebe é que o capital, como demonstrou
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Mészdaros, nunca esta satisfeito em seu ciclo de controle sociometabdlico. Desse modo, o go-
verno protofascista de Bolsonaro e seu perndstico ministro, nativo da Escola de Chicago, Paulo
Guedes, articulado a grupos de parlamentares e empresarios defensores do estado minimo e
do livre mercado, trouxe a Proposta de EC n.2 32/2020, denominada Reforma Administrativa,
que visa alterar disposicdes sobre servidores, empregados publicos e organizacdo administra-
tiva, enviada ao Congresso pelo governo federal, com discurso pautado na modernizagdo do
Estado e na melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagao.

Entre os pontos mais polémicos da reforma, destaca-se a perda da estabilidade, sem a
qual atos e condutas dos servidores ficam suscetiveis a influéncias politicas, o que represen-
taria um retorno a praticas patrimonialistas que, embora ndo tenham sido superadas em sua
totalidade, foram minimizadas ao longo dos anos. A proposta de reforma, além disso, apresen-
tava-se incoerente, uma vez que nao afetava parlamentares ou membros do Poder Judiciario,
os quais, conforme exposto, possuem remunera¢des mais altas, além de gozarem de benefi-
cios como férias dobradas e saldrios que extrapolam o teto constitucional remuneratério, o
gue poderia, em vista disso, ampliar ainda mais as desigualdades no funcionalismo publico.

Outro ponto controverso da proposta foi a possibilidade de o chefe do Executivo da
Unido modificar ou extinguir cargos ou érgaos administrativos da esfera federal por meio de
decreto. Embora houvesse poucos pontos razodveis na reforma, como o fim da aposentadoria
compulséria como punicao, ficava claro o desejo de atender a interesses privatistas, com aber-
tura para contratacdes temporarias, cujo verdadeiro propdsito era ampliar a terceirizagcdo ou,
em ultima analise, a privatizacdo do servico publico.

Santana (2024) reforgca que

Quando presidente do Brasil, além de fechar o MTE, Jair Bolsonaro reduziu em 95% os
recursos repassados a municipios e estados para a implementacao de acdes e estraté-
gias do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em 2020 e 2021 e cerceou
a atuacdo dos auditores fiscais do trabalho no enfrentamento do trabalho infantil nas
areas urbanas e rurais, o que ocasionou o aumento considerdvel do nimero de crian-

cas e adolescentes em trabalho ilegal. (p. 183)

Em 2019, o governo de Jair Bolsonaro também realizou a reforma da previdéncia, alte-
rando a idade minima e o tempo de contribui¢do para as diversas categorias de trabalhadores.
Além disso, a fiscalizagdo no combate ao trabalho escravo sofreu redugao de cerca de 50% nas
verbas em 2021, o que demonstra forte alinhamento com a perspectiva de exploracdo da forca
de trabalho.

No contexto atual, as medidas adotadas pelo presidente Lula ainda ndo foram sufi-

cientes para minimizar os impactos ocasionados pelos governos Temer e Bolsonaro, pois as
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reformas trabalhista e previdencidria permanecem em vigor. Por conseguinte, a perspectiva de
precarizacdo das condi¢Oes de trabalho e a negac¢ado do direito a aposentadoria para milhdes
de brasileiros persistem em retirar direitos da classe trabalhadora. Medidas como a reforma
tributdria e a taxacdo de fortunas, que poderiam reduzir os efeitos da desigualdade social, con-
tinuam sem definicdo. Tal realidade exige dos trabalhadores atencao a medidas como o Novo
Arcabouco Fiscal, que propde limites aos gastos sociais e aos investimentos publicos, e alerta

para a complacéncia com os interesses do mercado financeiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente texto propds uma discussdo acerca da posi¢cdo assumida pelo movimento
sindical frente aos embates entre o Estado e a classe trabalhadora, posto que, embora tal
movimento demonstre certa resisténcia as investidas do capital, acaba por adotar uma pratica
moderada de organizacdo, que implica a manutencdo da ordem estabelecida.

Diante disso, é indispensavel, por parte da sociedade, o acompanhamento e a maior
participacdo nas decisdes, que, na atualidade, tém sido conduzidas majoritariamente pelos
interessados na amplia¢do dos lucros capitalistas, perspectiva que retira do Estado a obrigato-
riedade de assegurar direitos sociais garantidos constitucionalmente.
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