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RESUMO: O estudo analisa a transformacdo do financiamento da educagdo
e da ciéncia na Ucrania, que passou de um modelo soviético de manutengdo
para um sistema competitivo de subsidios, enfrentando os desafios da guer-
ra. O objetivo é examinar a formacdo e o desenvolvimento desses mecanis-
mos em tempos de conflito e propor direcGes para sua adaptacdo a eco-
nomia pds-guerra. Metodologicamente, baseia-se em andlise sistematica e
comparativa de relatdrios oficiais, documentos internacionais e dados es-
tatisticos, complementada por calculos econ6micos e andlise institucional.
Os resultados indicam que a criacdo da Fundacdo Nacional de Pesquisa da
Ucrania marcou uma transi¢do decisiva para o modelo competitivo. Mesmo
durante a guerra, programas como Ciéncia para a Reconstrucdo da Ucrania e
Ciéncia para a Seguranca e o Desenvolvimento Sustentavel mantém o apoio
cientifico. Iniciativas internacionais compensam perdas financeiras e forta-
lecem a integragdo global, tornando os subsidios instrumento estratégico de
modernizagao e reconstrugao.
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PALAVRAS-CHAVE: Subsidios. Mecanismos financeiros. Financiamento
por subsidios. Esfera educacional e cientifica. Despesas orcamentarias.

RESUMEN: El estudio analiza la transformacion de la financiacion de la edu-
cacion y la ciencia en Ucrania, que paso de un modelo de mantenimiento
soviético a un sistema de subvenciones competitivo, abordando los desafios
de la guerra. El objetivo es examinar la formacion y el desarrollo de estos
mecanismos durante el conflicto y proponer directrices para su adaptacion
a la economia de posguerra. Metodoldgicamente, se basa en un andlisis
sistemdtico y comparativo de informes oficiales, documentos internaciona-
les y datos estadisticos, complementado con cdlculos economicos y andlisis
institucional. Los resultados indican que la creacion de la Fundacion Nacio-
nal de Investigacion de Ucrania marco una transicion decisiva hacia el mo-
delo competitivo. Incluso durante la guerra, programas como Ciencia para
la Reconstruccion de Ucrania y Ciencia para la Seguridad y el Desarrollo
Sostenible mantuvieron el apoyo cientifico. Las iniciativas internacionales
compensaron las pérdidas financieras y fortalecieron la integracion global,
convirtiendo las subvenciones en un instrumento estratégico de moderniza-
cion y reconstruccion.

PALABRAS CLAVE: Subvenciones. Mecanismos financieros. Financiacion me-
diante Subvenciones. Esfera educativa y cientifica. Gastos presupuestarios.

ABSTRACT: The study analyses the transformation of education and science
funding in Ukraine, which shifted from a Soviet maintenance model to a com-
petitive subsidy system, addressing the challenges of war. The aim is to exami-
ne the formation and development of these mechanisms during conflict and
propose directions for their adaptation to the post-war economy. Methodolo-
gically, it is based on a systematic and comparative analysis of official reports,
international documents, and statistical data, complemented by economic
calculations and institutional analysis. The results indicate that the creation
of the National Research Foundation of Ukraine marked a decisive transition
to the competitive model. Even during the war, programs such as Science for
the Reconstruction of Ukraine and Science for Security and Sustainable Deve-
lopment maintained scientific support. International initiatives offset financial
losses and strengthen global integration, making subsidies a strategic instru-
ment of modernization and reconstruction.
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INTRODUCAO

O setor moderno de educacdo e pesquisa da Ucrania enfrenta desafios sem preceden-
tes causados por transformacdes institucionais de longo prazo e turbuléncia militar. O afasta-
mento do modelo de financiamento soviético, que durante décadas se baseou em uma légica
retencionista e na distribuigdo inercial dos recursos orgamentarios, € acompanhado por uma
transicdo gradual para mecanismos de concessao baseados na concorréncia, no desempenho
e nos padroes internacionais de transparéncia. Ao mesmo tempo, a guerra em grande escala
revelou a vulnerabilidade critica da infraestrutura educacional e de pesquisa, ao mesmo tem-
po em que confirmou a viabilidade do modelo de subvencao, que ajudou a garantir a adapta-
cdo do setor a crise. Na pratica internacional, o papel das bolsas como base para o desenvolvi-
mento da ciéncia e da educacdo é ébvio, pois sdo uma ferramenta para melhorar a qualidade
da pesquisa, a mobilidade dos cientistas e a integracdo em redes globais (National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine [NASEM], 2022; Science Europe, 2023).

Para a Ucrania, a questao do financiamento de subvencdes é de dupla relevancia: pri-
meiro, como meio de superar as consequéncias da guerra e apoiar as escolas cientificas e, se-
gundo, como mecanismo de modernizacdo dos processos de gestao e financeiros no campo da
educacdo e da ciéncia. Pesquisas dos principais autores ucranianos e estrangeiros confirmam
gue a abordagem de subsidios permite ndo apenas expandir o acesso ao financiamento, mas
também formar novos padrées de integridade académica, responsabilidade e desempenho
(Mishchuk & Ovcharova, 2024; Piven et al., 2024).

Ao mesmo tempo, ainda existem as chamadas “manchas brancas” no discurso cien-
tifico. Em particular, hd uma falta de estudos abrangentes que combinem a analise das mu-
dangas institucionais no financiamento com a avaliagao da eficacia dos programas de subsi-
dios em condicGes de crise. O impacto do modelo de subvencado na sustentabilidade a longo
prazo do setor da educacao e da investigacdo, a integracdo do capital humano nos processos
de recuperacdo e o equilibrio entre as fontes de financiamento internas e externas continu-
am a ser insuficientemente estudados. O problema da criacdo de uma infraestrutura pro-
fissional para a gestdo de subvencdes e a criacdo de normas comuns de avaliacdo também
continuam a ser relevantes.

Diante do exposto, o objetivo deste estudo é identificar as peculiaridades da formacao
e desenvolvimento de mecanismos de subvencdo para financiar a esfera educacional e cienti-
fica da Ucrania no contexto dos desafios militares, caracterizar suas transformacdes institucio-
nais e identificar dreas-chave para adaptar esse modelo as necessidades de desenvolvimento
do estado no pds-guerra.
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REVISAO DA LITERATURA

Os estudos sobre os mecanismos de financiamento da esfera educacional e cientifica
da Ucrania abrangem uma ampla gama de tépicos, desde o colapso institucional do mode-
lo soviético até o teste pratico de novos instrumentos no periodo de guerra. Os estudiosos
enfatizam que a criacdo da Fundacdo Nacional de Pesquisa da Ucrania (NRFU) foi um passo
fundamental na transicdo para um modelo competitivo de alocacdo de recursos baseado na
transparéncia, revisdo por pares e orientacdo para resultados (NASEM, 2022; Yermolychey,
2022; Science Europe, 2023; Mishchuk & Ovcharova, 2024). Varios trabalhos se concentram na
transformacao da politica orcamentaria, que muda a énfase dos gastos com manutencdo para
investimentos no desenvolvimento da ciéncia e da educacdo (Petrukha et al., 2024; Petrukha
et al., 2025; Petrukha et al., 2024; Petrukha et al., 2023).

As condi¢des de guerra afetaram radicalmente o setor de pesquisa, causando a
perda de infraestrutura, a realocacdo de cientistas e a queda no financiamento, mas ao
mesmo tempo fortaleceram a cooperacdo internacional e a mobilizacdo de programas de
doadores (de Rassenfosse et al., 2023; Mierau et al., 2024; Hladchenko, 2025; Obrizan,
2022). Nessas circunstancias, a resiliéncia das comunidades académicas é evidente, par-
ticularmente nas areas de biomedicina e engenharia, onde os mecanismos de concessao
tém sido mais eficazes (Hondermarck et al., 2024; Piven et al., 2024; Tsybuliak et al., 2024;
Babich, 2024).

E dada especial aten¢do aos problemas da educacdo durante a guerra: garantir a se-
guranga de alunos e professores, manter a qualidade e a flexibilidade dos curriculos e de-
senvolver uma ética de cuidado na interacdo (Ilvanenko, 2024; Zayachuk, 2024; Kenworthy &
U’Ren, 2025; Lukianova, 2023). Os pesquisadores enfatizam que os sistemas de apoio local e
as inovagoes gerenciais permitem que as universidades mantenham a qualidade da educagao
mesmo em condicBes de crise (Gurevych et al., 2025; Btaszczyk et al., 2025; Marchenko, 2023;
Walters, 2025).

A arquitetura financeira da ciéncia moderna na Ucrania demonstra uma diversificagao
de fontes — doacdes nacionais e internacionais, fundos humanitdrios e instrumentos de ci-
éncia aberta. Nesse contexto, trabalhos sobre o desenho de concursos de subsidios, a politica
de isencdes de APC e comparagdes com praticas internacionais estdo se tornando relevantes
(Carnehl et al., 2024; Nazarovets, 2017; Nazarovets, 2025; Walters, 2025). Um componente
importante também sdo os dados oficiais de agéncias governamentais e organiza¢des interna-
cionais que registram a escala do financiamento de subsidios, o papel do NGSS e a eficacia dos
instrumentos de vouchers de mensalidades (Accounting Chamber of Ukraine, 2024; Ministry
of Finance of Ukraine, 2023; Cabinet of Ministers of Ukraine, 2024; Ministry of Economy of
Ukraine, 2025a).
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Finalmente, um numero significativo de estudos enfatiza o capital humano como o
componente mais vulneravel do sistema de educacdo e pesquisa. Questdes de salde men-
tal, motivacdo e perspectivas de carreira dos pesquisadores estdo se tornando cruciais para
a produtividade e sustentabilidade, e os programas de subsidios desempenham um papel na
mitigacdo dos efeitos negativos da guerra (Gurevych et al., 2025; Piven et al., 2024; Piven et al.,
2024; Tsybuliak et al., 2025). Confirma-se também que a integracdo em programas internacio-
nais como o Erasmus+ e o MSCA4Ukraine é um importante canal de apoio para cientistas e es-
tudantes ucranianos (European Commission, 2025a; European Commission, 2025b; National
Erasmus+ Office in Ukraine, 2025; European Commission, 2025c).

Um corpo separado de pesquisa aborda o contexto social e educacional mais amplo.
Em particular, Hladchenko (2025) analisa a cooperacao internacional de cientistas ucranianos
durante o periodo de guerra em grande escala, enfatizando tanto as novas oportunidades
de integracdo em redes globais quanto os riscos de perda de recursos humanos nacionais.
Lukianova (2023) examina o funcionamento das instituicdes de ensino superior ucranianas
sob a lei marcial, com foco nos desafios de governanca, garantia de qualidade e o papel das
universidades na manutencao da esperanca publica. Ao mesmo tempo, Obrizan (2022) exami-
na a dimensao socioecondmica da guerra — o crescimento da pobreza, do desemprego e da
escala do deslocamento interno, que afetam diretamente a estabilidade da esfera educacional
e cientifica e a capacidade de atrair capital humano.

Uma importante area de pesquisa tem sido a avaliacao de indicadores financeiros de
apoio a ciéncia e a educagao por meio da analise de relatérios orgamentarios, estatisticas e audi-
torias internacionais, que confirmam o aumento gradual do papel do componente de subvencao
nos gastos do governo (Ministry of Finance of Ukraine, 2024a; Ministry of Finance of Ukraine,
2024b; Ministry of Finance of Ukraine, 2024c; National Institute for Strategic Studies, 2025).
Os trabalhos enfatizam a importancia de iniciativas internacionais como o Horizonte Europa,
MSCA4Ucrania e outros programas da UE que criam “pontes” institucionais para a integracao
da Ucrania no espaco global de pesquisa (European Commission, 2025a; European Commission,
2025b; European Commission, 2025c¢; National Research Foundation of Ukraine, 2025).

Dados do governo confirmam o uso sistematico de vales-educacdo como ferramenta
de apoio direcionado a populacdo em tempos de guerra (Cabinet of Ministers of Ukraine,
2025; Ministry of Economy of Ukraine, 2025b; Ministry of Economy of Ukraine, 2024; Cabinet
of Ministers of Ukraine, 2024). Estudos também mostram que o apoio nacional e internacional
cria condi¢des para um aumento gradual do investimento em ciéncia, mesmo em tempo de
guerra (National Research Foundation of Ukraine, 2022; Ministry of Education and Science of
Ukraine, 2024; Babich, 2024; Accounting Chamber of Ukraine, 2024).

Assim, a revisdo generalizada confirma que a comunidade cientifica da Ucrania est3

se adaptando aos desafios da guerra por meio de mecanismos diversificados de doacgdes e
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cooperacgao internacional. No entanto, os problemas de maturidade institucional da gestao de
subsidios e integracao total de medidas de apoio ao capital humano na politica financeira da

ciéncia e da educagao permanecem sem solucao.

METODOS

O estudo foi conduzido pela equipe do autor com base na analise de atos juridicos, re-
latérios oficiais de instituicGes governamentais (Ministério das Finangas da Ucrania, Ministério
da Educacdo e Ciéncia da Ucrania, Gabinete de Ministros da Ucrania, Fundacdo Nacional
de Pesquisa da Ucrania), bem como materiais de organizacGes internacionais, incluindo a
Comissdo Europeia, Science Europe, Academias Nacionais de Ciéncias, Engenharia e Medicina.
Para alcancar os resultados, os autores utilizaram métodos de analise comparativa de indica-
dores financeiros em diferentes periodos (pré-guerra, guerra e pds-guerra projetado), mé-
todos econdmicos e estatisticos para avaliar a dindmica do financiamento de subsidios, bem
como analise institucional e estrutural-funcional para interpretar mudancgas na arquitetura

financeira da esfera educacional e cientifica da Ucrania.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estado atual do setor de educacdo e pesquisa da Ucrania é determinado pela sobre-
posicao de dois processos de grande escala: turbuléncia militar e reestruturacdo institucional
das financas publicas. Nos ultimos anos, houve uma mudanga de uma légica de manutencao
do financiamento (gastos de consumo) para uma légica competitiva de projetos e baseada em
doacgodes (gastos de desenvolvimento), que aproxima a estrutura institucional e funcional dos
gastos dos modelos das economias desenvolvidas. Um ponto de inflexdo nessa trajetéria foi o
lancamento da Fundacdo Nacional de Pesquisa da Ucrania, que quebrou institucionalmente o
modelo soviético de manutencdo orcamentadria e reorientou o sistema para a competicao por
qualidade e resultados (NASEM, 2022; Petrukha et al., 2025; Petrukha et al., 2023; Petrukha
et al.,, 2024).

A guerra mudou radicalmente as condic¢Bes iniciais para o funcionamento do setor:
cadeias de pesquisa interrompidas, realocacdo de instituicdes e grupos de pesquisa, perda
de infraestrutura, acesso desigual a equipamentos e pressdo de longo prazo sobre o capital
humano. Ao mesmo tempo, a comunidade académica tem demonstrado alta adaptabilidade:
cooperacdo internacional ativa, mobilizacdo de programas de doadores e reformatacdo de

tépicos de pesquisa para atender as necessidades de seguranca, recuperacao e resiliéncia. No
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nivel da evidéncia empirica, tanto perdas significativas quanto desempenho inesperadamente
alto em «gargalos» — da biomedicina a engenharia — sdo registrados, precisamente onde as
trilhas de subsidios e parcerias foram organizadas de forma mais racional (Hondermarck et al.,
2024; de Rassenfosse et al., 2023; Mierau et al., 2024; Piven et al, 2024).

No nivel da educacdo e da gestdao da qualidade da aprendizagem, o setor aborda simul-
taneamente os desafios da seguranca do aluno, apoio ao professor e manutencao dos padrdes
académicos. Os formatos de ensino estdo sendo repensados, a flexibilidade curricular estd
sendo aprimorada, uma ética do cuidado esta sendo introduzida na interagdo com os alunos
e os componentes offline/online estdo sendo combinados, levando em consideragdo os riscos
e 0 acesso desigual aos recursos. S3o essas inovagdes gerenciais que alimentam a sustentabi-
lidade e explicam por que, mesmo sob restri¢cdes, as universidades demonstram crescimento
em areas de nicho e mantém a qualidade onde o apoio local e as redes de segurancga sdo cons-
truidas (lvanenko, 2024; Gurevych et al., 2025; Kenworthy & U’Ren, 2025; Zayachuk, 2024).

A arquitetura financeira do setor agora se baseia na diversificacdao de fontes: subsi-
dios domésticos (NRFU, programas orcamentarios do Ministério da Educacdo e Ciéncia com
componente competitivo), trilhas de subsidios internacionais, fundos humanitdrios e institu-
cionais, bem como ferramentas de ciéncia aberta (em particular, politicas de isencdo de APC)
que reduzem as barreiras a publicacdo e aceleram a circulacdo do conhecimento. O foco esta
no design de competicdes e mecanismos de avaliagdo que devem minimizar os custos de tran-
sacdo para as equipes e mudar a prioridade para a novidade cientifica, valor aplicado e mul-
tidisciplinaridade; isso aproxima o campo de subsidios ucraniano das melhores praticas inter-
nacionais sem negligenciar as peculiaridades nacionais e as necessidades de recuperacao do
pos-guerra (Btaszczyk et al., 2025; Carnehl et al., 2024; Marchenko, 2023; Nazarovets, 2025;
Walters, 2025).

A varidvel mais vulneravel continua sendo o capital humano — salde mental, moti-
vacao, carga de trabalho e trajetdrias académicas de pesquisadores e estudantes. Apoiar a
sustentabilidade das comunidades universitarias, guarda-chuvas institucionais de cuidados e
pontes de carreira para jovens cientistas, bem como financiamento direcionado para integra-
¢do em redes internacionais sao medidas que afetam diretamente a produtividade e a sus-
tentabilidade das escolas cientificas. Evidéncias de estudos ucranianos e internacionais mos-
tram consistentemente que, sem intervengdes sistematicas no bem-estar de pesquisadores
e alunos, os efeitos da fadiga da guerra se acumulam e prejudicam os resultados, enquanto
instrumentos de subsidios ponderados e praticas institucionais aumentam drasticamente a
resiliéncia (Tsybuliak et al., 2025; Piven et al., 2024; de Rassenfosse et al., 2023).

Como resultado, o setor de educacao e pesquisa da Ucrania esta entrando em uma fase
de transformacao institucional gerenciada, onde o financiamento de subsidios esta se tornan-

do n3o apenas uma forma de atrair recursos, mas também um mecanismo para modernizar a
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gestdo, a garantia de qualidade e a integracdo em ecossistemas globais de pesquisa. O sucesso
dessa transformacdo depende do alinhamento da politica orcamentaria com as prioridades de
recuperacao, do fortalecimento da transparéncia dos procedimentos competitivos, do apoio
ao capital humano e da manutencdo da abertura da ciéncia com énfase na seguranca, nos
resultados e na cooperacao internacional.

Mudangas institucionais no financiamento do ensino superior e da ciéncia na Ucrania
estdao ocorrendo em duas areas inter-relacionadas: mudanca do status organizacional e legal
dos prestadores de servicos educacionais e de pesquisa (transicdo de instituicdes orcamenta-
rias para empresas estatais sem fins lucrativos) e reorientacdo da politica orcamentadria do fi-
nanciamento de manutencdo (despesas de consumo) para o financiamento de subsidios com-
petitivos baseados em projetos (despesas de desenvolvimento). Essa transformacdo minimiza
os custos “inerciais”, aumenta a eficiéncia por meio da competicao pela qualidade e permite
a integracao em praticas internacionais de sele¢do e avaliagdo transparente de projetos, inclu-
sive por meio da Fundacdo Nacional de Pesquisa da Ucrania e outros instrumentos competi-
tivos. Em condi¢des de guerra e pds-guerra, também serve como um mecanismo para rapida
reorientacdo de recursos para as prioridades de reconstrucdo, segurancga e inovagao, o que é
consistente com as recomendacdes de instituicdes especializadas internacionais e abordagens
atualizadas para financas publicas na pesquisa ucraniana (NASEM, 2022; Petrukha et al., 2025;
Petrukha et al., 2024; Petrukha et al., 2023; Petrukha et al., 2024).

As principais diferencas, implicacdes de gestao e efeitos esperados dos dois modelos
de financiamento estdo resumidos abaixo (ver Tabela 1).

Tabela 1

Mudancas institucionais no financiamento do ensino superior e da ciéncia: das instituicées orcamentais para as
empresas estatais sem fins lucrativos e das despesas de consumo para as subvengbes ao desenvolvimento

Dimensdo/ Modelo antigo: instituicao Novo modelo: empresas estatais sem fins
parametro or¢amentdria + despesas de consumo lucrativos + subsidios para o desenvolvimento
Estatuto juridico Autonomia econdémica limitada; Autonomia operacional ampliada dentro de uma
e competéncia  financiamento or¢amentdrio; énfase missdo publica; relagbes contratuais; énfase nos
econémica na conformidade resultados
Fontes de Principalmente fundo orgamentdrio Combinagdo de subvencdes especificas (NRFU,
financiamento geral (pessoal, servigos publicos, doadores internacionais), fundo especial,
despesas correntes) cofinanciamento, contribuicdes de parceiros

Mecanismo de Planejamento incremental baseado em  Sele¢do competitiva, revisdo por pares,

alocagdo de principio histdrico; baixa concorréncia prioridades politicas; Competicdo e resultados
fundos

Classificagdo/ Despesas de consumo (manutengao) Despesas de desenvolvimento (investimentos em
légica do investigacdo, infraestruturas,)

orgamento
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Dimensdo/ Modelo antigo: instituicao Novo modelo: empresas estatais sem fins
parametro orcamentdria + despesas de consumo lucrativos + subsidios para o desenvolvimento
Ferramentas Estimativas, pessoal, limites Programas de subsidios, roteiros de projetos,

acordos de subvencdo, KPIs

Avaliagdo e Conformidade formal com normas e Revisdo por pares, relatérios intercalares/finais,
auditoria procedimentos auditorias externas, métricas de desempenho
(publicacGes, patentes, implementacgoes)

Gestdo de riscos  Foco nos riscos do processo; pouca Riscos do projeto e sua gestdo; capacidade de
flexibilidade realocar rapidamente dentro do contrato

Motivagdo e RH  Taxas estdveis, fracos incentivos a Subsidios, competi¢do por talentos, incentivos
produtividade individuais e de equipe

Infraestrutura Manutencdo das instalagdes existentes Investimento na modernizacdo/partilha de

infraestruturas de investigacdo

Integragao Participagdo ocasional em programas  Participagdo sistemdatica em consércios
internacional internacionais, ciéncia aberta, politicas de
acesso aberto

Publicidade e Fluxo de documentos voltado para o Concursos gerais, publicacdo de condi¢cdes/
abertura controle interno resultados, dados abertos sobre financiamento
Efeitos Preservacgao do status quo, baixa Inovacgdo acelerada, maior qualidade da
esperados inovagao investigacdo e da formacdo, melhor relevancia

para as necessidades de reconstrucao

Nota. Criado pelo autor com base em (Carnehl et al., 2024; Mierau et al., 2024; NASEM, 2022; de Rassenfosse et
al., 2023; Petrukha et al., 2025; Petrukha et al., 2024; Petrukha et al., 2023; Petrukha et al., 2024).

A transicao para o modelo de empresas estatais sem fins lucrativos, combinada com
a expansao do componente de subveng¢do, muda a prépria légica do financiamento publico:
de “manutencao” para “investimento em resultados” Por meio de concurso, procedimentos
abertos e um sistema claro de métricas, esse modelo acelera a renovagao da infraestrutura,
fortalece os incentivos aos recursos humanos e aumenta a integragao internacional da ciéncia
e do ensino superior ucranianos. Responde melhor aos desafios da reconstrucao em tempo de
guerra e pds-guerra, uma vez que permite a afetacdo de recursos a areas prioritarias e a rdpida
escala de praticas eficazes; No entanto, também requer um sistema maduro de revisdo por
pares, gerenciamento profissional de subsidios e salvaguardas ajustadas contra o formalismo
para manter um equilibrio entre flexibilidade e responsabilidade (Carnehl et al., 2024; Mierau
et al., 2024; de Rassenfosse et al., 2023).

Um dos principais fatores institucionais para quebrar o modelo soviético de financia-
mento de educacdo e pesquisa foi a criacdo da Fundagao Nacional de Pesquisa da Ucrania
(NRFU) em 2018. Esta etapa deu inicio a transicdo de um sistema administrativo e orcamentario
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de manutenc¢do para um sistema competitivo de financiamento de subven¢des baseado nos
principios de transparéncia, revisdao por pares e orientagdo para resultados. De acordo com
os dados, em 2022 o governo enfatizou explicitamente que a principal missdo da NRFU era
formar um modelo qualitativamente novo de financiamento de pesquisa por meio de apoio a
projetos competitivos independentes (Yermolychev, 2022).

A abordagem de doacdo permitiu mudar a énfase do financiamento de gastos de con-
sumo para gastos de desenvolvimento voltados para pesquisa, infraestrutura e solugdes ino-
vadoras. Ja no primeiro trimestre de 2024, a NRFU financiou pesquisas no valor de UAH 148
milhdes, o que representou 26% dos UAH 567 milhdes planejados para este ano (Ministério
das Financas da Ucrania, 2024c). Isso demonstra a natureza sistematica do mecanismo, que,
mesmo em tempo de guerra, ndo s nao parou, mas esta implementando ativamente areas
prioritdrias, incluindo as competi¢cdes “Ciéncia para a Reconstrucdo da Ucrania” e “Ciéncia
para a Seguranca e Desenvolvimento Sustentavel da Ucrania” Vale ressaltar que durante a
guerra em grande escala, a NRFU se adaptou rapidamente, retomando suas atividades de
competicdo apés uma pausa forcada em 2022. Conforme observado pela organizacao inter-
nacional Science Europe, a fundacdo provou sua capacidade de manter a estabilidade dos
procedimentos e continuar a apoiar pesquisadores em circunstancias extraordindrias, o que
sinalizou a maturidade da instituicdo (Science Europe, 2023). As mudancas também sdo con-
firmadas nas estatisticas de financiamento da Academia Nacional de Ciéncias da Ucrania. A
participacao dos gastos do fundo geral para pesquisa diminuiu de 85,4% em 2022 para 76%
em 2023, enquanto a alocagdo competitiva e as doagdes ja cobriam 20,3% de todos os topicos
(Mishchuk & Ovcharova, 2024). Isso demonstra a transicdo real para uma nova ldgica de alo-
cacao de recursos — da manutencdo orcamentaria inercial para um modelo de financiamento
orientado a resultados.

Visualizemos as principais etapas da desagregacao institucional no financiamento
do setor de educacdo e pesquisa para mostrar como a formagao da Fundacdao Nacional de
Pesquisa da Ucrania consolidou a mudang¢a do modelo soviético para o sistema moderno de

subsidios. A logica das altera¢des é mostrada na Figura 1.
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Figura 1l
Estdgios de colapso institucional do sistema de financiamento da esfera educacional e cientifica da Ucrénia

Nota. Elaborado pelo autor com base em (Ministry of Finance of Ukraine, 2024; Mishchuk & Ovcharova, 2024;
Science Europe, 2023; Yermolychev, 2022).

A visualizagdo demonstra que a criagdo da NRFU foi um «ponto de virada»: do finan-
ciamento por inércia para um modelo competitivo com instrumentos de subvencao flexiveis.
Este avanco institucional langou as bases para a restauracdo e maior integracdo da ciéncia
ucraniana no espaco cientifico europeu e global.

Abaixo estd uma avaliacdo estruturada da dindmica e da parcela de financiamento de
subvencoes de atividades cientificas e cientificas e técnicas (C&T) na Ucrania em trés secées: “an-
tes da invasGo em grande escala”, “em tempo de guerra” e “nas condigdes de futura recuperagéo
pos-guerra”. Por uma questdo de correcdo, separo o entendimento “estreito” do financiamento
de subvencbes — fundos competitivos da Fundacdo Nacional de Investigacdo da Ucrania (NRFU)
do orcamento do Estado — do contexto mais amplo das subvencGes internacionais (Horizonte
Europa, MSCA4Ukraine, EIC etc.), que nem sempre estdo totalmente refletidas nas estatisticas
internas de implementacdo da DRGE. E a parcela da NRFU nos gastos publicos em P&D e a par-
cela (minima) do NRFU no total de gastos em P&D que eu uso como um indicador mensuravel
da “parcela do financiamento de subvencbes”. Além disso, apresento fatores relacionados ao
tempo de guerra e ao pds-guerra que moldam a trajetdria dessa parcela.

1) Antes da invasGo em grande escala (ano base: 2021). Em 2021, o programa do
Programa do Estado do Or¢camento do Estado da Ucrdnia 2201300 “Apoio da NRFU, subven-
¢do de apoio...” forneceu UAH 666,78 milhGes para o fundo geral (o terceiro maior programa
no campo da ciéncia), e a parcela do financiamento da NRFU nas despesas do fundo geral para
P&D foi de 8,04%. Isso significa que quase um em cada doze hryvnia de fundos publicos para

P&D em 2021 foi distribuido de forma competitiva por meio da NRFU — uma lacuna qualitativa
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com o modelo pré-competitivo (dados da revisdo orcamentaria oficial do MES-NRFU). De acor-
do com os gastos totais em P&D (todas as fontes), que em 2021 totalizaram UAH 20.973,8
milhGes, a parcela “minima” de subsidios da NRFU foi de cerca de 3,10% (= UAH 649,7 milhdes
em subsidios financiados pela NRFU de acordo com o relatério do Fundo; calculo do autor).
Para efeito de comparacao, o Ministério das Financas informou separadamente que, no total,
«quase UAH 733 milhdes» foram alocados para a NRFU em 2021 (incluindo todos os itens, o
que é consistente com os valores dos fundos gerais e especiais). O contexto cumulativo — in-
tensidade de pesquisa do PIB de 0,29-0,33% em 2021-2023 — enfatiza que, mesmo no pico
pré-guerra, o componente de subsidios apenas comecou a “sobrecarregar” a manutencao ins-
titucional, mas ainda ndo atingiu os niveis dos sistemas desenvolvidos (Ministry of Education
and Science of Ukraine, 2024, National Research Foundation of Ukraine, 2022, (Ministry of
Finance of Ukraine, 2023).

2) Tempo de guerra (2022-2024). Em 2022, houve um «colapso» na dinamica: 100% do
orcamento de subvencdo alocado para a NRFU foi realocado para as necessidades de defesa;
nenhum projeto competitivo foi financiado. Nessas condig¢des, os gastos totais com P&D cairam
para UAH 17.117,8 milhdes (-18,4% em 2021). Ou seja, a parcela do financiamento de subven-
¢des da NRFU em 2022 foi, por definigdo, de 0% (segmento doméstico), embora os instrumen-
tos de apoio internacionais (MSCA4Ukraine — € 35 milhdes; EIC4Ukraine — € 20 milhdes) foram
parcialmente “captados” por cientistas — principalmente fora do pais, portanto, ndo estao to-
talmente refletidos nos gastos domésticos em P&D. Ja em 2023, o sistema demonstra recupe-
racdo: os gastos totais em P&D aumentaram para UAH 21.348,1 milhdes (= + 1,8% até 2021), e
o orcamento do estado forneceu UAH 505 milhdes para a NRFU. Isso produz duas proporcoes
uteis: (i) = 6,16% - a participacdo da NRFU nas despesas do fundo geral em ciéncia (UAH 8,2 bi-
Ihdes do fundo geral; calculo do autor) e (ii) = 2,37% — a participagdo minima da NRFU no total
de despesas com P&D (GERD). Em 2024, a recuperag¢do continuou: no primeiro trimestre de
2024, a NRFU ja financiou UAH 148 milhdes, o que representa 26% do plano anual de UAH 567
milhdes (um ritmo compativel com um retorno a trajetéria pré-guerra de financiamento compe-
titivo) (Accounting Chamber of Ukraine, 2024; National Research Foundation of Ukraine, 2025;
Ministry of Finance of Ukraine, 2024a; European Commission, 2025c).

3) Recuperagdo futura do pds-guerra (enquadramento e pontos de referéncia). Uma
“janela de oportunidade” institucional estd sendo formada, potencialmente aumentando a
parcela do componente de subvencdo no financiamento de CT&I. Em primeiro lugar, a Ucrania
esta totalmente associada ao Horizonte Europa (a partir de 12 de janeiro de 2021) e, em 2025,
a Comissdo Europeia langou a Coalizao Internacional para Ciéncia, Pesquisa e Inovacdo na
Ucrania; os programas de trabalho de 2025 incluem a participacdao obrigatdria de organiza-
¢Oes ucranianas em varios topicos, incluindo seguranca, sistemas autbnomos e desminagem

humanitaria. Esses instrumentos — juntamente com o escritério do Horizonte Europa em Kiev
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— fortalecem diretamente o canal de doagdes na reconstrucdo do pds-guerra (inclusive nos
clusters “duros”, onde as doagdes sdo objetivamente grandes). Em segundo lugar, a politica or-
camental interna ja reflete um regresso a componente de capital (a percentagem das despesas
de capital aumentou em 2024), e a revisdo do Ministério das Financas mostra um papel signi-
ficativo das subvengdes no macrofinanciamento global do orcamento — isto cria espaco or¢a-
mental para a NRFU restaurar o seu papel de distribuidor sistémico de fundos de investigacao
competitivos. Tendo em conta as proporgdes pré-guerra (8,04 % do fundo geral em 2021) e os
volumes restaurados de 2023-2024, no cenario «de base» de recuperacado pds-guerra, é rea-
lista esperar o regresso e a superac¢ao gradual desta quota a médio prazo através de uma com-
binacdo de fluxos de subvencdes internas e externas (Horizonte Europa, MSCA, EIC) — com a
correcdo de que as subvencgdes internacionais sdo parcialmente executadas fora da Ucrania e
nem sempre estdo totalmente incluidas no estatisticas internas da DRGE (National Institute for
Strategic Studies, 2025; Ministry of Finance of Ukraine, 2024b).

Para avaliar a eficacia do teste de mecanismos de treinamento baseados em subsidios
durante a guerra, é aconselhavel mostrar os volumes «duros» (quantas pessoas foram real-
mente cobertas e por quanto) e os custos unitarios (cheque médio). De acordo com as estatis-
ticas oficiais, a escala de vouchers educacionais em 2023-2024 mostra uma dinamica positiva
tanto em termos do numero de certificados emitidos quanto de seus parametros financeiros.

Apresentemos as principais descobertas na Figura 2.

Figura 2
Principais conclusées em numeros (generalizagdo)

Nota. Criado pelo autor.
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Em 2024, o numero de vouchers emitidos aumentou quase 4,9 mil face a 2023, um
aumento de 27,6%. O montante total do financiamento aumentou de UAH 252 milhdes para
UAH 327 milhdes, ou seja, 29,8%. Ao mesmo tempo, o cheque médio permaneceu relativa-
mente estavel, subindo apenas UAH 237 (1,7%), o que indica que os custos por candidato sdo
controlados e o programa é ampliado de forma equilibrada.

Em 2023, os vouchers se tornaram uma ferramenta de massa e, em 2024, aumentaram
em numero e financiamento, mantendo um custo administravel por caso; em 2025, a dinami-
ca continua (os dados operacionais estdo fora da tabela principal). Para fins de graficos, os au-
tores resumem os indicadores na Tabela 2. Os autores coletaram dados administrativos oficiais
de lancamentos governamentais (numero de vouchers emitidos; quantidade de treinamento
financiado) e calcularam: (1) a verificagcdo média do voucher como «financiamento/nimero»,
(2) o crescimento ano a ano dos indicadores (2024 vs. 2023). Todos os valores fracionarios sdo
apresentados com um ponto decimal; os valores sao arredondados para o centésimo de hryv-
nia, porcentagens — para o centésimo de ponto. O ano de comparagao é 2023.

Tabela 2
Vouchers para educagdo durante a guerra: escala, cheque médio e crescimento

Periodo Numero de Financiamento, Cheque médio Aumento de Aumento do Aumento do
vouchers milhdes de UAH  de voucher, vouchers até financiamento cheque médio
emitidos, UAH 2023, % até 2023, %. até 2023, %
unidades

2023 18 025 252,00 13 980,58 0,00 0,00 0,00

2024 23 000 327,00 14 217,39 27,60 29,76 1,69

Nota. Criado pelo autor com base em (Cabinet of Ministers of Ukraine, 2024; Ministry of Economy of Ukraine,
2024; Ministry of Economy of Ukraine, 2025a).

Em 2023-2024, o mecanismo de voucher demonstrou escalabilidade (numero
+27,60%) e crescimento nos volumes financiados (+29,76%), mantendo um custo unitario es-
tavel (+1,69% para o cheque médio). Isso significa que a ferramenta expande a cobertura sem
«superaquecer» o custo por participante, um sinal importante de eficiéncia operacional em
uma economia militar. Além disso, em agosto de 2025, o governo reporta 10.000 vouchers
emitidos desde o inicio do ano (YTD), o que confirma a continua¢do de uma trajetdria positiva
no periodo atual (Ministry of Economy of Ukraine, 2025a, 2025b).

Consideremos a implementacdo do apoio a ciéncia e aos investigadores através do
Erasmus+ e do MSCA4Ukraine.

1. O Erasmus+ é um programa de educagdo e mobilidade como “pilar da solidariedade
europeia”. O Erasmus+ continua a desempenhar um papel fundamental no apoio a Ucrania: o
programa abrange ndo apenas bolsas de estudo, mas também intercambios de livros didaticos,

intercambios virtuais e estratégias de parceria, permitindo que o aprendizado continue mesmo
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em tempos de crise (European Commission, 2025a). Além disso, o Reforco das Capacidades
no Ensino Superior (CBHE) em 2025 apoiou 22 novos projetos envolvendo 107 organizacdes
ucranianas, o que significa o reforco sistematico das capacidades das universidades ucranianas
(National Erasmus+ Office in Ukraine, 2025).

2. MSCA4Ukraine — bolsas de estudo para pesquisadores no exilio. O esquema
MSCA4Ukraine no ambito do programa Marie Sktodowska-Curie Actions ja apoiou 174 pes-
quisadores: 125 inicialmente, mais 49 adicionais em mar¢o de 2025 (European Commission,
2025b). Os destinatérios sdo estudantes de doutorado e pds-doutorados que realizam pes-
quisas em 15 paises da UE ou associados ao Horizonte Europa, mantendo vinculos com as
comunidades de pesquisa na Ucrania (European Commission, 2025b). O programa é coorde-
nado pela Scholars at Risk Europe, pela Fundacdo Alexander von Humboldt e pela European
University Association, e tem orcamentos de até € 35 milhdes.

Para uma correta avaliagdo comparativa das peculiaridades nacionais do apoio a sub-
vengdes na Ucrania, sdo necessarios parametros de referéncia explicitos para os grupos “UE/
EEE”, “Sistemas anglo-saxdnicos” e “Economias inovadoras asiaticas”. A tabela a seguir usa pai-
ses especificos e suas fundagBes/agéncias especializadas que representam praticas estabeleci-

das de competicdo, revisdo por pares, ciéncia aberta e apoio ao capital humano (ver Tabela 3).

Tabela 3

Peculiaridades ucranianas do apoio financeiro e comparag¢do com as prdticas de paises desenvolvidos especificos

Dimensdo/
parametro

Ucrania (2022-2025):
peculiaridades

Exemplos de paises e instituicoes
(praticas tipicas)

Conclusao para
adaptagao

Arquitetura
das instituicOes
concedentes

Competigdes
internas da NRFU +
pistas externas da
UE; Competi¢Bes
especiais rapidas
para seguranca/

Alemanha — DFG; Franca — ANR;
Holanda — NWO; Suécia — VR;
Finlandia — A KA; Noruega — RCN;
Reino Unido — UKRI; Estados Unidos —
N SF/NIH;

Canada — NSERC/SSHRC; Japdo — JSPS/

Consagrar o padrdo
de revisao por
pares e o ciclo

do programa
(chamada >
avaliagdo - acordo

reconstrugao JST; Coreia do Sul — NRF; Israel — | SF de subvengdo) no
nivel das principais
fundacoes.
Prioridades de «Seguranca- UE/Horizonte Europa (UE + paises Combine a
financiamento Recuperacao- associados), Alemanha, Franga, emergéncia com

Resiliéncia», menor
tempo de decisdo

Poldnia, Suécia, Finlandia - ciclos de
programas longos;

programas bdasicos
longos.

Mobilidade e
retengdo de pessoal

Programas externos
em grande escala,
risco de «vazamento»

UE (Erasmus+, MSCA), REINO UNIDO
(UKRI), Canada (Banting/Vanier), Japdo
(JSPS),

Construir
mecanismos para
dupla afiliagdo/
reintegragao.
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Dimensdo/
parametro

Ucrania (2022-2025):
peculiaridades

Exemplos de paises e instituicoes
(praticas tipicas)

Conclusao para
adaptagao

IsencGes de ciéncia

Uso ativo de

UE/REINO UNIDO/ND/Suécia — politicas

Expandir acordos e

aberta / APC isengGes de APC para de acesso aberto desenvolvidas, fundos institucionais
autores da Ucrania acordos com editores para APCs/
repositorios.
Avaliagdo de Mudanga para EUA (NSF/NIH), REINO UNIDO (REF/ Unificar KPls

resultados e
prestagdo de contas

resultados; Unifique
as métricas no
processo

UKRI), Alemanha (DFG) — KPIs e
auditorias maduros

e estrutura de
risco (ajustando
estimativas em
crises).

Infraestrutura /
compartilhamento

Fragmentagdo do
acesso devido a
realocagdo/riscos

Alemanha (centros nacionais), Reino
Unido (infraestruturas nacionais de
investigacdo),

Apoio ao bem-estar

Alta demanda
por apoio mental
e seguranga no

Paises da UE, EUA, Canadd — servigos
de bem-estar normalizados nos
orgamentos dos projetos

Inclua esses custos
como elegiveis em
competigdes.

campus

Nota. Criado pelo autor com base em (NASEM, 2022; de Rassenfosse et al., 2023; Piven et al., 2024; Carnehl et
al., 2024; Nazarovets, 2025; Gurevych et al., 2025).

Na tabela, os autores indicaram explicitamente os paises e instituicGes de referéncia
para que as «praticas desenvolvidas» ndo permanegam uma abstracdo. A ideia-chave é que
o modelo ucraniano é rapido e orientado para crises, enquanto Alemanha/Franca/Holanda/
Suécia/Finlandia, Reino Unido, EUA, Canad3, Japdo, Coreia do Sul e Israel tém longos ciclos de
programas e padrdes formalizados para selec¢do, responsabilidade e ciéncia aberta. Adaptacao
para a Ucrania: institucionalizar padrdes e KPIs de revisao por pares, construir “pontes” para a
reintegracdo de pesquisadores méveis e ampliar as politicas de acesso aberto e compartilha-
mento de infraestrutura.

Os autores sugerirdo maneiras de adaptar os mecanismos de financiamento de subsi-
dios as necessidades de recuperacao pds-guerra e moderniza¢do de longo prazo da economia

da Ucrania.

1. Programas de missdo “da pesquisa a implementac¢do”. Langar competicdes missio-
narias de longo prazo (3-5 anos) com resultados claros para a reconstrucgdo: indepen-
déncia energética, infraestrutura renovavel, desminagem, servicos digitais do estado.
As condi¢Oes sdo o cofinanciamento com regides/empresas, marcos intermédios, pa-
gamentos por ICD alcancados (TRL, instalagdes comissionadas, multiplicador de contra-
tos publicos locais). Uma via de capital separada para laboratérios conjuntos e centros

de uso compartilhado.
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2. Capital humano e “pontes de retorno”. Introduzir bolsas de retorno e dupla afiliagcao
para cientistas do exterior, PhDs industriais e bolsas de reciclagem para profissdes de
reconstrucdo escassas (construcdo, energia, tecnologia médica). Permitir que os subsi-
dios cubram os custos de saide mental, cuidados e mobilidade como elementos de re-
tencdo de talentos. Crie microbolsas rapidas para equipes jovens langarem protétipos

e escolas de startups em universidades.

3. Instrumentos orientados pela demanda (SBIR/PCP/PPI). Introduzir pequenas sub-
venc¢des a inovacdo para as PME com um cliente publico: protétipo de - de investiga-
¢do - primeira fase de execugdo, contratos comerciais preliminares (PCP) e contratos
publicos de inovacdo (PPI). Lei de Pl simplificada (licencas modelo, “buy-dollar-like”),
dados / cédigo abertos como padrdao onde ndo compromete a seguranca. Integrar es-
sas competicdes na contratacdo publica eletrénica para reduzir o «tempo de colocacao

no mercado».

4. Padroes de governanca e financiamento. Estabelecer revisdo independente por pa-
res, uma estrutura de risco Unica para projetos durante/apds a guerra e uma conta
digital de beneficidrios (registro uUnico de acordos, relatdrios, antifraude). Mude para
o orcamento direcionado ao programa por 3 anos com despesas gerais garantidas e
um corredor de cofinanciamento. Alinhar os KPIs nacionais com os europeus (ciéncia,
implementacdo, exportagdes, indicadores verdes e de seguranca) e vincular os paga-

mentos a eles.

Os resultados obtidos mostram que os mecanismos de financiamento de subvencdes
na esfera educacional e cientifica da Ucrania ndo apenas consolidaram a ruptura institucio-
nal do modelo soviético, mas também se tornaram uma das poucas ferramentas capazes de
garantir a sustentabilidade em tempos de guerra. Por um lado, vdrios autores enfatizam a
funcdo estabilizadora das bolsas no sistema cientifico, especialmente por meio das atividades
da Fundacdo Nacional de Pesquisa da Ucrania (Mishchuk & Ovcharova, 2024; Science Europe,
2023). Por outro lado, ha posicdes que apontam para a dependéncia excessiva da Ucrania de
programas de doadores externos, o que cria um risco de perda de autonomia na formulacao
de politicas cientificas (Nazarovets, 2017, 2025).

Vale ressaltar que autores internacionais (de Rassenfosse et al., 2023; Mierau et al.,
2024) enfocam os efeitos negativos da guerra sobre o capital humano, enquanto outros (Piven
et al., 2024; Tsybuliak et al., 2025) enfatizam a alta capacidade dos cientistas ucranianos de
mobilizar e manter a atividade profissional mesmo em condi¢des de crise. Essa contradicao

pode ser explicada por diferencas de tempo e secdes temdticas: alguns estudos registram
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perdas gerais, enquanto outros demonstram desempenho de nicho nas dreas que receberam
apoio de subsidios direcionados.

Da mesma forma, no setor de ensino superior, ha uma divergéncia na interpretacao
da eficdcia das inovagdes gerenciais. Alguns pesquisadores veem as transformacdes militares
como um desafio critico para a preservacdo da qualidade (lvanenko, 2024; Lukianova, 2023),
enguanto outros mostram que a flexibilidade curricular, o desenvolvimento de uma ética do
cuidado e a introducgdo de sistemas de apoio locais permitiram manter os padrdes académicos
mesmo em condi¢Bes de crise (Gurevych et al., 2025; Bfaszczyk et al., 2025; Zayachuk, 2024).
Assim, nossos resultados estdao mais alinhados com o segundo grupo de autores, pois confir-
mam a importancia das decisdes institucionais locais no apoio a sustentabilidade da educacao.

Ao interpretar os dados sobre arquitetura financeira, os autores concordam com
Carnehl et al., (2024) que o desenho de concursos de subsidios é fundamental para reduzir
os custos de transacao e aumentar a eficiéncia, mas os autores também veem um risco de
formalismo excessivo, conforme apontado por Walters (2025) e outros. Isto indica a neces-
sidade de um equilibrio entre transparéncia e flexibilidade, o que ainda nao foi alcancado
no contexto ucraniano.

Assim, os resultados do nosso estudo sdo consistentes com as principais conclusdes
sobre o papel do financiamento de subven¢des como mecanismo de moderniza¢do da ciéncia
e da educacdo. Ao mesmo tempo, subsistem limitacdes significativas, que vao desde a matu-
ridade institucional do sistema de avaliacdo pelos pares até a fraca integracao das medidas
de apoio ao capital humano na politica financeira. A maioria dos autores concorda com o re-
conhecimento das bolsas como um fator sistémico, mas seu uso ideal requer mais pesquisas,
em particular na drea de construgdo de programas de longo prazo adaptados as condi¢des de
reconstrucao e desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Este estudo sugere que os mecanismos de financiamento de subsidios estdo se tornan-
do ndo apenas uma alternativa as abordagens orcamentdrias tradicionais, mas também uma
ferramenta fundamental para a transformacao institucional da esfera educacional e cientifica
da Ucrania. A novidade do artigo esta na identificacdo da combinacdo de reformas institucio-
nais com o impacto das condi¢Ges de guerra, o que cria uma trajetdria Unica para a ciéncia e a
educacdo ucranianas. Em um nivel pratico, os resultados mostram que os programas de subsi-
dios sdo capazes de garantir a sustentabilidade mesmo em tempos de crise, mas sua eficacia é
limitada pela gestdo fragmentada, falta de pessoal profissional na administracao de subsidios
e dependéncia excessiva de doadores externos.
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Em comparagdo com os resultados esperados, que incluiram a confirmacao do papel
das bolsas como fonte adicional de financiamento, foi encontrado um efeito muito mais pro-
fundo - as bolsas tornaram-se um fator sistémico na gestao do espaco educacional e cientifico.
Isso abre perspectivas de integracdao em redes internacionais de pesquisa e a formacao de
programas missiondrios nacionais, mas ao mesmo tempo coloca o desafio de construir uma
infraestrutura institucional madura.

Pesquisas futuras devem se concentrar na exploracdo de mecanismos para combinar
instrumentos de crise de curto prazo com programas de desenvolvimento de longo prazo, de-
senvolver modelos para integrar o financiamento de subsidios com estratégias orcamentarias
e encontrar o equilibrio ideal entre transparéncia, eficiéncia e flexibilidade. No final, as doa-
¢Oes devem ser vistas ndo como uma ferramenta auxiliar, mas como um recurso estratégico
para restauracdo e modernizac¢do, capaz de determinar os contornos do futuro da ciéncia e da

educacdo ucranianas.
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