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O Plano Nacional de Educacdo (2024-2034) como politica publica para a melhoria da qualidade do ensino

RESUMO: O presente artigo analisa o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034 como
politica publica educacional, examinando sua estrutura a partir das etapas do ciclo de politicas
publicas: agenda, formulagdo, implementagao, monitoramento e avaliacdo. O objetivo consiste
em compreender como a construgdo normativa do plano e seus mecanismos de implementagao
e acompanhamento podem contribuir para a promog¢ao da qualidade educacional e para a
redugdo das desigualdades no sistema de ensino. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
natureza exploratdria, fundamentada em analise bibliografica e documental. Os resultados
evidenciam que o PNE se constitui como importante instrumento de planejamento educacional,
articulando objetivos, metas e estratégias voltados a garantia do direito a educagdo, a promogao
da equidade e a melhoria da qualidade do ensino. Conclui-se que sua efetividade dependera do
compromisso dos entes federativos, da participacdo social e de processos permanentes de
monitoramento e avaliagao.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Educacdo. Politicas publicas educacionais.
Qualidade da educagdo. Planejamento educacional. Avaliagao.

RESUMEN: Este articulo analiza el Plan Nacional de Educacion (PNE) 2024-2034 como
politica publica educativa, examinando su estructura segun las etapas del ciclo de politicas
publicas: definicion de la agenda, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion. El
objetivo es comprender como la construccion normativa del plan y sus mecanismos de
implementacion y seguimiento pueden contribuir a promover la calidad educativa y reducir las
desigualdades en el sistema educativo. Se trata de una investigacion cualitativa y exploratoria
basada en el andlisis bibliografico y documental. Los resultados muestran que el PNE
constituye un instrumento importante de planificacion educativa, que articula objetivos, metas
y estrategias orientadas a garantizar el derecho a la educacion, promover la equidad y mejorar
la calidad de la enserianza. Se concluye que su efectividad dependerd del compromiso de las
entidades federativas, la participacion social y los procesos permanentes de seguimiento y
evaluacion.

PALABRAS CLAVE: Plan Nacional de Educacion. Politicas de educacion publica. Calidad
de la educacion. Planificacion educativa. Evaluacion.

ABSTRACT: This article analyzes the National Education Plan (PNE) 2024-2034 as an
educational public policy, examining its structure based on the stages of the public policy cycle:
agenda setting, formulation, implementation, monitoring, and evaluation. The objective is to
understand how the normative construction of the plan and its implementation and monitoring
mechanisms can contribute to promoting educational quality and reducing inequalities in the
education system. This is a qualitative, exploratory research based on bibliographic and
documentary analysis. The results show that the PNE constitutes an important instrument of
educational planning, articulating objectives, goals, and strategies aimed at guaranteeing the
right to education, promoting equity, and improving the quality of teaching. It concludes that
its effectiveness will depend on the commitment of the federative entities, social participation,
and permanent monitoring and evaluation processes.

KEYWORDS: National Education Plan. Educational public policies. Quality of education.
Educational planning. Evaluation.

RPGE - Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 30, n. 00, 026055, 2026. e-ISSN: 1519-9029

DOI: 10.22633/rpee.v30i00.21253 2



Mario Henrique Dolci & Rosangela S. da Silveira Gileno

INTRODUCAO

Este estudo tem como foco o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2024-2034. A escolha
desse Plano justifica-se pela representatividade e pelo impacto no cendrio educacional. O
documento visa promover a qualificagdo do ensino, colocando em evidéncia dezoito objetivos
que perpassam os niveis, as etapas e as modalidades de ensino. Desse modo, o PNE projeta uma
educacdo pautada no principio da isonomia ao assumir o compromisso com a redugdo da
desigualdade educacional e a universaliza¢ao da escolaridade.

Nesta perspectiva, o presente estudo busca compreender de que maneira o PNE 2024-
2034, como politica publica educacional, estrutura-se a partir das etapas de agenda, formulagao,
implementagdo ¢ avaliagdo, e busca responder a seguinte questdo de pesquisa: quais
contribui¢des e desafios se colocam para sua efetivacdo como instrumento para a melhoria da
qualidade da educacao brasileira?

A partir dessa questdo, o objetivo do artigo consiste em analisar o PNE 2024-2034 a luz
do ciclo de politicas publicas, buscando compreender como sua constru¢do normativa e seus
mecanismos de implementagdo ¢ monitoramento podem contribuir para a promogdo da
qualidade educacional e para a reducdo das desigualdades no sistema de ensino brasileiro.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e
documental analitica. O percurso metodologico fundamenta-se em pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica concentrou-se em autores do campo das politicas ptblicas
e da analise de implementagao de politicas, tais como Souza (2003), Lotta (2019), Hill e Varone
(2016), entre outros. A pesquisa documental teve como principal corpus de andlise o Projeto de
Lei n° 2.614/2024 ¢ o Plano Nacional de Educacdao (2024-2034), além de documentos
normativos correlatos, como a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996), a Base Nacional Comum Curricular e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Os documentos foram analisados a partir das categorias do ciclo de politicas publicas
— agenda, formulagao, implementacao e avaliacdo —, buscando identificar como essas etapas
se materializam na estrutura normativa do novo PNE. A analise foi conduzida por meio de
leitura interpretativa dos textos legais e da literatura especializada, estabelecendo relagdes entre
os dispositivos normativos e os referenciais tedricos do campo das politicas publicas
educacionais.

Os autores selecionados constituem referéncias consolidadas nos estudos sobre

formulagdo, implementacdo e avaliagcdo de politicas publicas, sendo amplamente citados na
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literatura nacional e internacional. A selecdo considerou a pertinéncia tematica e a contribui¢ao
teorica para a compreensao do ciclo das politicas publicas.

Os estudos convergem no entendimento de que uma politica publica ¢ implementada
com vistas a equidade educacional. Em se tratando da area educacional, as politicas publicas
visam a promoc¢ao de direitos que garantam ao educando o seu desenvolvimento integral e o
exercicio da cidadania.

Tendo em vista tais consideragdes apresentadas, o presente trabalho busca sistematizar
as etapas de uma politica publica na constru¢ao do PNE. A agenda ¢ o primeiro momento para
mobilizar a comunidade escolar e a sociedade civil, a fim de sugerir teméticas relevantes que
possam ser incorporadas a nova legislagdo. A proxima etapa ¢ a formulagdo, que focaliza a
sistematizacdo da lei para dar corpo ao documento legal. O terceiro momento ¢ a
implementag¢do, fase que depende do regime de colaboracdo da Unido, do Distrito Federal, dos
estados e dos municipios para cumprir a lei.

Por fim, encerram-se as etapas com o monitoramento ¢ a avaliagdo. Nessa perspectiva,
avalia-se, durante a vigéncia da lei, a possibilidade de redirecionar as rotas propostas
inicialmente. Também, na etapa final, avaliam-se as conquistas realizadas e as fragilidades
presentes. Esse ato avaliativo ¢ crucial para novas tomadas de decisao.

Em sequéncia, o artigo tece uma correlacdo entre o PNE e as legislagdes educacionais
que regem os direitos de aprendizagem dos quais os estudantes precisam se apropriar para
desenvolverem a criticidade e a cidadania.

Na finalizagao deste trabalho, as consideracgdes finais apontam a necessidade de o poder
publico investir em politicas publicas que viabilizem o acesso e a permanéncia dos estudantes
na escolarizacdo. Nessa propositura, o PNE vem ao encontro desse ideario, uma vez que coloca
a Educagao, na vigéncia de dez anos — 2024 a 2034 —, em um cenario de conquista de direitos
e de avan¢o na qualidade do processo de ensino e aprendizagem. Também se coloca como
necessario um monitoramento do PNE, enquanto politica publica, para ndao perder de vista as
intencionalidades dessa lei, que preza o desenvolvimento pleno dos estudantes em seus

processos formativos.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

A priori, serdo apresentadas algumas concepgdes que perpassam o ideario de politica

publica. Para Mead (1995), a politica publica insere-se em um campo de estudo que analisa o
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governo a luz de grandes questdes publicas. O autor aponta a relevancia que uma politica
publica deve exercer na sociedade para que, de fato, seja implementada.

Lynn (1980) conceitua politica publica como um conjunto de agdes governamentais que
produzem efeitos especificos. Em didlogo com essa concepgao, compreende-se o documento
em analise neste artigo — o PNE — como uma legislacdo que propde finalidades especificas no
bojo de sua escrita. O plano traca dezoito objetivos que versam sobre os niveis, as etapas € as
modalidades da Educagdo Bésica. O intuito € apresentar esses objetivos, subjacentes a metas e
estratégias, com vistas ao alcance da melhoria da qualidade do ensino. Para isso, presume-se a
producdo de efeitos especificos que serdo avaliados durante a vigéncia da lei, sobretudo no
ultimo ano, momento em que sera realizada uma avaliagdo que ird mensurar o quao efetiva foi
a propositura da referida legislacao.

Peters (1986) apresenta a concepgao de politica publica como a soma das atividades do
governo que influenciam a vida dos cidaddos. Nessa perspectiva, a concretude de uma politica
¢ uma somatoria de acdes que culminam em sua execug¢do. Essas atividades produzem impactos
na vida em sociedade, colocando em destaque os efeitos positivos dos quais os cidaddos
usufruirdo a partir da vigéncia de uma politica que lhes garanta mais dignidade e direitos no
exercicio da cidadania.

Dye (1984) delineia politica publica como o que o governo escolhe fazer ou nao fazer.
Esse viés analitico destaca a inércia como uma resposta frente a uma problematica social.
Quando as agdes governamentais ndo sdo envidadas no sentido de surtir efeito sobre uma
demanda, essa omissdo configura-se como uma escolha que também se caracteriza como
politica publica. Parece paradoxal essa ideia, ja que a escolha de nao fazer algo demandado pela
populagdo pode parecer uma posi¢do autoritdria que desconsidera os anseios da sociedade.
Todavia, quando se assume esse perfil, alguns argumentos sdo defendidos pelo governo, como
a falta de recursos financeiros, a necessidade de regulamentacdo de determinada lei, e
atravancamentos burocraticos que precisam ser solucionados e, geralmente, sdo morosos.

Essas concep¢des que norteiam as politicas publicas sinalizam a necessidade de
transforma-las em agdes concretas para a vida em sociedade. Nesse horizonte, encontra-se o
documento do PNE como referéncia de decisdo politica. O artigo propde-se a analisar o
processo pelo qual essa legislacdo passou para se tornar uma lei oficial que norteara os
processos educativos até o fim de 2034.

Compreender politicas publicas ¢ um exercicio de analise temporal e espacial. Observa-

las a luz do periodo em que foram promulgadas ¢ deslocar o olhar para a situagdo social,
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econdmica e politica de um dado momento histérico. Além disso, essa compreensdo requer

visualizar o lugar em que a politica publica ¢ implementada, uma vez que, para introduzi-la na

sociedade, ¢ fundamental conhecer a localidade em que serd implementada, considerando as

condig¢des socioecondmicas da populagao e a cultura local. O PNE ¢ um documento elaborado a

cada dez anos. Sua construcao € prevista no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo

de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,

objetivos,

metas ¢ estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo ¢

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades. (Constituigdo da

Reptiblica Federativa do Brasil, 1988, art. 214)

A legislagdo supracitada traz em seu bojo o regime de colaboragdo entre Unido, estados,

Distrito Federal e municipios para a defini¢do de diretrizes, objetivos, metas e estratégias que

conduzam o ensino a um patamar de maior qualidade. O PNE, com vigéncia de 2024 a 2034,

traca dezoito objetivos a serem cumpridos ao longo desse decénio. Cada objetivo trata das

etapas, dos niveis e das modalidades da Educacao.

O Quadro 1 abaixo traduz essa sistematizagao:

Quadro 1.
Tematicas dos Objetivos do PNE
Objetivos Tematicas
Objetivo 1 IAcesso a Educacg@o Infantil
Objetivo 2 Qualidade da Educagdo Infantil
Objetivo 3 Alfabetizacao
Objetivo 4 IAcesso, trajetoria e conclusdo no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio
Objetivo 5 IAprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
Objetivo 6 Educacdo Integral em tempo integral
Objetivo 7 Conectividade, educagdo para as tecnologias e cidadania digital
Objetivo 8 Educacao escolar indigena, educagdo do campo e educacao
escolar quilombola
Objetivo 9 Educacao especial na perspectiva da Educacao Inclusiva e
Educacdo Bilingue de Surdos
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Objetivo 10

Educacao de Jovens, Adultos e Idosos

Objetivo 11

IAcesso, permanéncia e conclusdo na Educacgdo Profissional e
Tecnologica

Objetivo 12

Qualidade da Educacao Profissional e Tecnologica

Objetivo 13

IAcesso, permanéncia e conclusdo na Graduagao

Objetivo 14

Qualidade da Graduacdo

Objetivo 15

IP6s-Graduagdo stricto sensu

Objetivo 16

IProfissionais da Educa¢ao Basica

Objetivo 17

Participacdo social e gestdo democratica

Objetivo 18

[Financiamento e infraestrutura da Educagao Basica

Nota. Elaborado pelo autor.

Subjacentes a cada objetivo, encontram-se as metas e estratégias a serem desenvolvidas

para tornar o plano concreto em suas proposituras. Para aproximar o documento da realidade

local e atender as demandas especificas de determinada regido, duas a¢des sdo envidadas. A

primeira é a criacdo de Planos de Educacdo, conferindo aos municipios, estados e Distrito

Federal autonomia para adequar os seus planos aos objetivos gerais do PNE, de modo a atender

as especificidades locais:

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus planos
de educacao, de duracao decenal, em consonancia com o disposto no PNE, no prazo de um ano,
contado da data de publicag@o desta Lei. Paragrafo unico. A elaboracao dos planos decenais de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observara a participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, considerados os resultados das

conferéncias de educacdo. (Brasil, 2024, p. 2)

A segunda agdo ¢ o regime de colaboracdo, que busca efetivar as disposi¢des da lei

realidade no campo educacional:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracdo, com vistas ao alcance das metas ¢ a implementagdo das estratégias objeto do PNE.
Paragrafo tnico. Cabera aos gestores federais, estaduais, distritais ¢ municipais a adog¢do de
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas no PNE. (Brasil, 2024, p.

2)
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A partir desse panorama do PNE, serdo analisadas as suas etapas, considerando essa lei
como uma politica publica que visa a promog¢ao da manuten¢ao e do desenvolvimento do ensino
e a democratizacao da escolarizacao, reduzindo as desigualdades sociais e a exclusdo escolar,

caracteristicas arraigadas no processo educacional brasileiro.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO: FASES DE UMA CONSTRUCAO

No ciclo das politicas publicas, as etapas de agenda e formulagdo constituem momentos
complementares e interdependentes do ciclo das politicas publicas. A agenda refere-se ao
processo por meio do qual determinados problemas sociais passam a ser reconhecidos pelo
Estado como prioritarios, demandando intervengdo governamental (Souza, 2003). A
formulagdo corresponde a construgdo das alternativas de agdo, a definicdo dos objetivos e a
elaboragdo dos instrumentos normativos que orientarao a implementacao da politica.

No caso do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) 2024-2034, a definicdo da agenda
ocorreu principalmente por meio da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), espago
democratico de participagdo social que retne representantes dos diferentes segmentos
educacionais, gestores publicos, pesquisadores, estudantes € membros da sociedade civil. As
discussdes realizadas nesse forum possibilitaram a identificagdo dos principais desafios
educacionais do pais e a construgdo coletiva de propostas voltadas ao seu enfrentamento.

A partir das contribuicdes sistematizadas pela CONAE, iniciou-se a fase de formulagao
da politica, conduzida pelo Ministério da Educa¢ao por meio do Projeto de Lein.® 2.614. Nesse
processo, as demandas apresentadas pelos diversos atores sociais foram traduzidas em
objetivos, metas e estratégias que passaram a compor a estrutura do novo PNE. Uma das
principais inovag¢des do plano consiste na reorganizacdo de sua arquitetura normativa.
Diferentemente do PNE anterior (2014-2024), estruturado em torno de vinte metas, o
documento atual passou a enfatizar dezoito objetivos tematicos, aos quais se vinculam metas e
estratégias especificas. Essa alteragdo evidencia uma tentativa de conferir maior articulagdo
entre os problemas diagnosticados, os resultados esperados e as agdes necessarias para sua
concretizagao.

Desse modo, a agenda e a formulacdo revelam-se etapas fundamentais para

compreender a génese do PNE, uma vez que expressam tanto a incorporagdo das demandas
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sociais ao debate educacional quanto os processos institucionais que transformam essas
demandas em diretrizes oficiais de politicas publicas.

De fato, a agenda e a formulacao criam as condi¢des para a implementagao e a avaliagao
do PNE.

A terceira fase do ciclo das politicas publicas corresponde a implementagcdo, momento
em que os planos formulados se materializam em agdes concretas. Trata-se de uma etapa
fortemente dependente da atuacdo dos burocratas e dos instrumentos de agao estatal, sendo
objeto de analises que buscam compreender as diferencas entre o que foi planejado € o que
efetivamente foi executado, bem como o papel desempenhado pelos diferentes agentes
envolvidos nesse processo de transformagao das politicas publicas (Hill & Varone, 2016).

No caso do Plano Nacional de Educacao (PNE), cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em regime de colaboracdo, promover sua implementacao de modo a
viabilizar a concretizacdo dos objetivos estabelecidos. Para tanto, os entes federativos possuem
autonomia para adequar seus respectivos planos as diretrizes nacionais, considerando as
especificidades e as necessidades locais. Esse regime de colaboragdo estd diretamente

relacionado ao conceito de objetivos previsto na legislacao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:
II — Objetivos — mudangas esperadas em relagdo aos problemas identificados que resultem da
implementacdo de politicas educacionais pelos Governos das diferentes esferas federativas.

(Brasil, 2024, p. 1)

Dessa forma, a implementagdo do PNE busca promover transformagdes concretas na
realidade educacional brasileira, exigindo mecanismos capazes de acompanhar e mensurar o
desenvolvimento das acdes previstas. Nesse sentido, 0 monitoramento e a avaliacdo assumem
papel estratégico, ndo apenas como instrumentos de verificagao dos resultados alcangados, mas
também como elementos constitutivos da propria implementagao.

A fase de avaliagao das politicas publicas corresponde ao momento em que os resultados
sdao analisados e mensurados. Segundo Lotta (2019), os estudos sobre essa etapa procuram
compreender os instrumentos avaliativos empregados, os resultados alcancados em termos de
eficiéncia, eficacia e efetividade, os atores envolvidos e os mecanismos de retroalimentacao das

politicas publicas. No entanto, no ambito do PNE, a avaliagdo ndo se restringe a um
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procedimento realizado ao final da vigéncia do plano. Pelo contrario, ela constitui uma diretriz

permanente:

Art. 3° Sao diretrizes do PNE a serem observadas nos planos decenais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o decénio 2024-2034:
IX — a integragdo do monitoramento ¢ da avaliacdo aos processos de planejamento e de

implementacdo das politicas educacionais. (Brasil, 2024, p. 1)

Essa diretriz evidencia que a avaliagdo deve acompanhar continuamente 0s processos
de planejamento e de implementacdo das politicas educacionais, possibilitando ajustes e
redirecionamentos sempre que necessario. Trata-se, portanto, de uma perspectiva formativa,
voltada ao aperfeicoamento permanente das a¢des educacionais ¢ a melhoria da qualidade da
educacao.

A governan¢a do monitoramento e da avaliagdo do PNE ¢ coordenada pelo Ministério
da Educacao, mas envolve a participacao de diferentes instancias institucionais e da sociedade
civil. Conforme previsto no artigo 8° da Lei, participam desse processo o Ministério da
Educacdo, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), as Comissdes de Educacdo da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e o Forum Nacional de Educacao (FNE). Entre esses
organismos, destaca-se o FNE, responsavel por acompanhar a execu¢do das metas do Plano e
promover a articulagdo das Conferéncias Nacionais de Educagao com as conferéncias estaduais,
distrital e municipais, fortalecendo a participag¢ao social e o controle democratico.

Outro importante instrumento de acompanhamento ¢ o trabalho desenvolvido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responséavel
pelo monitoramento bienal das metas do PNE e pela publicacdo periddica dos indicadores de
alcance dos objetivos estabelecidos. Complementarmente, o Ministério da Educagdo utiliza
sistemas nacionais de avaliacdo, como o Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica (Saeb) e o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), que fornecem indicadores
fundamentais para o acompanhamento da qualidade da educagdo e para o cumprimento das
metas previstas na legislacao.

Por fim, a avaliagcdo sistematica da implementacao e dos resultados parciais do PNE,
realizada pelo Ministério da Educacdo nos anos que antecedem o encerramento de sua vigéncia,
constitui elemento fundamental para subsidiar a elaboracdo do plano subsequente. Assim,

implementa¢do, monitoramento e avaliacdo configuram processos indissociaveis, cuja
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articulagdo permite acompanhar o cumprimento das metas, corrigir rumos e aperfeicoar as
politicas educacionais, contribuindo para que o PNE responda de forma mais efetiva as

demandas e aos desafios da educacao brasileira contemporanea.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO A LUZ DAS LEGISLACOES EDUCACIONAIS

A educagdo constitui um direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao Federal de
1988, sendo compreendida como responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a
sociedade. Ao estabelecer que a educagao deve promover o pleno desenvolvimento da pessoa,
o exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho, a Carta Magna atribui a escola um
papel que transcende a mera transmissao de conhecimentos, conferindo-lhe a responsabilidade
de contribuir para a formagao integral dos sujeitos (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, a garantia do direito a educacao nao se limita ao acesso a escola, mas
envolve também condicdes efetivas de permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento
humano. Trata-se de um compromisso ético, social e politico que exige a construcao de praticas
educativas capazes de atender a diversidade dos estudantes e promover a inclusdo, a equidade
e a justi¢a social.

Essa compreensdo encontra respaldo na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
concebe a Educacdo Basica como um processo voltado ao desenvolvimento integral dos
estudantes. O documento reconhece que a formac¢do humana envolve dimensdes cognitivas,
sociais, emocionais, culturais e éticas, superando visdes reducionistas da aprendizagem e
reafirmando a necessidade de uma educagdo comprometida com o respeito as diferengas, a
diversidade e aos direitos humanos (Brasil, 2018).

Em consonéncia com esses principios, o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2024-2034
estabelece diretrizes e objetivos voltados a consolidacdo de uma politica educacional
democratica e inclusiva. Entre seus propositos, destacam-se a garantia do direito a educacao, a
superacdo das desigualdades educacionais, a universalizacdo do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade da educacdo e a valorizagao dos profissionais da educacdo. Tais objetivos
evidenciam o compromisso do plano com a ampliagdo das oportunidades educacionais e com a
promocao de condi¢gdes que favoregam o desenvolvimento pleno dos estudantes.

A busca pela qualidade da educagdo, prevista no PNE, estd diretamente associada a

concepcao de educacdo integral. Nesse contexto, a ampliagdo das oportunidades educativas
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demanda praticas pedagogicas que articulem diferentes dimensdes do desenvolvimento humano
e favorecam a construgdo de aprendizagens significativas. Assim, a formacao escolar deixa de
estar centrada exclusivamente na aquisicdo de conteudos curriculares e passa a considerar
aspectos relacionados a cidadania, a convivéncia social, a cultura, ao trabalho e a participagao
democratica.

Tal entendimento ¢ reforcado pelas metas e estratégias voltadas a expansdo da educagao
integral na rede publica. Ao propor a ampliacdo da jornada escolar e a diversificagdao das
experiéncias formativas, o PNE busca criar condigdes para que os estudantes tenham acesso a
atividades académicas, culturais, esportivas e recreativas capazes de contribuir para seu
desenvolvimento integral. Nessa perspectiva, o tempo ampliado na escola ndo representa
apenas um aumento da carga horéria, mas a possibilidade de enriquecimento dos processos
educativos e de ampliagdo das oportunidades de aprendizagem.

A efetivagdo dessas propostas estd intimamente relacionada aos principios estabelecidos
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). A legislagdo reafirma a igualdade
de condig¢des para o acesso € a permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, a gestdo democratica, a valoriza¢ao dos profissionais da educagdo e a garantia de
padroes de qualidade do ensino. Esses principios dialogam diretamente com os objetivos do
PNE ao reconhecerem que a democratizacdo da educacdo exige ndo apenas a ampliagdo das
matriculas, mas também a criacdo de condi¢des que assegurem trajetorias escolares bem-
sucedidas para todos os estudantes (Brasil, 1996).

Nesse sentido, a ampliacdo da educagdo integral pressupde o enfrentamento das
desigualdades sociais e educacionais que historicamente limitam o acesso de parcela
significativa da populagdo aos direitos educacionais. O proprio PNE estabelece como
prioridade a reducdo das desigualdades e a promogao da inclusdo, reconhecendo que a garantia
da conclusdo da educacdo basica na idade adequada depende da implementagdo de politicas
publicas capazes de atender as diferentes realidades sociais e culturais dos estudantes.

Diante desse cendrio, a escola ¢ chamada a desenvolver praticas pedagogicas mais
flexiveis, participativas e contextualizadas. A centralidade do estudante no processo educativo
exige a valorizacdao de seus conhecimentos prévios, de seus interesses e de suas experiéncias
socioculturais. Consequentemente, a organiza¢ao do trabalho pedagdgico demanda novas
formas de gestdo do tempo, do espaco e das praticas pedagdgicas, favorecendo processos de

aprendizagem mais significativos e inclusivos.
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A concretizagdo desses objetivos também requer investimentos permanentes na
formagao e valorizacao dos profissionais da educacdo. O PNE reconhece que a qualidade do
ensino esta diretamente relacionada as condi¢des de trabalho e a qualificagdo docente, razao
pela qual estabelece metas voltadas ao fortalecimento da formacao inicial e continuada dos
educadores. A formagdo continuada, nesse contexto, deve ser compreendida como uma politica
publica permanente, capaz de oferecer subsidios tedricos e metodologicos para que os
professores enfrentem os desafios contemporaneos da educagdo e desenvolvam praticas
alinhadas aos principios da formagao integral.

A importancia atribuida a formagdo humana integral também estd presente na propria
concepgdo de educagdo estabelecida pela LDB. Ao reconhecer que os processos formativos
ocorrem em diferentes espagos sociais — na familia, no trabalho, nas institui¢des educativas,
nos movimentos sociais e nas manifestacdes culturais —, a legislacdo amplia o entendimento
sobre a aprendizagem e reforca a necessidade de uma educagdo que considere a complexidade
das experiéncias humanas.

Essa perspectiva ¢ igualmente reafirmada pela BNCC ao destacar competéncias
relacionadas a empatia, ao dialogo, a cooperagdo, ao respeito a diversidade e a promocao dos
direitos humanos. Tais competéncias evidenciam que a formagao integral envolve ndo apenas
a apropriacao de conhecimentos académicos, mas também o desenvolvimento de atitudes,
valores e habilidades indispensaveis a convivéncia democratica e a participagao cidada.

Por fim, a defesa da educagdo integral encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que assegura as criangas e aos adolescentes condi¢des para o seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Dessa forma, a promog¢ao de
oportunidades educativas que favorecam o desenvolvimento pleno dos estudantes nao constitui
apenas um objetivo das politicas educacionais contemporaneas, mas também a materializagao

de um direito fundamental garantido pela legislagdo brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2024-2034
como politica publica educacional, examinando seu processo de constru¢do € seus principais
fundamentos normativos a luz do ciclo das politicas publicas. A partir da analise bibliografica

e documental realizada, foi possivel compreender as etapas de formulag@o dessa politica, bem
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como identificar seus objetivos, diretrizes e estratégias destinados a promocao da qualidade da
educacdo, a redugdo das desigualdades educacionais e a garantia do direito a educagao.

Os resultados evidenciam que o PNE se constitui como um importante instrumento de
planejamento das agdes educacionais no pais, orientando a atuagdo dos entes federativos e
estabelecendo compromissos voltados ao fortalecimento da educagdo publica. Além disso, o
plano reafirma principios presentes na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, na Base Nacional Comum Curricular ¢ no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reforcando a concepgao de educacao como direito social fundamental e condigao
indispensavel para a constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva.

A andlise também permitiu compreender que a efetividade do Plano Nacional de
Educacdo depende ndo apenas da definicdo de metas e estratégias, mas igualmente da
capacidade dos sistemas de ensino de implementa-las, monitora-las e avalia-las de forma
continua ao longo de sua vigéncia. Nesse sentido, 0 acompanhamento sistematico das agdes
previstas no plano constitui condi¢dao essencial para que seus objetivos produzam impactos
concretos na realidade educacional brasileira.

Este estudo apresenta limitacdes inerentes ao seu delineamento metodologico. Por
tratar-se de uma pesquisa bibliografica e documental desenvolvida no inicio da vigéncia do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2024-2034, nao foi possivel analisar empiricamente os
resultados de sua implementacdo. Além disso, as reflexdes apresentadas concentraram-se na
dimensdo normativa e institucional do plano, ndo contemplando investigagdes empiricas junto
aos sistemas de ensino responsaveis por sua execugao.

Dessa forma, pesquisas futuras poderdo ampliar a compreensdo sobre os efeitos
concretos do PNE por meio de estudos empiricos que acompanhem o desenvolvimento de suas
metas e estratégias ao longo do periodo de vigéncia. Investigagdes voltadas a andlise da
implementag¢do das politicas educacionais nos diferentes contextos estaduais e municipais
poderdo contribuir para a identificagdo dos desafios, potencialidades e impactos do plano sobre
a qualidade da educacdo e sobre a garantia do direito a aprendizagem.

Conclui-se, portanto, que o Plano Nacional de Educagdo representa um importante
marco para o planejamento das politicas educacionais brasileiras. Contudo, sua efetividade
dependera do compromisso politico e institucional dos diferentes entes federativos, da
participacao da sociedade civil e da existéncia de mecanismos permanentes de monitoramento

e avaliagdo que assegurem a concretizacdo dos objetivos propostos para o decénio 2024-2034.
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