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Introducao

O presente artigo pretende levantar algumas discussdes sobre um tema ja
bastante conhecido e, poderiamos dizer, até antigo na area da educacao que € a questao
da democracia e suas multiplas possibilidades dentro da escola e, por fim, da sociedade.
Porém tal palavra ndo é tdo somente o centro de interesse e foco de diversificadas
polémicas como encerra sobre si e ao seu redor outros tantos conceitos como a
cidadania, o espaco publico (e provavelmente a sua perda), as igualdades de
oportunidade (mas principalmente as desigualdades) e a questdo da inclusao'(l) social
(mais forgosamente a impiedosa exclusao).

A idéia inicial de escrevé-lo nasce de um fato bastante instigante, pois, apesar
de observar-se toda uma alianga, em especial no meio académico, nos textos produzidos
por dezenas de autores no que se refere a propagacdo da democracia €, como
conseqUéncia, da cidadania, do aumento de oportunidades iguais mediante o didlogo
social e, grandemente, da inclusdo social, durante a leitura do artigo intitulado “Frustragcéo
- Como o sistema de avaliagdo escolar esta traindo a promessa americana de
oportunidades iguais" publicado na Revista Carta Capital de 25 de outubro de 2000,
percebemos que, na verdade, ainda se observa um retrocesso neste processo em parte
do sistema educacional norte-americano, mais especificamente nas escolas publicas de
grandes centros urbanos de alguns estados daquele pais. E o fato que pode nos causar
certa preocupacao € que na histéria da Educacédo da América Latina e, também, do Brasil,
observa-se o0 aproveitamento de modelos pedagdgicos desenvolvidos nos Estados Unidos
sendo utilizados aqui de forma acritica, sem muitas adaptagdes.

O objetivo primordial, portanto, do presente artigo é apenas demonstrar que o
desejo do progresso da democracia e dos temas subjacentes a ela, citados anteriormente,
podem correr o risco de falhar quando o meio de desenvolvé-los passa pelas portas da
educacdo. E é justamente isto que gostariamos que ndo ocorresse, o que torna
necessario termos uma visao critica e realista da ocorréncia dos fatos que circundam tais

temas, sejam em nosso pais ou em outros, como o0 caso aqui analisado.

Os motivos da frustracao



O artigo abordado aqui € de autoria de Frank Pignatelli, presidente do
Departamento de Lideranca Educacional do Bank Street College of Education, de Nova
York. Sua preocupacao fundamental quando o redigiu estava focada nos eventos que
vém ocorrendo, em particular, nas escolas publicas americanas dos grandes centros
urbanos como Nova York. Demonstra, logo no inicio de seu texto, quais eram as

promessas da escola publica americana e seu fim ultimo:

Desde os primérdios da Nacao, a escola publica nos Estados Unidos foi
considerada pelas forcas progressistas como o meio de atingir o Sonho
Americano de oportunidades iguais para todos (sem restricbes de raga,
sexo, situacdo socioecondbmica, religido, etc), prosperidade econbmica e
realizagdo pessoal. Sobre seus ombros repousava a grandiosa e nobre
promessa de uma sociedade democratica vibrante e esclarecida.
(PIGNATELLI, 2000, p.34).
Logo em seguida o autor nos mostrara que a presente realidade, de parte do
sistema educacional americano, € muito distinta daquela inicialmente desejada para o

ensino publico e, também, para se atingir o fim dltimo que se almejava.

A realidade atual, contudo, sugere algo bem diferente. A promessa do
ensino publico encontra-se seriamente ameacada. Esta sendo
sistematicamente desgastada por um conjunto de circunstancias ditadas
por forgas poderosas muito afastadas da intimidade da sala de aula e das
aspiracoes, necessidades e contextos comunitarios. (PIGNATELLI, 2000,
p.34).

Estas percepcbes do autor sdo o resultado de um conjunto de fatores que se
iniciam pelo fato de que as escolas publicas de alguns centros urbanos nos Estados
Unidos sdo muito suscetiveis a forcas econémicas e politicas externas as mesmas. Por
motivo e forca deste fator inicial impdem-se as escolas formas de avaliagdo e mensuracao
do desempenho dos alunos através de testes padronizados, os quais sdo vistos como
sendo extremamente modernos e capazes de gerar progresso, no entanto, o que se
observa como resultado final desta pratica é um processo de mecanizagdo do ensino -
avaliacdo baseado em uma légica empresarial que tem como output, para se usar uma
expressdo do mesmo meio, um perigoso processo de exclusdo social e agravamento da
situacao das condigbes de cidadania dos alunos que estao neste tipo de escola.

Isto ocorre devido ao fato de que os alunos que freqiientam o ensino publico
norte americano, em grande parcela, pertencem a grupos sociais desfavorecidos e muitas
vezes minoritarios (negros e latinos, principalmente) que chegam a escola ja com muitos
problemas de aprendizagem e onde os mesmos se acumulardo e se perpetuarao na

forma de repeténcia, evasdo escolar e produgdo de maiores iniqlidades sociais,



comprometendo assim o sonho da democracia e por fim da promogédo da cidadania e
aumento das oportunidades de inclusdo social e de trabalho. Este processo € mostrado

pelo autor quando afirma que:

Dado o peso exagerado que o sistema educacional de Nova York atribui
aos resultados de testes padronizados como sinais de sucesso académico,
quem nao passa paga um alto preco. O resultado € um mecanismo de
selecdo cémodo, implacavelmente eficiente, que perpetua as iniglidades
gue as escolas publicas americanas pretendiam derrubar. (PIGNATELLI,
2000, p.35).

Pignatelli aborda diretamente o tema dos direitos civis quando deixa explicito
haver uma forte tendéncia de alunos "pobres" e "pessoas de cor" obterem baixos
rendimentos nos testes padronizados impostos nas escolas, o que acaba por gerar um
alto indice de repeténcia e evasdo escolar, pois grande parte dos retidos nao
comparecem as aulas de recuperacao ministradas durante as férias. Em nameros, o autor
afirma que "40% dos alunos da primeira série primaria a terceira série do segundo grau -
ao todo 200 mil alunos - ndo compareceram e, portanto, possivelmente serao repetentes”
(PIGNATELLI, 2000, p.35). O preconceito racial aparece claramente demonstrado no

sistema educacional e revelado pelo autor quando aponta que

0s negros tém trés vezes mais probabilidades de ser mandados para
classes de recuperacdo, duas vezes e meia mais probabilidade de ser
suspensos e - desproporcionalmente ao nimero de negros nas escolas-
muito mais probabilidades de estar em classes que exigem menos esforgo
intelectual. (PIGNATELLI, 2000, p.35).

Um fato que gera temerosidade é o que ocorre no Estado americano do Texas,
recentemente governado pelo atual presidente eleito dos Estados Unidos, George W.
Bush, um dos Estados mais comprometidos com os testes padronizados e 0 que se
observa é o descaso com a educacao de criancas latinas e negras que abandonam as
escolas em numeros crescentes. Um triste alerta é dado por Pignatelli: o Estado de Nova
York ird comecar a "separar as notas por raca a partir do préximo ano, como uma forma
de classificar as escolas e torna-las responsaveis" (idem).

Este € um dado preocupante pois estd sendo aceito que os alunos sejam
identificados por suas racas e, portanto, diferenciados intelectualmente, socialmente e
estigmatizados desde criangas, o que é, na verdade, uma for¢ga, uma opressao,
utilizando-se da ideologia de SAVIANI (1995), uma forma de "violéncia simbdlica™ que
parte do Estado. Este autor, em sua obra "Escola e Democracia" explica-nos a Teoria do

Sistema de Ensino enquanto Violéncia Simbdlica, originalmente desenvolvida por



Bourdieu e Passeron, em 1975, na obra "A reproducao: elementos para uma teoria do

sistema de ensino", evidenciada nesta passagem:

Porgue violéncia simbolica? Os autores tomam como ponto de partida que
toda e qualquer sociedade estrutura-se como um sistema de relacdes de
forca material entre grupos ou classes. Sobre a base da forca material e
sob sua determinagéo erige-se um sistema de relagdes de forga simbdlica
cujo papel é reforgar, por dissimulagdo, as relagbes de forca matéria
(SAVIANI, 1995, p.29).

Este tipo de politica pedagdgica ndo € apenas um tiro certeiro contra a
democracia como ao mesmo tempo, e principalmente, um ato de reprodugcdo das
desigualdades e iniqlidades sociais, além de podermos afirmar que tal atitude é antiética.
Notoriamente, o que se vé é uma acao pedagogica imposta arbitrariamente por parte de
grupos dominantes e exercida pelos mesmos como forma de dominagao cultural que
apenas reproduz as mesmas condicbes de desigualdades sociais e oportunidades de
insergéo em espacos publicos e, em particular, no mercado de trabalho.

A idéia de violéncia simbdlica fica mais evidente quando colocadas as palavras
do autor: " Nao surpreende que tais escolas existam em areas pobres da cidade e é
nessas areas que os testes padronizados invadem a cultura escolar, dirigem o ensino e
formam a idéia que os alunos fazem de si mesmos" (PIGNATELLI, 2000, p.36). A
violéncia exercida por parte do proprio Estado é tado presente que consegue, inclusive,
que os alunos tenham uma visdo conformista de suas condigbes precarias de vida e,
muito provavelmente, causam uma baixa auto-estima néo so intelectual quando racial e
étnica. A educacado e a cultura deveriam estar justamente no lado oposto, ou melhor,
servindo como uma alavanca do resgate da auto-estima destas pessoas como afirma
Kliksberg (1997):

A agao cultural pode ser um fator crucial para melhorar a auto-estima da
populacdo pobre. O cultivo de uma identidade cultural forte e produtiva
Pode fornecer elementos de auto-reconhecimento crucias nas situagbes de
desvalorizagdo permanente com as quais aquela populacdo se defronta
(KLIKSBERG, 1997, p.35).

Linha de montagem versus democracia: alguns pontos a se considerar

Atualmente existe um vigoroso debate envolvendo diversas areas do
conhecimento que terminam por se entrelagarem, entre elas a Economia, a Educacao, a
Sociologia, a Administracdo entre outras. Estamos nos referindo as mudancgas
paradigmaticas de producéo e gestdo de empresas de um modelo fordista/taylorista para

um outro que vem ganhando forcas, principalmente, desde o inicio dos anos 80, o pés-



fordismo (também conhecido por toyotismo)™. Esta mudanca paradigmatica tem gerado
algumas modificacées muito importantes no perfil do trabalhador que se deseja (que se
demanda, em uma linguagem mais especifica), principalmente em suas habilidades,
capacidades e acumulo de conhecimentos (na verdade mais uma forma de se gerenciar o
conhecimento/informacao e utiliza-lo em prol do seu trabalho do que acumulé-lo).

E estas mudancas no perfil do "novo" trabalhador desejado tem colocado as
escolas, os sistemas e métodos pedagdgicos e, inclusive, os responsaveis pela educacao
(gestores, tecnocratas, burocratas entre outros, tanto do setor privado como por parte do
Estado) em desafios de como gerar uma educagao capaz de oferecer o tipo de formagao
e conhecimentos desejaveis aos estudantes e, portanto, futuros trabalhadores de
empresas com o perfil de gestdo pds-fordista (ou toyotista). O presente artigo néo
pretende enveredar por discussdes sobre os aspectos de tais mudancas paradigmaticas,
ou do perfil do novo trabalhador desejado, pois ndo € o tema em foco, mas sim de avaliar
algumas diferengas em tentar se modernizar a educagao com tal intuito e suas potenciais
relagbes com a democracia, formacdo de cidadania, promo¢ao de oportunidades e o
espaco publico.

Para iniciar a pretendida analise é necessario entender que existem duas
formas alternativas ndo excludentes e ndo necessariamente complementares que vém
sendo utilizadas, ao nosso ver, de se realizar transformagdes necesséarias ao sistema
educativo com o intuito de favorecer a formacgao do tipo de trabalhador desejavel ao novo
sistema econémico que se impde, ou melhor, ao paradigma de gestdao Pds-fordista; uma
delas € a reforma dos conteudos ministrados e talvez da metodologia pedagogica
utilizada para a transmisséo destes novos conteudos; a outra, bem mais complexa, &€ uma
reestruturacdo ampla e profunda dos sistemas burocraticos que gestionam os sistemas
educacionais.

Juan Cassassus, experiente especialista da UNESCO em Politica e gestao
educativa afirma que existe um grande movimento de modernizagdo" dos sistemas
educativos, em particular na América Latina, que vém sendo desenvolvido desde inicios
da década de 1980. O que gostaria de aproveitar em sua obra é, justamente, o fato de
que as mudancas vém se operacionalizando no campo burocratico da educagcdo e uma
frase sua que acredito ser de extrema importancia para o tema em escopo do presente
texto: “a educacao toca de forma especial o tema do poder e de como este se exerce na
sociedade" (CASSASSUS, 1995, p.22).

O motivo de ter recorrido a Cassassus no que tange aos processos de

modernizagdo educativa €, para clarificar melhor, o que parece ter ocorrido nas escolas



publicas americanas, mesmo que as avessas, quando o assunto € a democracia. E é
neste ponto que se encaixa a idéia contida na frase que |he tomei emprestada. Enquanto
a maioria dos processos de modernizagdo, com vistas a melhorar os sistemas
educacionais e, portanto, fornecer uma educacao mais condizente com o que o mercado
de trabalho p6s-fordista requisita, porém, ao mesmo tempo, dentro de um ambiente de
preocupagdo com a formagdo humana, promogdo da democracia e formagdo de uma
cidadania mais critica e ativa, sem marginalizacao e exclusao social, a reforma feita nos
Estados Unidos parece ter tomado o vento que sopra ao contrario.

N&o tenho a pretenséo de afirmar com isto que os processos de modernizagéao
descritos em CASSASSUS (1995) sejam perfeitos e ndo incorram em problemas de
ordem social ainda por se resolverem, mas sim que a 6tica empresarial, economicista por
assim dizer, utilizada no sistema burocratico de ensino-avaliagdo norte americano, trouxe
o ambiente de competicdo e exclusdo das linhas de montagem fordistas/tayloristas para
0s bancos escolares.

O equivoco que deve ser melhor entendido reside no fato de trazer a ética
empresarial para a administracdo, a gestao do sistema educacional, com seus vicios,
quando da realizacdo de uma reestruturacao neste sistema com a meta de se "produzir'
egressos suficientemente capacitados para o novo mercado de trabalho pos-fordista. Isto
esta formalizado no artigo com as seguintes palavras: "infelizmente, é apropriada a
metafora freqlentemente usada, segundo a qual o ensino publico € uma fabrica"
(PIGNATELLI, 2000, p.36). A propria logica de mercado encontrada nas empresas
aparece de forma bem clara quando o autor evidencia que

dominada por uma légica excessivamente simplista de imput-output, a
sombra dos testocratas (um conglomerado de politicos, burocratas da
educacédo, companhias que produzem os testes; e empresas em geral, que
exercem uma forte pressao sobre o sistema de ensino publico no sentido
de manter o fluxo de mao-de-obra produtiva) coage educadores a
gerenciar os horarios escolares eficientemente, para "estar em dia com a
tarefa" (PIGNATELLI, 2000, p.36).

Se as transformacdes fossem realizadas no ato pedagdgico com o mesmo
intuito ou meta de se formar egressos capacitados ao citado mercado de trabalho, sem
deixar a 6tica de mercado contaminar, de forma deturpadora, o sistema educacional, seria
muito provavel a possibilidade de se estabelecerem bases democraticas de ensino e
inclusdo das pessoas que sdo vitimas da exclusdo gerada nas escolas publicas norte
americanas. O que se deveria ter considerado foi completamente relegado: a opiniao dos

professores, dos pais, da sociedade civil e principalmente dos proprios alunos para se



auferir o que estes pensam sobre tal forma de avaliagdo ou mesmo sobre a metodologia
pedagdgica utilizada. Neste ponto é preciso buscar uma definicdo, mesmo que breve,

para entendermos o que é a democracia, para completarmos o raciocinio:

por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras
de procedimento para a formacao de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.
(BOBBIO, 2000, p.22).

Tendo esta brilhante assertiva de Bobbio podemos afirmar que néo existe
democracia nem quando testes padronizados séo forgcosamente instituidos muito menos
com o efeito que eles acabam por gerar nos alunos, pois nao foi realizada uma discusséo
para se chegar a um senso comum de que este seria 0 melhor método a se realizar e,
pior, € algo que gera grandes diferenciagdes entre as pessoas baseando-se em raga e
etnia. Trata-se, portanto, de uma forma de violéncia simbdlica por parte do governo contra
os alunos que serdo retidos, passardo por classes de recuperagdo e serdo novamente
retidos até que abandonem o ambiente educacional. A brilhante frase de Hannah Arendt:
"A liberdade situa-se na esfera do social, e a forca e a violéncia tornam-se monopdlio do
governo” (ARENDT, 2000 - p.40) evidencianos a realidade que ja haviamos citado pelas
idéias de Saviani, o governo acaba por ter o monopdlio da decisdo de como melhor agir,
infelizmente como aqui se mostra, reproduzindo as mesmas desigualdades sociais.

Quando Bobbio (2000) estuda os motivos das falhas nos regimes
democraticos, utiliza-se de uma frase que se encaixa perfeitamente ao nosso caso e que
acreditamos ser um bom caminho para aprofundarmos o debate sobre o tema proposto:
"devemos examinar o contraste entre o que foi prometido e o que foi efetivamente
realizado" (BOBBIO, 2000, p.34). Esta frase de Bobbio evidencia-nos que algo saiu
errado, tomou um caminho completamente oposto aquele que, talvez ingenuamente,
imaginariamos de inicio.

Quando se pensa em educacgdo e suas potenciais relacbes de causa e efeito
com e para com a sociedade, principalmente de duas décadas para cé, ocorre-nos que tal
atividade estaria voltada justamente para uma melhoria das condi¢cdes de vida (qualidade
de vida, em verdade), reducao e extirpagdo de preconceitos raciais e étnicos, formacao
de uma consciéncia de cidadania e participacado nas decisdes na sociedade na qual estes
individuos estdo inseridos e, conseqlentemente, uma ampliacdo do espaco publicos”
para o debate social.

Quando imaginamos o progresso que vém se realizando no mundo do trabalho

em relagdo ao que se deseja do trabalhador dentro de suas novas fungbes e que muitos



autores, como ja evidenciamos anteriormente, tém colocado, a democracia, no aspecto da
participacao nas tomadas de decisao, criatividade, flexibilidade, raciocinio l6gico e critico
em relagdo ao que realiza, deveria nao sé apenas ser desejada como colocada em
pratica. E para melhor esclarecimento, parece-nos que o lugar ideal para o inicio do
"treinamento”, por assim dizer, de tais habilidades teria como nascedouro o espaco da
escola. Porém o que se observa € uma promessa nao cumprida, como o préprio nome do
artigo em analise diz, trata-se de uma grande frustracdo, no sentido mais incisivo da
palavra.

Tal constatagdo causa-nos a impressao de que, realmente, se tomou o
caminho oposto, ndo se buscou a equidade, realizou-se (e estdo realizando) uma
pedagogia e/ou uma forma de gerenciamento burocratico na educag¢ao norte americana

que reproduz as mesmas iniquidades mesmo quando se observa que

a investigacdo econométrica moderna demonstrou que a iniquidade
restringe seriamente as possibilidades de desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, constatou que as sociedades que aumentam seus niveis de
equidade tém melhores condi¢des de se desenvolver" (KLIKSBERG, 1997,

p.10).
Para apenas confirmar que a 6tica de mercado nao pode estar sendo usada da
forma que se demonstrou no artigo escrito por Pignatelli na area educacional, por ser uma

atividade social de massa, tomemos uma afirmacao categoérica de Klisksberg:

A utilizacado de modelos burocraticos tradicionais e a reaplicagdo mecanica
de modelos de geréncia privada foram tentativas de solucédo insuficientes
para responder aos desafios especificos do gerenciamento de programas
sociais de massa (KLIKSBERG, 1997, p.44).

As consequéncias de tal procedimento que ainda vem sendo aplicados na
educacado publica norte americana provavelmente afetardo ndo apenas a geracao
presente, representada pelos adolescentes que estdo sendo privados de seu direito de
cidadania, de julgar o que € melhor para sua formagao, mas, inclusive e, talvez com
piores resultados, as geragdes futuras, representadas, atualmente, pelas criancas que
estdo ingressando nos bancos escolares de tais escolas. A perda do espago publico de
debate é algo extremamente preocupante quando se vislumbra uma sociedade mais justa
e inclusiva, em uma visdo de desenvolvimento sustentavel, assertadamente expresso nas
palavras de Arendt: "Se o mundo deve conter um espago publico, ndo pode ser construido
apenas para uma geracdo e planejado somente para os que estdo vivos: deve
transcender a duracdo da vida de homens mortais" (ARENDT, 2000, p.64).



O direito mais simples em uma sociedade democrética deve ser respeitado
quando, por exemplo, formas de se ensinar e avaliar pessoas estdo sendo pensadas: o
dialogo e a discussao para se chegar a uma decisao coletiva, pois "Ser visto e ouvido por
outros € importante pelo fato de que todos véem e ouvem de angulos diferentes”
(ARENDT, 2000 - p.67) eis a esséncia do principio democratico encontrado, também, por
exemplo, nas idéias de Bobbio quando da tomada de decisdes coletivas, como ja citado
anteriormente, e reforcado quando afirma que

quando se deseja saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais, 0 certo é procurar perceber se aumentou nao o ndmero
dos que tém o direito de participar nas decisdes que Ms dizem respeito,
mas o espago nos quais podem exercer este direito (2000, p.40).
Podemos ainda encontrar subsidios em Giddens sobre as decisdes coletivas
na sociedade dentro de um ambiente democratico e onde a autoridade nao realiza uma

espécie de monopolio do poder, nem exerce a violéncia simbdlica:

A democracia na esfera publica envolve igualdade formal, direitos
individuais, discussao publica de problemas isenta de violéncia e
autoridade negociada em vez de dada por tradicdo (2000, p. 103).

A escola deve ser sempre um espaco publico de discussdes, de dialogo, tanto
quando o tema em pauta é a prépria forma e metodologia empregada no ensino daquela
escola, em especifico, como quando séo aspectos e fatos que sejam do interesse da
coletividade, dos grupos sociais que se inserem nas proximidades deste ambiente
escolar.

Os alunos, seus pais, parentes ou familiares, bem como o corpo docente e a
sociedade civil que fazem parte do(s) grupo(s) social (ais) que circunda(m) a escola
devem exigir que seus direitos democraticos sejam respeitados, pois 0 povo quer
democracias genuinas, nas quais possa realmente intervir e nas quais tenha o controle de
seu destino" (KLIKSBERG, 1997 - p.50). E preciso que estes alunos tenham o direito de
mudar sua historica trajetéria de pobreza, marginalizagao social, fracasso escolar, enfim,
que tenham o direito de escolher qual é a melhor e mais concreta opcao educacional para
eles mesmos, respeitando sua cultura e, primeiramente, sua auto-estima racial e étnica.

Como afirmamos no inicio deste artigo, toda esta transformacao nos sistemas
educacionais estd sendo levada a termo visando uma reestruturacdo e remodelagem na
formacéo do perfil do novo trabalhador que se demanda em uma economia globalizada na
qual os paises competem pela hegemonia do comércio internacional. Passamos a ter

nogéo do tamanho do erro cometido no sistema educacional publico dos Estados Unidos



quando, no intuito de trazer a sua gestao e aparelho burocratico a ética empresarial, de
forma ndo adequada, com o fim ultimo de "fabricar" egressos capacitados o suficiente
para enfrentar a competitividade econémica ocupando postos de trabalho nas modernas
empresas, percebe-se que nao esta funcionando como acreditaram. KLIKSBERG (1997)
deixa-nos muito evidente este progndstico quando compara a competitividade da industria
japonesa com a da norte-americana e nas estratégias de formagdo de mao-de-obra

destes dois paises:

a distancia que separa o modelo japonés e o modelo norte-americano é
muito grande. Essa distancia é significativa, sobretudo se se considera que
a qualidade da mao-de-obra € um dos fatores que mais pesam na
definicdo de padroes de competitividade (KLIKSBERG, 1997, p.81).
Depois de fazer certas comparacdes e relatos sobre a qualidade do sistema

educacional japonés, acaba por concluir:

Nos Estados Unidos, ao contrario, vém-se produzindo déficits
consideraveis em educagdo, o que tende a criar dificuldades cada vez
maiores para a competitividade da industria americana (KLIKSBERG,
1997, p.81).

Podemos afirmar, baseando-se em tudo o que ja discorremos, que a realidade
€ uma so0: incorreu-se em duplo erro, pois nem se conseguiu formar uma méao-de-obra
suficientemente adequada ao que se esperava e a0 mesmo tempo criou-se um sistema
escolar separatista racialmente, antidemocratico e excludente, que apenas reproduz as
mesmas condi¢des sociais, enfim, que ndo consegue formar nem o "técnico" tampouco o
"cidadao".

Contudo, ndo podemos deixar de tecer uma breve consideracao, até agora nao
exposta diretamente, sobre o fato da utilizacdo de técnicas, modelos de gestao entre
algumas alternativas fornecidas pelo setor privado, ou melhor, que sao préprias das
empresas. Existem possibilidades da utilizagdo destas de modo a gerar eficiéncia e
eficacia’ em varias areas da vida publica e também no campo educacional. Deixamos
claro que isto ndo é o que demonstra ter ocorrido nas escolas publicas norte-americanas
abordadas no artigo de Pignatelli. Um dos autores que concorda com a visao de
possibilidades de usos dos conhecimentos privados na area publica é Anthony Giddens,

que nos explicita seu pensamento da seguinte forma:

A maioria dos governos ainda tem um bocado a aprender com a melhor
pratica empresarial - por exemplo, controle de metas, auditorias eficazes,
estruturas de decisdo flexiveis e maior participacdo dos funcionarios - o
ultimo destes sendo um fator de democratizagédo (GIDIDENS, 2000, p.84).



Como podemos perceber é justamente no ponto da flexibilizacao e
democratizacdo que Giddens (2000) acaba por tocar. Tais pontos ressaltados por este
autor nos leva as caracteristicas propagadas pelo modelo poés-fordista, onde a
capacitacdo de pessoas no ambito de tomarem decisdes e participarem do processo
decisorio € uma marca estabelecida ndo s6 como sendo comum como também saudavel
dentro da nova 6tica empresarial. Infelizmente n&o € o que acontece com a utilizagédo das
técnicas empregadas nas escolas sob nosso enfoque, que alias parecem ter tomado ao
seu uso caracteristicas do velho modelo empresarial de concepcgoes fordistas/tayloristas
no qual as decisdes sdo tomadas sem a prévia consulta dos funcionarios, obrigando-os a
realizarem o processo sem questiona-lo, o que acaba sendo alienante e antidemocratico,
guanto mais quando usado na area educacional.

Outro quesito, extremamente relevante, trata-se do fato de que George W.
Bush, a época em que o artigo foi redigido por Frank Pignatelli, era o governador do
Estado do Texas. Tomemos algumas passagens do artigo de Pignatelli, para melhor
compreensao de nossa analise: M fator determinante mais significativo no prognéstico de
sucesso escolar (assim como de futuro bem-estar econémico) é ainda a racga."
(PIGNATELLI, 2000 - p35). 0 autor continuando sua exposicao, segue afirmando que
"Cada vez mais os Estados estédo exigindo que as jurisdicbes escolares separem as notas
dos testes por raga" (idem). E chega, finalmente, no ponto, ao nosso ver mais delicado: "0
Texas, por exemplo, Estado de George W. Bush, candidato republicano a Presidéncia, e
um dos mais comprometidos com os testes padronizados, vem fazendo isso desde 1991"
(idem). As consequéncias desta politica ja estdo sendo sentidas, como afirma Pignatelli
quando revela que "Estudos recentes indicam que criangas negras e latinas no Texas
estdo sendo mantidas no mesmo grau e abandonando a escola em numeros alarmantes,"
(idem).

Como ficou evidente, George W. Bush demonstra ser adepto de tal politica na
area educacional e que gera todos os males que discutimos previamente, porém, o que
nos gera maior temor € o fato de que ele é o atual presidente eleito dos Estados Unidos,
entdo, o que antes estava restrito apenas a alguns estados norte-americanos pode se
generalizar por todos os outros, se for da vontade politica de Bush, que os mesmos
adotem seu modelo de politica educacional. E importante evidenciar que os paises da
América Latina, inclusive o Brasil, historicamente”, implantaram modelos pedagdgicos e
de gestao educacional em seus sistemas educacionais "importados" dos Estados Unidos

como se fossem sinénimos de se estar utilizando algo muito avangado e perfeito e, mais



ainda, que pudessem resolver os nossos problemas educacionais. Os modelos eram
implementados de forma muito semelhante ao que se desenvolvia por 14, sem muitas
preocupacdes com as diferencas culturais, sociais e econémicas encontradas por aqui e
que muito se distanciavam da realidade norte-americana, portanto de forma acritica”".
Mas nem todos concordam com a atual politica descrita e empregada nas
escolas publicas americanas. Richard Riely, secretéario norte-americano de Educacao é
uma das pessoas que nao coadunam com tal pratica; suas idéias tornam-se explicitas
quando declara: "Se todos os esforgos para elevar os padrées forem reduzidos a um
teste, nés estamos fazendo tudo errado" (RIELY, 2000 apud PIGNATELLI, 2000 - p.37).
Isto demonstra que ainda existe esperanca se tal critica for politicamente mais forte e
persuasiva entre os gestores educacionais dos Estados Unidos do que a implicita na

politica do atual presidente do mesmo pais,

Consideracoes finais

Concluimos com a consciéncia de que devemos exercer nossa critica e nao
aceitar que este modelo pedagdgico e de politica educacional seja utilizado da mesma
forma que vém ocorrendo em algumas escolas publicas dos Estados Unidos, pois se isto
ocorrer, poderiamos afirmar, categoricamente, que estariamos passando pelo maior
retrocesso histérico na area educacional e na democratizacdo da escola como espaco
publico de discussao, participagéo social e formagcao de cidadania. Pois mesmo que em
passos lentos e repletos de obstaculos e pequenos insucessos temos conseguido certo
progresso, em especial da ultima década de 1990 até o presente momento em que
vivemos, em 2001 o chamado Ano da Educagéo, especialmente apds a vigéncia da Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996.

Temos a esperanga de que a avaliagdo de nossos alunos nao se dé pelos
testes padronizados adotados nas escolas norte-americanas e que apesar de terem uma
face aparentemente moderna e serem vistos como sindbnimo de uma otica empresarial na
gestdo educacional sdo, na verdade, uma forma de exclusdo social, marginalizacdo e
reversdo de um processo democratico na educacdo que nosso pais nao deveria
experimentar até porque nossa histéria de democratizacdo social € ainda jovem se
considerarmos o fim do governo militar em meados da década de 1980 e as grandes
adversidades que a educagéo brasileira vém enfrentando para tomar uma trajetéria nao
apenas desenvolvimentista, mas principalmente de universalizacdo do ensino basico,
expansdo do ensino médio e de desenvolvimento e formagdo de uma sociedade mais
critica, participativa e democratica.



O mais importante € ter a clareza de enxergar e compreender que a escola,
como espaco publico, ainda é tida como a encubadora de tais atitudes e desejos e nao
pode ser palco de experiéncias incertas da ética privada, em especial quando esta ética
tem o sabor amarescente do ultrapassado e retrégrado modelo fordista/taylorista do inicio
do século XX.

Notas

' Entenda-se o termo inclusdo na acepcdo de GIDDENS (2000, p. 112): "Inclusao refere-se, em seu sentido
mais amplo, a cidadania. direitos e obrigagdes civis e politicos que todos os membros de uma sociedade
deveriam ter, ndo apenas formalmente, mas como uma realidade de suas vidas. Refere-se também a
oportunidades e a envolvimento no espago publico".

" Aqui utiliza-se o termo minoritario, assim como o termo “minoria”’ em sentido qualitativo e ndo quantitativo
da mesma forma empregada por CHAUI (1997, p.433).

" O termo foi tomado das teorias critico-reprodutivistas de Demerval Saviani desenvolvidas em sua obra
"Escola e Democracia" (1995).

¥ Para melhor entendimento deste processo de mudancga paradigmatica, seus efeitos sobre o perfil do
trabalhador desejado e suas influéncias sobre a educagéo e o mundo do trabalho veja ALVES & VIEIRA
(1995); BRANDAO et al.(1997); CORDAO (1998); FERRETM et al. (1994); SALM & FOGACA (1992).

¥ Nos referimos ‘a “espaco publico” na mesma acepcéo que nos fornece ARENDET (2000).

' Os termos eficiéncia e eficacia sdo definidos na area educacional por SANDER (1995)- ao longo de varios
trechos de sua obra "Gestao da Educacao na América Latina - construgéo e reconstru¢éo do conhecimento”
em especial ‘as paginas 43 e 45.

" Para um melhor entendimento e conhecimento do processo historico de aproveitamento de modelos
pedagdgicos estrangeiros nos paises da América Latina e no Brasil veja CASSASSUS (1995) e SANDER
(1995).
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