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Resumo: O trabalho tem por proposta apresentar, de forma sintética, o modelo de
planejamento desenvolvido por Carlos Matus: o Planejamento Estratégico
Situacional. Em primeiro lugar, apresentar-se-a uma breve contextualizagao
histérico-social do planejamento na América Latina, enfocando principalmente o
planejamento educacional, para, em seguida, relacionar os principais aspectos da
metodologia de planejamento de Carlos Matus.

Embora desenvolvido para o planejamento governamental, o PES é uma
proposta de planejamento publico e poderia ser adaptado para o planejamento
educacional, na medida em que permite a compreensdo e a sistematizacido de
determinados aspectos que sao caracteristicos das politicas publicas e sociais:
atuacdo de diversos atores sociais com diferentes interesses e motivagoes,
situagcbes de poder compartilhado, realidade social complexa e dinamica, entre

outros.
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Breve Historico

Frente a crise do modelo de intervencdo do Estado, na década de 80, os
tedricos do Planejamento questionavam-se sobre como seria o planejamento num
contexto de crise e de ajuste econémico, ainda desprovidos de conhecimentos sobre
os paradigmas implicitos no novo modelo de Estado. Com a descentralizagdo da
gestao e do planejamento colocou-se uma alternativa para a redugdo do poder de
intervengdo do Estado, possibilitando o questionamento do planejamento
centralizado, incoerente com a dinamica capitalista e a priorizardo da capacidade de

planejamento e da gestao nas instancias locais.
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Em 1989, na discussdao sobre a crise no planejamento e na gestéao
educacionais, pensou-se na necessidade de modernizagao dos 6rgao de gestao,
tornando-os menos burocraticos e rigidos. Defendeu-se o planejamento e a gestéao
descentralizados por meio da instituicdo de sistemas educacionais locais que
planejassem suas necessidades e administrassem sem a excessiva dependéncia
das burocracias centrais.

Dessa forma, o planejamento educacional, dominado nas décadas de 60 e 70
pela visdo normativa de planejamento, cedia lugar para uma concepgdo de
planejamento que garantisse a transferéncia de decisdes para os niveis locais, 0 que
exigia a redistribuirdo de poder, uma questdao eminentemente politica.

Ente as diferentes propostas para o planejamento normativo, influenciadas
pela conjuntura politica de transigdo democratica, estava o planejamento estratégico
situacional, concebido por Carlos Matus, tedrico cepalino que, apds experiéncias
como ministro de planejamento, no governo de Salvador Allende, no Chile, fez
criticas ao planejamento normativo e adotou o PES como um método que elevaria a
capacidade de governo do planejamento ao articula-la com um projeto de governo e
com a governabilidade do sistema. O interesse pela governabilidade é introduzida
com o aprofundamento da crise financeira dos anos 80 e, sendo uma preocupacgao
constante no planejamento estratégico, caracteriza-se pela relagdo entre as
variaveis controladas pelo planejador e as ndo controladas, constituindo-se em uma
resisténcia para a concretizagao dos objetivos propostos pelo plano.

A proposta de Carlos Matus nao teve aceitagdo imediata nas instancias
governamentais, em fungcdo de governos tecnocraticos que proporcionaram uma
operacionalizagao intensa dos conceitos de planejamento e educagdo. Na medida
em que houve a demanda por recursos humanos e o desenvolvimento econémico e
social vinculado a intervencdo estatal, a centralizagdo e a subordinacdo da
educacdo num orgao de governo comprometido com interesses econdmicos foi
marcante nesse periodo. E com a abertura politica e o fim das ditaduras militares na
América Latina que formas mais democraticas e participativas de planejamento e
gestdo sado concebidas. O carater economicista e instrumental do planejamento
normativo e suas limitacbes para a compreensdo das circunstancias sociais sao
criticados e passa-se a discutir sobre a necessidade de formas mais complexas de
planejamento que acompanhassem as transformagdes sociais e politicas ocorridas

nos paises da América Latina.



No setor educacional, o PES restringiu-se ao tragcado de cenarios, nos quais

se priorizavam a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

O método PES

Matus desenvolve uma teoria de planejamento comprometida com a
compreensao de aspectos sociais e politicos e com a pratica de gestdes
democraticas e participativas. Portanto, o PES pode fornecer contribuicbes
relevantes para a constituicdo de instituicbes politicas comprometidas com as
questdes sociais.

Ao conceber governo e planejamento como indissociaveis, Carlos Matus faz
uma critica ao planejamento tradicional, que tém dissociado esses dois atores,
dirigentes e politicos. O autor afirma ser necessario um planejamento que nao esteja
a servico somente de técnicos e economistas, mas que seja uma ferramenta do
politico: "o planejamento moderno, enquanto calculo que precede e preside a agéo é
concebido justamente para servir ao dirigente politico que busca ver adiante da
curva do futuro." (MATUS, 1993, p.08).

Uma das propostas de Matus para elevar a capacidade de governo consiste
na criagao de "sistemas organizativos de alta responsabilidade”, que se encarregaria
de um rigoroso sistema de peticdo e prestacdo de contas e contribuiria para a
substituicdo da improvisagao pelo planejamento da acao politica de governo.

Percebe-se, portanto, em Carlos Matus, uma preocupagao com a capacidade
de governo que manifestar-se-ia mediante os resultados de sua gestdo com relagéo
ao projeto de governo e o grau de governabilidade do sistema em que atua. O autor
desenvolve uma teoria de planejamento para governar o processo historico, um
método de agao governamental que permite a produgcdo de um caminho para a
intervengao na realidade social.

Para garantir a viabilidade desse processo de governo, ha que se considerar,
para o autor, trés aspectos: o ator que planeja deve articular um projeto
(intencionalidade), com a governabilidade do sistema (controle dos recursos) e com
a capacidade de governo (a forma de governo). Esses trés elementos se dispbéem

numa figura geométrica denominada pelo autor de tridngulo de governo:



O projeto de governo esta relacionado com o conteudo propositivo dos projetos
de acado que um ator propde para realizar seus objetivos. A discussdo sobre o
projeto de governo versa sobre as "reformas politicas, o estilo de desenvolvimento, a
politica econdmica, etc." (MATUS, 1993, p. 60).

A governabilidade do sistema refere-se a relagdo entre as variaveis
controladas pelo ator e as ndo controladas. Representa, pois, uma resisténcia a um
determinado ator, cuja intensidade é medida pelas demandas ou exigéncias
colocadas pelo projeto de governo e pela capacidade de governo.

A capacidade de governo € uma capacidade de condugdo e refere-se ao
acervo de "técnicas, métodos, destrezas, habilidades e experiéncias de um ator e
sua equipe de governo, para conduzir o processo social a objetivos declarados,
dados a governabilidade do sistema e o conteudo propositivo do projeto de governo"
(MATUS, 1993, P. 61).

Essas trés variaveis entrelagcam-se e condicionam-se mutuamente para que a
complexidade do processo de governo seja compreendida. Carlos Matus interessa-
se especialmente pela capacidade de governo, envolvendo técnicas de governo -
entre elas o planejamento - que podem definir projetos eficazes de governo e
aumentar a governabilidade do sistema. A capacidade de governo também tem
crescido de forma lenta em relacéo a velocidade da complexidade do sistema social,
sendo mais um motivo para Carlos Matus estuda-la.

Na América Latina, de acordo com o autor, os processos de governo expdéem
uma ruptura entre os planos e o processo real de elaboragdo e tomada de decisdes
que orientam a ac&do dos governantes. Dessa forma, a proposta basica de Carlos
Matus para remediar essa deficiéncia no planejamento governamental na América
Latina é de uma formagédo adequada para aumentar a capacidade de governo e da
adocdo de técnicas de governo e de planejamento adequadas e coerentes com a
complexidade dos atuais sistemas sociais.(2)

A complexidade do sistema social deve-se, primeiramente, ao curso
encadeado de acontecimentos cotidianos, movidos pelas acdes dos chamados
atores sociais, que sao homens que vivem em sociedade, produzindo e atuando
sobre o curso dos acontecimentos. Todavia, a condugdo exercida por cada ator
social sobre o contexto historico tem como limite a racionalizagdo do agir social, que

subtrai do desenrolar dos acontecimentos histéricos a atuacdo dos individuos pela
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atuagao de forgas sociais. Dentro desse contexto, o planejamento desenvolve-se

num plano individual e num plano coletivo.

O homem coletivo é condutor do processo social. Por isso o
planejamento surge como um problema entre os homens:
primeiramente o homem individuo, que procura alcancar
objetivos particulares, e o homem coletivo, que busca uma
ordem e uma diregdo societaria: em segundo lugar entre as
distintas forgcas sociais, nas quais se encarna o homem
coletivo, que lutam por objetivos opostos (MATUS, 1993, p.13).

Portanto, a partir dessas idéias, conceber objetivos fixos e desconsiderar a
interferéncia de atores e forgas sociais no desenvolvimento do plano, como o faz o
planejamento normativo, torna-se impossivel para Carlos Matus, uma vez que a
atividade de planejar refere-se a um processo social dindamico e criativo, o qual n&o é
simplesmente regido por leis. Além disso, diferentemente do planejamento
normativo, o PES ndo apresenta etapas para o desenvolvimento de um plano com
comego, meio e fim bem definidos. Uma vez que se pretende captar a dindmica do
processo social, o planejamento deve constituir-se como um processo continuo e
encadeado de forma sistematica, em contraposi¢cao ao planejamento normativo, que
estabelece etapas definidas dentro de uma sequéncia linear e direcionada, que se
inicia pelo diagnostico e culmina nas instancias de execugao e avaliagéo.

A logica da metodologia do PES fundamenta-se no conceito de momento, que
indica circunstancia ou conjuntura que atravessa um processo continuo encadeado e
que nao tem comego nem fim definido.

Cada problema do plano e o plano em seu conjunto desenvolvem-se por
quatro momentos que, encadeados dentro de sequéncias mutaveis, constituem-se
num processo continuo. Portanto, Carlos Matus propde como método e teoria de
planejamento o PES, fundamentado em quatro momentos:

a) o momento explicativo (M1) — foi, é, tende a ser;

b) o momento normativo (M2) — deve ser;

¢) o momento estratégico (M3) — pode ser;

d) o momento tacico-operacional (M4) — fazer.

Os momentos sdo uma instancia repetitiva, ou ciclica. Por isso
todos os momentos estdo sempre presentes na situagdo. Os
distintos problemas do plano podem estar em distintos
momentos e cada problema avanga, em seu tratamento pelo



plano, passando de um momento a outro, mas n&o deixando
de estar em todos os momentos. Assim, os momentos sao
recorrentes para cada problema no processo de mudanca
situacional (MATUS, 1993, p.300).

O momento explicativo

O momento explicativo refere-se ao reconhecimento da existéncia de
problemas que motivam a acdo de uma ator. De acordo com Carlos Matus, a
explicacdo da realidade € um dos primeiros problemas que o planejador enfrenta e
explicar significa compreender "o processo de inter-relagéo entre os problemas, para
ter uma visao de sintese do sistema que os produz".

Em primeiro lugar, é necessario selecionar os problemas a serem
enfrentados, levando-se em consideracdo o valor dos problemas para cada ator
social que participa do processo de planejamento. Para isso, pode ser utilizado o

seguinte quadro:

Figura n® 1

Selecao de Problemas

Problemas * Custo Custo de Eficacia
Valor Econdmico Postergacao Intervencao Governabilidade Selecao
(A,M, B, 0O)(A,M,B,0) (A, M,B,0) (A,M, B, O) (A, M, B, O)S/N

P1

P2

P3

P4




A = alto

M = médio
B = baixo
O = zero

*O valor atribuido ao problema pode ser desdobrado em uma coluna pertinente a cada ator

social relevante para o processo de planejamento.

Os critérios de selecao apresentados na Figura 1 sdo um exemplo sugerido
por Rivera (1994), mas outros critérios podem ser acrescentados.
Selecionados os problemas, constroi-se um modelo grafico explicativo denominado

fluxograma situacional que permite a visualizagao da explicagao do problema.

Fluxograma Situacional

d: descritores do problema;

explicado: enumeragdo de um conjunto de resultados que conformam uma condi¢cdo
necessaria e suficiente para distinguir um problema do outro;

explicando: conjunto de variaveis explicativas do problema (causas do problema)
geno-estruturas: regras fundamentais, basicas que proibem e permitem assim como inibem
e estimulam as a¢des sociais. Tais regras definem um espacgo de variedade do possivel, um
espaco de potencialidades para a agdo e seus resultados socialmente acumulaveis
(MATUS, 1993);

feno-estruturas: acumulagcao humana, isto &, capacidades de producdo de fatos politicos,

econdmicos, organizativos, cognitivos, comunicacionais, etc;



fluxos: produgéo social proveniente das capacidades acumuladas no sistema, ou melhor,
das feno-estruturas;
VDP (Vetor de Definigdo de um problema): € uma caracterizagao precisa no ambito dos
fluxos de produgao social, por meio da enumeragdo de um conjunto de resultados ou tatos
caracteristicos, que conformam uma condi¢cdo necessario e suficiente para distinguir um
problema de outro qualquer;
N: sdo os nds explicativos ou causas do problema. Constituem a unidade modular de
descricdo de um processo ou de fatos, numa explicacdo situacional e um espacgo
determinado. Cada n6 explicativo € um subproblema em relagao ao problema analisado.
Apos a descricdo do problema, torna-se necessario a selecdo dos nos
explicativos mais importantes para o enfrentamento do problemas. Esses nos,
denominados nos criticos, concentram e tornam pratica a acdo destinada a mudar o
placar do problema, pois qualquer mudanga quantitativa ou qualitativa origina uma
alteragao significativa das caracteristicas do vetor de definicdo do problema
explicado.
Para a selecéo dos nés criticos, devem ser observados os seguintes critérios:
a) impactos das causas sobre os descritores;
b) possibilidade de intervencgao;

c) oportunidade politica de intervencgao.

Selecao dos nos-criticos:

CAUSAS IMPACTO |POSSIBILIDADES |ATORES QUE OS |SELECAO
DE ACAO CONTROLAM
N1 Médio Sim
N2 Alto Sim
N3 Baixo N&o
N4 Baixo Néo
N5 Médio Sim
N6 Médio Sim
N6 Alto Sim

O momento normativo



O Momento Normativo apresenta um programa direcional que € a proposta
normativa de um ator ou de um conjunto organico de seus projetos estratégicos. No
programa direcional busca-se identificar a situagéo inicial e desenhar a situagéo que
se deseja alcancar (situacao-obijetivo).

A situacao objetivo deve ser precisa em relagdo aos problemas e elementos
destacados no modelo explicativo da situacao inicial. Para verificar a consisténcia do
plano é util conceber-lhe os objetivos como o vetor de resultados (VDR) de uma

nova situagao: a situagao-objetivo.

Em outras palavras, chamamos situagao-objetivo aquela nova
situacado futura que, devido a alteragdo das geno-estruturas,
feno-estruturas e fluxos de produgao, produz um novo VDP
cujas caracteristicas sdo muito semelhantes aos resultados
desejados e que na situagao-objetivo chamamos de vetor de
resultados (MATUS, 1993, p. 363).

Desenho da Situagao-objetivo

Explicar a situacao inicial é identificar os nds criticos da rede sistémica causal
que explica a realidade sobre a qual atuara o planejador. Esses nos-criticos se
converterdo em centros de intervencéo ou aplicagao das operacdes e agoes.

Uma vez explicada a situagdo inicial e esbogada a situagcéo-objetivo, o
problema que resta para a definicdo do programa direcional é a identificagdo do
conjunto de operagdes que, aplicadas sobre a situagao presente, serdo capazes de
provocar uma dinamica causal de mudanga situacional isto €, de alcangcar a
situagao-objetivo definida anteriormente.

De acordo com Carlos Matus (1993), as operag¢des se constituem em um
compromisso de realizagdo de uma ou varias agdes e esse compromisso deve
cumprir os seguintes requisitos:

a. definir o responsavel direto por seu cumprimento;

b. precisar os meios que se utilizagdo para o alcance dos efeitos e dos
resultados previstos;

C. prever a dimens&o e o alcance dos resultados esperados em relagdo aos nos
criticos do vetor de definicdo dos problemas;

d. exigir uma aplicacéo de recursos;



e. estabelecer o horizonte de tempo em que devem ser executados e no qual se
propde alcangar os resultados.
f.

Desenho das Operagoes

Nos criticos N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7

Operagoes

Responsaveis

Recursos econdmicos

Recursos de poder

Resultados

Efic/eficac.

Tempo estimado

Outro aspecto do Momento Normativo € a construcdo de cenarios, que se
constituem de exercicios para imaginar diferentes possibilidades de agao.

O cenario representa um conjunto de condi¢gdes e pressupostos em que se
situa o plano e, na medida em que a realidade € dinamica, complexa e os atores
sociais que planejam ndao podem dominar todas as variaveis que influenciam o
planejamento, o plano pode situar-se em inumeros cenarios. Portanto, dependendo
da complexidade dos problemas enfrentados pelos planejadores, é necessario, de
acordo com o método PES, a construgdo de cenarios possiveis para o plano. Cada
cenario apresenta um programa direcional possivel ou pertinente a ele.

De acordo com os cenarios do plano, cada operagdo pode ter um desenho que,

segundo Matus, pode ser:

. condicionado pela variante minima;

. condicionado pela variante maxima;

. condicionado pela variante central,

. rigido, nao condicionado por nenhuma variante.

Tendo as operagdes um desenho elastico para responder as
diferentes variantes utilizadas, quando for necessario fazer



alguns ajuste — para aumentar ou restringir a alocagcdo de
recursos econdémicos ou o uso do poder — sera possivel ajustar
modularmente o plano sem recorrer aos ajustes proporcionais,
que ignoram as prioridades e agravam a ineficacia operacional,
como é o caso dos cortes or¢gamentarios proporcionais
(MATUS, 1993, p. 375).

Cenarios:

Variantes | Operagoes

OP1 OoP2 OP3 OP4

V1

V2

V3

V4

O Momento Estratégico

Ocorre quando ha a interacao entre o ator que faz o plano com outros atores
que se posicionam frente ao plano. A estratégia objetiva fazer uso adequado das
oportunidades que o contexto situacional oferece ao ator, afim de que o plano se
materialize, ou seja, € um meio para encadear situagdes favoraveis ao ator que
planeja e desfavoraveis para os atores que podem impedir o desenvolvimento do
plano. Carlos Matus afirma que o centro da preocupagao estratégica é a analise da
viabilidade do programa direcional do plano.

Pode-se observar a viabilidade em uma matriz relacionada com os trés niveis

de eficacia:

DIMENSOES E PLANOS DA VIABILIDADE

Viabilidade de |Viabilidade Viabilidade de
decisoes operacional permanéncia
Viabilidade X X X
politica




Viabilidade Nao X X

econdmica

Viabilidade Nao Nao X

organizacional

Essa matriz indica com um X as provas que sao pertinentes e com um nao as
provas que nao tem sentido.

A andlise da viabilidade conjuga diretamente a natureza de um projeto a
escassez de recursos para executa-lo. Portanto, torna-se necessario considerar as
dificuldades ou incapacidades internas dos projetos, ou restricbes e obstaculos a
concretizag&o da situagéo-objetivo.

Um caminho para se verificar a viabilidade de um projeto de acéo, é efetuar
uma simulagdo de mudanca situacional, para se determinar se € ou nao provavel
executar-se as operagbes em cada uma das situagdes previstas. A partir da
simulagao é possivel explorar as diversas alternativas para a efetivagado do conjunto
de operagbes que integram o programa direcional, com o propdsito de se definir as
estratégias para se chegar a situagao-objetivo.

Um modelo mais simples para a analise da viabilidade dos projetos de cada

ator social foi apresentado pela UNESCO (1994), no Modelo de Gestdo Geseduca:

Viabilidade Viabilidade Viabilidade Viabilidade X
Projetos | politica econdmica organizacional
P1
P2
P3
P4

O Momento Tatico-operacional

O Momento Tatico-operacional ocorre quando o plano deixa de ser um calculo
intelectual e se converte em acdo. O Momento Tatico-operacional € o momento

central na mediag&o entre o conhecimento e a agao.



De acordo com Carlos Matus, a acdo concreta se faz no presente e tem
impacto sobre o futuro. Mas, mesmo que orientado pelo futuro desejado, o aspecto
central do planejamento e o calculo que precede e preside a agao.

Uma vez concretizada a agdo, outros fatores, além da prépria agao, irdo
influenciar a construcdo de uma nova situagdo. Portanto, a partir dai, recomeca-se o
processo de planejamento com uma nova explicagao situacional. Segundo o autor,
essa € a dindmica do Momento Tatico-operacional: avaliar a situagado na conjuntura
e atuar, para voltar a observar a situacao e atuar novamente, ou esperar.

O Momento Tatico-operacional € constituido por dois submomentos

encadeados:

a. a avaliagdo da situagdo na conjuntura;
b. resolucao sobre problemas e operacoes.
C.

A avaliagdo situacional na conjuntura é o juizo que permite
captar e avaliar a realidade, analisar o desenvolvimento inicial
de novos problemas e avaliar a direcionalidade do processo.

A resolugcdo sobre problemas e operagdes € a forma de
corregdo mutua entre plano e realidade, ajustando-se um ao
outro conforme as circunstancia e mediante decisdes e agodes
concretas. Tais ajustes podem ser direcionais ou conjunturais,
segundo o juizo estratégico do dirigente (MATUS, 1993, p.
487).

Para os fins desse trabalho, sera considerado apenas o subsistema da
monitoragdo ou de avaliagdo. Rivera (1994), fundamentado no PES, afirma que as

variaveis a serem monitoradas s&o as que se seguem:

a. descritores do problemas;

b. descritores dos nos-criticos;

C. desenvolvimentos das operagoes, considerando recursos e produtos;

d. diretivas e processos ligados a aprovagao e implementagcédo das operagdes e

acdes, a alocacao de recursos, a designagao de responsabilidades, etc;
e. comportamento das variantes e a possibilidade de surpresas;
f. evolugao estratégica do Plano.

A proposta de um formato especifico para avaliagdo é a seguinte:

Monitoragcéo do Plano



Variavel monitorada indicadores Fonte de | periodicidade

verificagao

Descrigao do prob.

d1

d2

d3

Descrigdo dos nos-criticos

n1.1

n1.2

n2.1

Operagoes

OP1

OoP2

Diretrizes e processos

Consideracgoes finais

Tendo como proposta a compreensao das distintas racionalidades que
atravessam o processo social, Carlos Matus elabora um método de intervencéo na
realidade, no qual a capacidade de governo pertence a todos os atores que intervém

e que, portanto, governam, mesmo nao estando em situagao de governo.



Enquanto o planejamento normativo fixa normas de conteudo racional que se
referem a um momento futuro, o PES nao tem por fim o estabelecimento de normas,
mas desencadear um processo permanente de discussdo e analise dos problemas
sociais, culminando com a proposicao de metas necessariamente conflitivas, posto
que se referem a interesses ou grupos em luta.

Portanto, o PES é eficaz para situacbes de poder compartilhado e lutas de
grupos sociais, uma vez que esta ligado a necessidade de acumulacédo de forgas
para cada uma das distintas forgcas politicas que constituem o Estado, em
contraposicdo ao planejamento normativo, eficaz para situagbes de poder
concentrado e consenso na base.

Uma vez que Carlos Matus vivenciou o periodo de crise das ditaduras na
América Latina e, em sequéncia, da democratizagdo dos paises, houve a
necessidade de se conceber instrumentos de gestdo condizentes com a nova
realidade latino-americana.

A abertura politica trouxe novos impasses para a gestdo governamental, por
meio do reconhecimento dos conflitos de diferentes grupos sociais e da critica a
concentragao do poder nas ndos de uma minoria tecnocratica.

O planejamento governamental fundamentado pela eficiéncia econémica e
pela racionalidade instrumental e concentrado nas maos de técnicos vai cedendo
espaco diante da necessidade de negociagdo permanente entre o Estado e a
sociedade e da importancia concedida a viabilidade politica dos projetos de governo.

A preocupagdo com o0 compromisso democratico passa a priorizar a
negociacdo entre as diversas instituicdes politicas, como garantia da
representatividade e da assun¢ao dos conflitos sociais.

Dessa forma, se reconhecido e fortalecido, o compromisso democratico
podera dar inicio ao fortalecimento de estruturas participativas em todas as etapas
do processo de planejamento e a negacéo dos procedimentos autoritarios.

Diante disso, Carlos Matus aponta para a necessidade da valorizagcéo da idéia
de planejamento como formagao politica e, portanto, com preparagdo para tentar
compreender a realidade e reconhecer os conflitos provenientes das distintas forgcas
sociais.

Todavia, o PES pode ser um planejamento participativo ou ndo. Compreender
a dindmica social e apreender as diferentes reivindicagbes sociais pode ser um

instrumento de poder e dominagdo a mais para a legitimagao dos interesses de um



determinado grupo social. Sera participativo se a habilidade dos planejadores for
deslocada no sentido de envolver as forgas sociais com capacidade de mudanca.

Ha que se considerar também a necessidade de se contrapor a "racionalidade
do mercado”, uma "racionalidade social", afim de que haja um equilibrio entre os
interesses privados e 0 bem coletivo. O deslocamento do carater economicista do
planejamento para um carater politico pode ser apenas uma tentativa de justificar
politicamente a defesa dos interesses de um determinado grupo.

E pensando nos aspectos discutidos anteriormente, que se concebe a
necessidade do PES, como uma forma de operacionalizar uma gestdo democratica
e participativa, principalmente no que se refere a gestao das instituicdes escolares,
uma vez que a politica educacional aponta para a renovagao da politica em escala
local, por meio da municipalizagéo.

Assiste-se, desde os fins da década de 80, em varios paises, ao
desenvolvimento de formas emergentes de “territorializagdo das politicas
educacionais" (BARROSO, 1996) e a consequente redefinicdo do papel do Estado
nos processos de decisdo politica e de administracdo da educagao e a partilha de

poderes entre a administragao central, local e as prdprias escolas.

[...] a territorializagdo das politicas educativas, a autonomia das
escolas e uma maior participagdo da comunidade local
destinam-se a criar condigdes para a mobilizagdo dos
diferentes actores sociais no sentido de empreenderem uma
agao coletiva de suporte ao desenvolvimento de uma educagao
baseada nos principios da solidariedade social, da igualdade
de oportunidades e da coesao nacional.(BARROSO, 1996, P.
16).

A territorializagdo ou municipalizacdo traduz uma realidade complexa que
permeia a transformacéo das relagbes entre Estado e educagdo e nao se esgota
numa simples analise dos processos de centralizagdo e garantia da democracia
mediante o reforgo do poder local. Todavia, ha que se considerar meios de viabilizar
esse gestdo democratica e participativa.

Embora o PES seja um planejamento governamental, aposta-se na idéia de
que seja um instrumento util para a organizagcdo das escolas enquanto um espacgo
de autonomia, de dialogo com a comunidade e de participagéo. Portanto, espera-se
que o Planejamento Estratégico Situacional seja uma fonte de estudos na educacéo,

afim de que uma proposta de gestdo fundamentada no PES seja desenvolvida.
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