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Resumo: Este artigo tem como objetivo evidenciar, por meio de um resgate historico
da politica norte-americana e das ag¢des do Banco Mundial para os paises em
desenvolvimento, quais os principais fatores que levaram esta instituicdo a abarcar

em suas orientacdes e diretrizes o setor educacional.
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De acordo com Hobsbawm (1995), os Estados Unidos, mesmo em 1914, ja
constituiam uma grande economia industrial, além de ser considerado “o grande
pioneiro, modelo e forgca propulsora da producdo em massa e da cultura de massa
que conquistaram o globo durante o século XX” (p. 24). Contudo, a criagdo do
Banco Mundial reforcou de forma impar este papel, principalmente, porque tal
periodo marcou definitivamente a supremacia politico-econdmica dos Estados
Unidos ou, nas palavras de Harry Magdoff (1972), a constituicdo de um “novo

imperialismo mundial”, a saber:

A partir de 1945, o fendmeno novo é que os Estados Unidos
passam a assumir a direcdo de todo o sistema imperialista. Em
virtude da consolidacédo da sua forca econémica e militar e da
destruicdo infligida aos rivais pela guerra, os Estados Unidos
adquirem a capacidade e a oportunidade de organizar e dirigir
a rede imperialista da nossa época. (MAGDOFF, 1972, p. 46 -
47).

Neste momento histérico, os Estados Unidos ndo so6 tinham as
condicionalidades econ6micas e militares, bem como a capacidade e a necessidade
de imprimir uma “nova dire¢do politica mundial”, e tal fato podera ser constatado
mais adiante nas premissas fundamentais do Banco Mundial.

E, portanto, neste contexto de hegemonia norte-americana que, no ano de

1944, na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nagdes Unidas ou, como ficou
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conhecida, na Conferéncia de Bretton Woods, realizada no Estado de New
Hampshire (EUA), se estabeleceram os acordos para a criacdo do Banco Mundial,
bem como, do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Desde o ano de 1942, ainda com a Segunda Guerra Mundial em curso, ja
havia se estabelecido uma discussao acerca da recuperacdo dos Paises Centrais
que haviam sido devastados. Com o final iminente de tal Guerra, Harry D. White,
antigo professor de Harvard e economista-chefe do Departamento do Tesouro norte-
americano, elabora um documento formal, no qual, além de propor um “fundo de
estabilizacdo” que fosse capaz de manter as taxas de comércio internacional em
equilibrio, também propde a criagdo de um Banco voltado para a reconstrugcédo da
Europa e do Japado. Tal projeto agrada o Presidente Roosevelt, que manda uma
copia a Inglaterra para a analise dos termos.

Em terreno britanico, John Maynard Keynes, que ja vinha pensando num
plano para a reconstrucao financeira e do comércio Internacional, é indicado como
Conselheiro da Fazenda e analisa a proposta norte-americana. Apesar de seu
prestigio e de suas importantes observagdes para a criacdo do Banco Mundial,
praticamente nenhuma de suas formulagdes foram incorporadas quando da referida
Conferéncia para a criagao de tais instituicbes, posto que, em relagcdo a proposta
norte-americana suas idéias eram bem mais ‘“radicais”, por exemplo, Keynes
acreditava na prosperidade das nagbes como uma condi¢ao essencial para a paz.

De acordo com Leher (1998), Keynes defendia a tese de que os
desequilibrios da balanga comercial eram responsabilidade de todas as nagdes,
fossem elas credoras ou devedoras; tal posicdo era extremamente contraria a dos
EUA, dado que este se constituia no maior credor mundial e tal situagdo era comoda
ao pais.

Nesse sentido, a proposta de criacdo de um Banco que fosse voltado para a
reconstrucdo dos “paises de primeiro mundo”, que haviam sido devastados pela
Segunda Guerra, ia ao encontro dos objetivos dos Estados Unidos de se manterem
como poténcia mundial.

No momento de criacdo, o Banco Mundial e o FMI foram pensados como
instituicbes complementares, mas com papéis bem definidos; ao FMI caberia a
fixacdo das politicas monetaria, fiscal e cambial de curto prazo e o monitoramento da

divida externa e ao Banco Mundial caberiam empréstimos para a infra-estrutura,



gastos publicos, politicas de preco e aperfeicoamento da eficiéncia de uso dos
recursos pelos paises tomadores.

De acordo com Leher (1998) as premissas para a criagdo do Banco Mundial,
ditadas pelos norte-americanos, foram centradas no seguinte tripé: 1) — livre mercado
sem discrimina¢ao aos Estados Unidos; Il) — clima favoravel para investimentos dos
Estados Unidos no exterior; e lll) — livre acesso as matérias-primas (p.103).

Tal fato indica que ao mesmo tempo em que o Banco esteve orientado para a
Reconstrucdo dos “Paises de Primeiro Mundo”, no periodo pés-guerra, ele
desempenhou um importante papel na consolidagdo da hegemonia norte-americana,

a qual estava relacionada as condi¢6es de exercicio do poder, posto que,

A dominacdo militar estava assegurada pela evidente
supremacia na fase final da Segunda Guerra, mas a outra
condicdo da hegemonia, a lideranca do conjunto dos Estados
Aliados demandaria a criagao de instituicées que contribuissem
com a construcdo do processo de identificagcdo dos interesses
particulares dos EUA como equivalente ao interesse geral. O
Banco Mundial, ao longo da sua histéria, cada vez mais vem
assumindo um lugar de ponta nesse sentido. (LEHER, 1998, p.
104, grifo do autor).

E sabido que desde a posse do Presidente Roosevelt, em 1933, os Estados
Unidos tentavam imprimir na paz européia as concepcbes americanas de
credibilidade no progresso de uma sociedade democrata liberal. Mészaros (2003)
nos lembra que o britAnico The Observer pronunciou-se com entusiasmo acerca
deste Presidente da seguinte forma: “a América encontrou um homem. Nele o

mundo deve encontrar um lider’?

. Entretanto, somente durante o governo de Harry
Truman (1949 — 1953) os Estados Unidos consolidaram a sua posicao de “guardiao
do mundo livre” na luta contra o “perigo vermelho”, dado que a Unido Soviética, sob
a lideranca de Stalin, comegou a expandir suas influéncias sobre o Leste Europeu,
alimentando ainda mais a tensdo com os Estados Unidos.

O triunfo da revolugdo comunista na China (1949), sob a lideranca de Mao
Tsé-tung e a experiéncia bem sucedida da bomba atémica soviética (no mesmo ano)
reforcaram o cuidado norte-americano perante a ameaga da expansdo comunista.

A Guerra Fria mostrou que o conflito pelo poder ndo havia desaparecido com

o fim da Segunda Guerra e acirrou ainda mais a disputa por areas de influéncia

2 Comentario do The Observer sobre o 1° Discurso de posse de Roosevelt, pronunciado em
Washington, D.C., em 4 de margo de 1933, citado na p. 13 de Nothing to Fear: The selected adress of
Franklin Delano Roosevelt, 1932-1945. (apud MESZAROS, 2003, p. 35).



entre os dois Unicos paises que emergiram com maior forca no pés-guerra, a URSS
(comunista) e os EUA (capitalista).

Nesse sentido, com um tensionamento cada vez maior entre estes paises, 0s
EUA se viram obrigados a acelerar o processo de reconstrugcdo da Europa, papel
inicialmente destinado ao Banco Mundial, porém tornou-se inviavel dado a exigéncia
de recursos que iam além das possibilidades deste organismo e, sobretudo, pela
necessidade de que tal processo nao estivesse atrelado a projetos tdo especificos
como os que vinham sendo desenvolvidos até entao pelo Banco.

Assim, alimentando a opinido publica norte-americana de que o perigo de
dominagéo stalinista era iminente, o Presidente Truman e George Marshall seu
secretario, elaboraram um plano de auxilio econdbmico a Europa conhecido como
Plano Marshall® que, visando a reconstrucao fisica e financeira européia, a0 mesmo
tempo, afastaria a possibilidade do avanco soviético.

Tal Plano fez com que o Banco Mundial repensasse seu papel e, desta forma,
esta instituicdo comecou a orientar empréstimos e assisténcia técnica para promover
0 crescimento econémico dos paises em desenvolvimento, concepgao ja presente
na sua criagao, reforcada por um debate internacional acerca da importancia da
construcdo de uma instituicdo voltada para tais objetivos, principalmente, dentro da
Organizacao das Nacodes Unidas (ONU).

Para o Presidente do Banco Mundial, na ocasidao Eugene Black, emprestar
recursos para paises em desenvolvimento facilitaria a disseminagédo da ideologia
desta instituicdo e, consequentemente, dos Estados Unidos. Deste modo, a
concordancia com os termos do Banco estaria na base da definicdo do “bom” ou do
“mau” governo, bem como, na aprovagao ou rejeicao de algum empréstimo. Assim, a
primeira “condicionalidade” imposta pelo Banco estava na ligagdo do financiamento
de um determinado projeto a reforma institucional na area correspondente ao pedido
de empréstimo.

Deve-se ressaltar que muitos empréstimos foram negados aos paises
considerados pelo Banco de orientacoes esquerdistas e/ou nacionalistas, embora

esta instituicdo se mostrasse disposta a emprestar para paises inadimplentes com o

® O “Plano Marshall’, um programa bilateral de investimento, que representava recursos diretos a
Gra-Bretanha pelos Estados Unidos, teve influéncia decisiva para a reconstrucdo da Europa
Ocidental, a saber: “[...] enquanto o Banco Mundial emprestou menos de 800 milhdes de dblares até
1954, os créditos e doagdes norte-americanos amparados pelo Plano Marshall atingiram a cifra de
46,8 bilhdes de délares em igual periodo (dos quais 26% foram de ajuda militar).” (LICHTENSZTEJN;
BAER, 1987, p. 140).



objetivo ja explicitado de ganha-los para o f“lado certo” da Guerra Fria
(LICHTENSZTEJN; BAER, 1987).

Todavia, para que nao fosse abalada a credibilidade do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD)*, enquanto uma instituicao
financeira, o Banco Mundial criou, em 1960, a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID)® uma ficgdo contabil que emprestava somente para paises
pobres.

E importante destacar que durante os anos de atuagdo, o Banco Mundial
tornou-se um Grupo, dado o0 numero de atividades que desempenhava em diversas
areas. Atualmente o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD) e Associagao Internacional de Desenvolvimento (AID) concedem
empréstimos e assisténcia ao desenvolvimento de paises com renda média e a
outros mais pobres que dispéem de crédito. O Banco capta dinheiro para seu
programa de desenvolvimento nos mercados internacionais de capital e, no caso da
AID, por meio de contribuicbes de governos membros mais ricos.

Além destas duas instituicdes, trés outras entidades integram o grupo: a
Corporagéao Financeira Internacional (IFC) — estabelecida em 1956 — a qual promove
o investimento do setor privado, doméstico e estrangeiro nos paises membros em
desenvolvimento; o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas Internacionais
(CIADI) — estabelecido em 1966 — que proporciona 0s meios para solucionar
problemas, por conciliacdo ou por arbitragem, polémicas relacionadas a
investimentos entre investidores externos e paises receptores; e, por fim, a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) — estabelecida em 1988 — que
estimula o investimento direto estrangeiro ao oferecer garantias contra riscos
politicos aos investidores e credores e ao promover técnicas e recursos para ajudar
as economias emergentes a atrair estes investimentos (BANCO MUNDIAL, 2003).

De acordo com Leher (1998), o Banco chega aos anos 60 como uma sélida
instituicdo econémica, tendo-se firmado como o principal centro de pensamento a
proposito do novo campo do desenvolvimento, posto que suas orientacdées estavam

voltadas para a promog¢ao deste nos paises periféricos.

* O Banco Internacional para a Reconstru¢édo e o Desenvolvimento (BIRD) foi a primeira instituicdo
criada pelo Banco Mundial, tanto que alguns autores utilizam a sigla BIRD para designar o proprio
Banco. Neste trabalho falaremos em Banco Mundial de forma genérica, dado que o entendemos
COMO um grupo.

® Também conhecida como Agéncia Internacional de Fomento (AIF) e Agéncia de Desenvolvimento
Internacional (IDA)



Para Fonseca (1998) até o final da Segunda Guerra existia uma visdo de
progresso - desenvolvimento, vinda do ldeario Positivista e compartilhada pelos
paises industrializados, segundo a qual este seria decorrente do crescimento linear
dos paises, que expandiriam seus mercados modernos, caracterizados pelo pleno
emprego e acumulo de capital. Neste momento, principalmente devido aos
responsaveis pela politica externa norte americana, acreditava-se num
desenvolvimento que se daria naturalmente como efeito da vontade dos paises mais
pobres e do apoio técnico financeiro dos paises desenvolvidos. Dessa forma, o
Estado Nacional seria responsavel pela garantia de acesso dos mais pobres aos
produtos do progresso, por meio da distribuicdo de renda e outros beneficios sociais
e, assim, estariam estabelecidas as condigdes que iriam garantir a igualdade entre
as nacoes e individuos em termos dos beneficios crescentes.

Contudo, as dificuldades econdmicas do pds-guerra provocaram uma crise
nessa visao cumulativa de progresso. No debate internacional comeca-se a verificar
que o crescimento nao dependia linearmente de fatores intrinsecos aos paises, mas
da formulacdo de um modelo capaz de integra-los em um sistema global de
desenvolvimento, de forma racional e equilibrada.

Uma tese muito disseminada sobre o desenvolvimento das nacgoes,
principalmente a partir da segunda metade dos anos 50, teve como principal tedrico
W. W. Rostow®, que apés a obra: “Etapas do Desenvolvimento Econémico” (Um
manifesto ndo comunista), teve uma importante influéncia na formulacao da politica
externa norte-americana nos paises periféricos.

Em seu texto, Rostow (1974) enfatiza que o crescimento econémico que
levaria os paises recentemente “descolonizados” para o desenvolvimento néo
poderia ser feito por meio do comunismo, mas sim pela influéncia politica e
econOmica dos Estados Unidos. Neste sentido, estes paises deveriam abrir mao de
sua soberania politica e econdmica em favor deles proéprios.

Esta tese de W. W. Rostow teve uma grande repercussao, principalmente,
pela posicao politica que ocupava no governo dos Estados Unidos, sendo até
mesmo relator final da proposta que definiu a posicdo deste pais em relacdo ao

Vietna e pelo forte acento a alternativa militar.

¢ De acordo com Mészaros (2003), Rostow foi um dos piores apologistas do capital; figura de proa no
“tanque de cérebros” do presidente Kennedy; além disso, seu livro é considerado por este autor como

0oco.



Em suma, para Rostow (1974) todas as sociedades, em sua dimensao

econOmica, enquadram-se dentro de uma das cinco seguintes categorias: “a
sociedade tradicional, as precondigbes para o arranco, o arranco, a marcha para a
maturidade e a era do consumo em massa” (p. 16). Estas, portanto, seriam as cinco
etapas do desenvolvimento para as sociedades em periodo de transicdo, que
almejavam o crescimento econdémico.

Além disso, para “justificar” a interferéncia direta dos Estados Unidos nos
“paises em desenvolvimento”, a qual poderia ser feita também pela for¢ca militar,
Rostow (1974) explica que: “O caso mais geral da histéria moderna [...] viu a fase
das precondi¢des surgir ndo endogenamente, mas provindo de uma intromissao
externa por sociedades mais avangadas.” (p. 19).

Neste contexto, no debate internacional comegou-se a considerar o aumento
das taxas demograficas, bem como, das taxas de pobreza nos paises que
almejavam o desenvolvimento. De acordo com Fonseca (1998), propaga-se a idéia
de que o crescimento era condicdo necessaria, mas nao suficiente para a reducao
da pobreza. Tal fato péde demonstrar a necessidade de serem consideradas
algumas dimensdes sociais na assisténcia financeira de instituicbes como o Banco
Mundial.

Entretanto, pode-se interpretar que tais dimensdes foram pensadas mais
como estratégia politica, do que como um caminho para a construgcdo de uma
sociedade com igualdade social, além disso, neste contexto pode-se notar algumas
das divergéncias levantadas pelos principais formuladores da politica externa norte-
americana, como veremos no préximo item.

As relacoes entre seguranca e pobreza

De acordo com Robert McNamara, o quinto presidente do Banco Mundial,
empossado em 1 de abril de 1968:

Quando os privilegiados sdo poucos, € os desesperadamente
pobres sdo muitos e quando a diferenca entre ambos os
grupos se aprofunda em vez de diminuir, s6 é questdao de
tempo até que seja preciso escolher entre os custos politicos
de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este
motivo, a aplicacdo de politicas especificamente encaminhadas
para reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populagao dos
paises em desenvolvimento, é aconselhavel nao somente



como questdo de principio, mas também de prudéncia. A
justica social ndo é simplesmente uma obrigagdo moral, é
também um imperativo politico. (McNamara, 1972, p.1070,
traducéo, apud FONSECA, 1998, p. 3)

Tal citacao ilustra uma das principais preocupacées dos paises desenvolvidos
em relagdo ao crescimento das taxas de pobreza nos paises periféricos. Nota-se nas
palavras de Robert McNamara que a preocupacdo em assistir algumas politicas
sociais nestes paises fazia parte de uma estratégia politica.

Robert McNamara foi Secretério de Defesa dos EUA de 1961 a 1968 e,
enquanto tal, um dos principais formuladores da politica externa norte-americana,
bem como, um dos mentores da intervengéo no Vietna. Desde o inicio do governo
Kennedy, McNamara afirma ter divergido da énfase na alternativa militar presente no
relatério Taylor — Rostow. E em seu livro autocritico’, afirmou que recomendava
cautela ao Presidente quanto ao envio de tropas ao Vietna. “Esta visdo estratégica
deslocando a alternativa militar ‘aberta’ do centro da politica externa dos EUA, o
levaria a Presidéncia do Banco alguns anos mais tarde” (LEHER, 1998, p. 115).

Para compreender quais as principais mudangas que este novo presidente
comegou a empreender no Banco, bem como qual o alcance destas, faz-se
necessario pensar o contexto interno norte-americano, principalmente no periodo
Kennedy/Johnson.

Assim, com a eleicdo de John Kennedy em 1960, um homem culto e de
familia tradicional catdlica (fato raro, pois até entdo todos os presidentes eram
protestantes), a sociedade norte-americana via a possibilidade de inicio de um novo
tempo, dado que ele propunha encontrar solucbes para questdes como o0s
programas sociais que eram reduzidos e a situacdo das disputas raciais que
comecavam a ganhar dimensdes cada vez maiores. Contudo, ha que se enfatizar
que Kennedy sempre esteve fiel ao clima de Guerra Fria e, por conta disso,
fortaleceu a industria bélica, as pesquisas com tecnologia nuclear e a corrida
espacial. (REZENDE; DIDIER, 1996).

A politica externa dos EUA neste periodo deu bastante atengdo a América
Latina, principalmente, apds a Revolugdo Cubana de 1959 (HOBSBAWM, 1995, p.

" McNAMARA, R. S. In retrospect: the tragedy and lessons of Vietnam. New York: Vintage Books,
1996 (apud FONSECA, 1998).



350). Um exemplo disso foi a criagdo do Programa Alianca para o Progresso® que
visava auxilio para os paises latino-americanos, em troca da adesao aos principios
do liberalismo capitalista norte-americano.

Na ocasiao Kennedy via a Alianga como uma forma de combater uma outra
Cuba no continente, nesse sentido, o medo de mais uma revolu¢gao acentua o
carater intervencionista desta proposta que na sua formulagdo teve o tema
seguranga como um dos principais itens de discuss&o. O pacto da Alianga para o
Progresso estava ancorado na crenca de que a liberdade e o progresso seriam a
chave para revolucionar os paises da regido. De acordo com Nogueira (1998) a
alianca se oficializou e ganhou carater pan-americano na conferéncia de Punta Del
Leste, no Uruguai, quando foi assinada a “Carta Compromisso”, em 17/08/1961, por
todos os paises da América com exceg¢ao de Cuba, definindo os novos “sécios do
progresso” nas Américas. (p. 76).

Implicitamente, os EUA estavam dispostos a “ajudar” a América Latina por
entenderem que esta era incapaz de resolver seus préprios problemas,
principalmente, por conta da tese Rostowiana. Dai a empatia com os Golpes
Militares que poderiam configurar a melhora, em termos sociais, destas regioes.

Kennedy teve como principais formuladores de suas estratégias de governo, o
préprio Robert McNamara e W. W. Rostow. Este Ultimo, como visto, sustentava a
tese de que a intervengao externa provocaria o impulso necessario aos paises que
almejavam o desenvolvimento ou, em suas préprias palavras, o “arranco”.

Apés o assassinato de John Kennedy, Johnson assume a presidéncia, num
contexto em que a opinido publica questionava muito a intervengédo norte-americana
no Vietna. Neste periodo, McNamara compreende que o Banco Mundial poderia
prestar um grande favor aos Estados Unidos se assumisse um novo papel politico-
estratégico, no qual a “persuasao” conseguiria 0 que a Guerra nao estava
conseguindo, ou seja, “reconhecer reivindicagcoes populares e controla-las em um
periodo de crise mundial do capitalismo industrial e de hegemonia norte-americana.”
(LICHTENSZTEJN; BAER, 1987, p. 183).

Mesmo tendo sido Secretario de Defesa em tempos de Guerra, McNamara

defendia que recursos da defesa deveriam ser transferidos para a ajuda externa, por

8 Tal programa foi considerado como um pacto firmado entre os paises latino-americanos, excecio de
Cuba, sobre os caminhos que estes deveriam tragar para o desenvolvimento econémico, dado que o
progresso almejado seria fruto deste desenvolvimento.



uma simples questdo de seguranca, dado que, para ele sem desenvolvimento nao
era possivel haver seguranga, como ficou constatado no Vietna.

Apesar de estudos encomendados mostrarem que as intervengdes militares
nos paises em desenvolvimento sofriam por sua ignorancia das culturas nao
ocidentais e de seu desconhecimento dos efeitos da introdugdo dos EUA em uma
sociedade tradicional, Rostow e Johnson continuavam irredutiveis no que concerne
a Guerra do Vietna.

Ainda na gestdo de George Woods (1963-1968), na presidéncia do Banco
Mundial, o tema seguranga era central. Contudo, Woods n&o era especialista neste
tema, tdo pouco tinha familiaridade com os principais problemas dos paises
periféricos. O fato é que seu mandato coincidiu com a independéncia de uma série
de ex—colbnias e, por conta da Guerra Fria, era necessario desenvolver uma politica
de aproximacao com estas regioes.

Sendo assim, foi McNamara, na presidéncia do Banco Mundial em 1968, que
promoveu mudangas na orientacdo politica desta instituicdo, preocupado,
principalmente, com a questdo da pobreza, que para ele estava atrelada a questao
da seguranca. Tal associacéo foi o principal argumento na estratégia adotada por
ele, contudo,

Apesar da forte conotagdo de suas falas, McNamara nao era,
de modo algum, um pacifista. A questdao da Guerra estava
associada a estratégia dos EUA para manter a sua supremacia.
A guerra em si ndo lhe causava contrariedade. Sao notérias as
suas vinculagdes com o complexo industrial-militar. Ele chegou
a agradecer publicamente o fervor da Dow Chemical Co. na
defesa do mundo livre ao produzir o NAPALM (uma substancia
que dissolve a pele) (GEORGE; SABELLI, 1994, p. 40). Em sua
gestdo a frente do Departamento de Defesa, associara as
instituicbes educativas aos interesses geopoliticos de
Washington, nao descartando a cultura militar. (LEHER, 1998,
p. 119).

Fonseca (1998) alerta-nos que além das preocupacdes imediatas em relagcéao
a pobreza, com o intuito ja explicitado de resguardar a estabilidade do mundo
ocidental, havia também uma preocupacao com a demanda crescente por beneficios
da industrializagédo, a qual induziria a uma interferéncia continua sobre a natureza
cujos efeitos seriam desastrosos para a biosfera.

Tal preocupacao, no final dos anos 60, faz com que a no¢ao de progresso dé
lugar a de sustentabilidade, na qual pressupdem-se limites para o crescimento de



uma nacao, bem como maior atencao na utilizagcao dos recursos naturais. Assim, a
idéia de um planejamento racional para a continuidade do desenvolvimento dos
paises periféricos comec¢a a ganhar forga, principalmente, apos a crise energética de
1970, a qual reforgou a questao dos limites ambientais.

Ainda segundo Fonseca (1998) este enfoque integrado entre crescimento,
demografia e sustentabilidade foi o principal argumento na interacdo dos organismos
internacionais e os paises periféricos, principalmente porque tal argumento permite
uma delimitagdo dos padrées de desenvolvimento por parte dos paises
desenvolvidos, sob a justificativa de que problemas na area econémica, demografica
ou ambiental, nos paises periféricos, afetariam o sistema mundial como um todo.

De acordo com Fonseca (1998), citando um estudo realizado por Gallopin
(1995) acerca da relagédo entre meio ambiente e desenvolvimento, o papel dos
paises desenvolvidos na imposicdo de limites ao crescimento de paises periféricos
aumenta, relativamente, a autonomia dos primeiros, enquanto os ultimos a perdem
cada vez mais. Por este motivo, esta autora acredita que os paises desenvolvidos e
suas organizagdes ofereceram e oferecem diferentes ajudas assistenciais e
financeiras, com um enfoque totalmente “assistencial e compensatério”, para
compensar esta perda de autonomia.

Outra preocupacdo do Banco Mundial, no periodo de McNamara, foi a
questdo da gestdo, que para ele era uma das principais causas do
“subdesenvolvimento”. Nesse sentido, ele propunha uma determinada logica e
racionalidade a estes paises, numa tentativa de evitar o uso externo da for¢a, mas
nao descartando tal possibilidade. Tais propostas também foram transferidas ao
setor educacional, em especial apés o ano de 1990, posto que a logica e a
racionalidade econémica e mercadoldgica constituiram metas almejadas tanto pelas
instancias responsaveis pelas politicas educacionais vigentes quanto pelas proprias
instituicbes educacionais publicas.

Apenas na gestdo de McNamara foram produzidos pelo Banco Mundial, trés
documentos setoriais para a area educacional, demonstrando uma constante
preocupagdo com o setor. Entretanto, h4 que se pensar que esta preocupacao,
aparentemente foi ressaltada como um recurso para a diminuicdo da pobreza nos
paises que eram atendidos por esta instituicdo. Dado que, para este presidente,
como visto anteriormente em suas falas, era um imperativo politico “cuidar’” dos mais

pobres ou entao poder-se-ia correr 0s riscos politicos de uma rebelido.



Contudo, com McNamara o Banco obteve éxito nos seguintes aspectos:
asseguraram por meio das politicas de intervencao nos paises o dominio capitalista,
aumentaram substancialmente o numero de paises — membros, bem como o
conhecimento do “terreno” destes paises, dado que o acesso a dados geograficos e
demograficos era uma condi¢do para os empréstimos.

Todavia, em virtude dos seus propésitos estratégicos, o Banco emprestou
mais do que os paises tomadores podiam pagar. Tal situacdo ocasionou a partir de
1980 um grave endividamento destes, periodo este que ficou conhecido como a
“crise da divida” e desencadeou importantes desdobramentos na América Latina.

A partir de 82 os Paises latino-americanos nao fizeram valer a
sua condigdo de grandes devedores que poderia repercutir na
situagdo de grandes bancos americanos. Ha uma entrevista
feita com um dos grandes diretores do Chase Manhattan em
que ele comenta que, se na crise de 82, Brasil, Argentina e
México tivessem negociado em conjunto e tivessem renunciado
ao pagamento, dos dez maiores bancos americanos, quatro
quebrariam (...) Os banqueiros tem um ditado que diz: Quando
vocé deve pouco vocé tem um grande problema, mas quando
vocé deve muito o emprestador tem um grande problema.
(LEHER, 1998, p. 132).

Tal crise que atingira a América Latina e a Africa, em especial, teve
repercussdo mundial gerando instabilidade no mercado internacional de capital,
crescimento no grau de incerteza nas relagbes econdmicas entre o0s paises
emprestadores e tomadores de capital.

N&ao € possivel esquecer que tal periodo coincide com a eleicdo do governo
de Margareth Tatcher na Inglaterra, em 1979, o qual publicamente estava
empenhado em pér em préatica o programa neoliberal. Ronald Reagan do Partido
Republicano € eleito em 1980, para o governo nos Estados Unidos, iniciando
também um periodo conservador na politica norte-americana. Vale lembrar que
Tatcher € conhecida como uma das principais defensoras da ideologia neoliberal,
que num momento de crise como este comeca a ganhar adeptos.

Como conseqliéncia desta crise e deste endividamento, os paises em
desenvolvimento comegam, aos poucos, a aderirem a chamada ideologia neoliberal
por meio, principalmente, de ajustes estruturais que desta vez eram impostos como
condicionalidades para acordos com o Banco Mundial e o Fundo Monetario

Internacional.



De acordo com Anderson (1995) o neoliberalismo propagou-se a partir do
Pés-Segunda Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde
imperava o capitalismo. Ele representou uma reagdo tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar social.

O neoliberalismo ganha terreno especialmente ap6s 1973, quando o mundo
capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessao, a qual combinou pela
primeira vez, taxas de crescimento baixas com altas taxas de inflagdo; chegou-se a
uma grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, ou seja, aquele no qual o
Estado é caracterizado pela forte centralizagdo de poder e pelo intervencionismo em
todas as &reas.

Para resolver tal crise 0s neoliberais apresentam o seguinte remédio:

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper
o poder dos sindicatos e o controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A
estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orgcamentaria, com a contengao dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa ‘natural’ de desemprego, o0 seja, a criagdo
de um exército de reserva de trabalhadores para quebrar os
sindicatos. Ademais, forgas fiscais eram imprescindiveis, para
incentivar os agentes econémicos. Em outras palavras, isso
significava redugdes de imposto sobre os rendimentos mais
altos e sobre as rendas. Desta forma uma nova e saudavel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas,
entdo as voltas com uma estagnacéo, resultado direto dos
legados combinados de Keynes e Beveridge, ou seja, a
intervengéo anticiclica e a redistribuicao social, as quais haviam
tdo desastrosamente deformado o curso normal da acumulagéo
e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem
sido restituidos. (ANDERSON, 1995, p. 11).

Nesse sentido, os ajustes estruturais recomendados, especialmente por
instituicoes financeiras como o Banco Mundial para os paises periféricos, eram
considerados como a férmula correta de obter a estabilidade politica e preservar a
ordem nacional. E mesmo que estes ajustes representassem muitos efeitos
negativos, em especial, no setor social, fato ja reconhecido pelas instituicbes que o
pregam, os paises deveriam continuar no “caminho correto” que os levaria a um
futuro estavel, redentor e auto regulado pelo mercado. E, nesse sentido, que se
comega a pensar na questdo da governabilidade, a qual enfocaremos no proximo

item.



A garantia da governabilidade

De acordo com Fiori (1995), a partir da década de 90 a maioria dos paises
latino-americanos alinharam-se ao Consenso de Washington® (Washington

Consensus), ou seja,

Um programa de convergéncia ou homogeneizagdo das
politicas econémicas dos paises latino-americanos, desenhado
pelas burocracias internacionais e nacionais de Washington,
combinando austeridade fiscal e monetaria com desregulagéo
dos mercados e liberacdo financeira, abertura comercial,
privatizagbes e eliminagdo de todo o tipo de barreiras ou
discriminacdes contra os capitais foraneos. (p. 160).

Tal programa, como dito anteriormente, foi sendo assimilado pela periferia
mundial por meio de ajustes estruturais “recomendados” pelos paises desenvolvidos
por meio de instituicdes como o FMI e o Banco Mundial. Tal fato pode demonstrar
que a influéncia exercida nos rumos do desenvolvimento mundial por estas
instituicoes nao fica somente no volume de empréstimos e na area de abrangéncia
de suas atuacgdes, mas também na fungéo estratégica desempenhada no processo
de reestruturacdo neoliberal dos paises periféricos, principalmente por meio destas
politicas de ajustes estruturais.

Contudo, a adesdo a este programa e a estas politicas acabou gerando
efeitos muito negativos, em especial para a populagdo mais necessitada,
evidenciando que o modelo de desenvolvimento econdmico advogado,
principalmente pelo Banco Mundial, é incapaz de integrar-se a um modelo de
desenvolvimento social. (ACAO EDUCATIVA, 1999).

Em especial, pode-se afirmar que a abertura de mercados comercial e
financeiro fez crescer vigorosamente a exclusdo social estrutural e é justamente este
fato que provocou uma preocupacdo com o tema da governabilidade que, de acordo
com Leher (1998), demonstra uma preocupagdo com a estabilidade politica, muito
maior até que com a estabilidade democratica, posto que a primeira € tida como

condi¢cao para a expansao comercial e financeira.

® Termo utilizado por John Williamson, em 1990, para resumir tal programa econdmico. Para maior
aprofundamento ver: Williamson, J. Latin America adjustment: how much has happened? Washington:
Institute for international economics, 1990.



Para Fiori (1995) o conceito de governabilidade na sua acepgao mais ampla e
mais especifica, ficou indeterminado do ponto de vista teorico, e acabou tornando-se

uma categoria estratégica:

[...] num primeiro momento, nos anos 60 (0o tema
governabilidade), apontou normativamente para a necessidade
de restringir as ‘demandas democraticas excessivas’; num
segundo momento, nos anos 80, recomendou que se reduzisse
o papel do Estado e se desregulassem os mercados; enquanto,
finalmente, nos anos 90 esta associado a um programa
destinado a assegurar a homogeneizagéo internacional das
politicas econémicas de corte liberal-conservador. (p. 161).

Desta forma, a partir dos anos 90 governabilidade e reformas/ajustes
estruturais passaram a ser definidos de forma circular, ou seja, a governabilidade era
condi¢ao das reformas, enquanto estas eram o caminho inexoravel para consolidar a
prépria governabilidade. (FIORI, 1995).

Em suma, no contexto atual pode-se entender por governabilidade a
capacidade de um pais em exercer poder, tanto na gestdo econémica, quanto na
gestdo de recursos sociais para o desenvolvimento. Sendo assim, os principais
focos dos governos que almejam o desenvolvimento devem ser a estabilidade
politica, econdmica e social, com o intuito de garantir investimentos privados tao
caros a uma economia dirigida pelo mercado.

Dado que os avangos dos desequilibrios macro econémicos tornou-se
categoria de distingdo entre o bom e 0 mau governo, por iSSsoO mesmo, a nova
definicAo de governabilidade passa a ser entendida como a reducdo das incertezas,
a eliminagdo da possibilidade de mudancas nas regras e nas instituicoes
econdmicas.

Dessa forma a governabilidade econdmica liberal, tdo cara atualmente, nao
apresenta a condicdo minima de qualquer democracia politica, ou seja, a
possibilidade de uma alternancia real do poder, posto que, “[...] a partir do momento
em que as grandes opg¢des econdmico financeiras e as limitacdes de soberania
impostas pelos mercados sao aceitas, pouco importa o rétulo politico do candidato
ou do partido politico encarregado de poé-las em pratica.” (LE MONDE
DIPLOMATIQUE, 1995 apud FIORI, 1995, p. 170).

Em decorréncia disso, no campo social nenhum governo que tenha colocado

a camisa-de-forgca dos desequilibrios macro econdmicos, consegue resolver seus



problemas, gerando iniciativas micro e focalizadas, as quais requerem eficacia,
posto que as grandes iniciativas requerem viabilidade fiscal, j& que afetam a
competitividade local e o veto imediato, por via politca ou por greve de
investimentos.

Nesta linha, os sistemas politicos deverdo se constituir de uma mesma
ideologia antes mesmo de consolidarem-se. Assim, havera esvaziamento das
militdncias partidarias, substituicdo dos partidos politicos pela midia e um crescente
esvaziamento do processo eleitoral, que em longo prazo serdo maléficas para a
consolidagdo da institucionalidade democratica e para a prépria governabilidade
econO6mica, caminhando para o desprestigio da classe politica (FIORI, 1995).

E neste contexto que o Banco Mundial tem avaliado os paises tomadores de
empréstimos, bem como, qualificado os “bons” e “maus” governos, tanto para a
execucao de suas proprias atividades de empréstimos e assisténcia, quanto para a

recomendacao aos investimentos privados internacionais.
Consideracoes finais

Apoés este trajeto, conseguimos vislumbrar o cenério atual no qual se insere
0s paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, em relacdo as orientagdes do
Banco Mundial e seus investimentos em areas sociais destes paises.

Nota-se que a questdo da governabilidade tornou-se fundamental para
entender os investimentos em programas e projetos educacionais, posto que a
construcdo de um ambiente social estavel passa por programas voltados aos mais
necessitados, com vistas a “convencé-los” de que uma economia baseada no
mercado da margem ao desenvolvimento humano e social.

Atualmente, a exclusdo e a miséria crescentes obrigam a retomada, por parte
do Banco Mundial, da preocupagdo com a seguranga, a qual, na visdo desta
instituicdo, esta intimamente ligada a educacdo, dado que esta Udltima tem o
potencial de modelar os que foram excluidos pelas reformas estruturais que geraram
uma crescente polarizacao, e, dessa forma, manter o cenario politico estavel sem
alteracéo nas “regras do jogo”.

Sendo assim, buscamos por meio deste artigo alertar para a necessidade de
questionar e refletir acerca das principais idéias orientadas para a politica

educacional dos paises periféricos, emanadas pelos representantes do Banco



Mundial, tentando fazer uma correspondéncia entre a prioridade dada a educacgéao e

a concretizacao deste discurso na realidade.
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