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Resumo: O presente artigo vem enfatizar as propostas marcadas por influxos como:
O Banco Mundial, organismo internacional que ha algumas décadas se faz presente
em nosso pais; a ideologia Neoliberal, ideologia esta que busca a desercdo do
Estado em varios contextos da esfera social, politica e econdmica. Analisam-se as
propostas marcadas no setor educacional, destacando a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e sua influéncia nas praticas educativas através das

concepcoes implicitas e explicitas no curriculo escolar.
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O Brasil parece ter despertado para a relevancia da tematica da educacgéo. Ao
lado da atuacdo governamental orientada pelos objetivos de expanséo de todos os
niveis de ensino e implementacéo de politicas de avaliagcdo e controle de qualidade,
também a sociedade civil demonstra interesse e participa do processo de
reconhecimento da necessidade de melhoria dos indices de escolaridade, como
requisito para real possibilidade de desenvolvimento do pais.

O artigo tende a examinar as principais influéncias da politica internacional na
Educacao Brasileira, destacando as influéncias de um dos representantes do capital
internacional, o Banco Mundial; a ideologia expressiva dessas influéncias, o
Neoliberalismo; e os reflexos dessas em nossa atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

Muitas vezes em nosso dia-a-dia ouvimos palavras como: qualidade total,

modernizacdo da escola, adequagdo do ensino a competitividade, do mercado
internacional, desercdo do Estado, descentralizagdo e entre outras de ordem do
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discurso neoliberal para a educacao. Contudo, a finalidade do artigo € a de entender
0 que vem a ser neoliberalismo, 0 que essa ideologia impde de mudangas a um
determinado contexto politico, social e educacional, até onde essa influencia, mais
ainda, o que os poderes internacionais visam em nosso pais, em especial para a
Educacdo? Sendo assim, até que ponto um organismo multilateral influencia na
educacédo, 0 que o nosso maior artefato legislativo, a LDB, sofreu de consequéncia
dessas influéncias? E o curriculo, como ficou, o que sera que as politicas
internacionais querem que nossas criancas aprendam? Questdes como essas

nortearam esse trabalho.

Neoliberalismo — a chamada desercao

7

Em poucas palavras, percebe-se que 0 neoliberalismo é um conjunto de
idéias politicas e econdmicas capitalistas que defende a néo participacdo do estado
na economia.

Segundo Galvao (1997), o centro de toda pratica neoliberal € o mercado e,
por conseguinte, 0 consumo; nasceu na chamada Escola de Chicago, através dos
postulados de dois economicistas Milton Friedmann® e Frederic Hayek, na crise
econdmica dos anos 60, com a acusacédo de ser o Estado o responsavel pela crise.

No discurso neoliberal, a educacdo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca. Vale ressaltarmos
trés objetivos relacionados ao que a retdrica neoliberal atribuiu ao papel estratégico

da educacéo:

1. Atrelar a educacao escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educacao porque
deseja uma forca de trabalho qualificada, apta para a competicdo no
mercado nacional e internacional. [...]

2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios.
O que esta em questéo € a adequagéo da escola a ideologia dominante. [...]
3. Fazer da escola um mercado para os produtos da indUstria cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com idéia de fazer a escola funcionar
de forma semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no
discurso, 0s neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no
financiamento da educacdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar os
subsidios estatais para divulgar seus produtos didaticos e paradidaticos no
mercado escolar. (MARRACH, 1996, p. 46-48).

* Prémio Nobel de Economia, 1980.



Conclui-se, portanto, que o neoliberalismo aborda a escola no ambito do
mercado e das técnicas de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteddo politico

da cidadania, substituindo-os pelos direitos do consumidor. E como consumidores

gue o neoliberalismo vé alunos e pais de alunos.

A perspectiva do Banco Mundial, um pouco de histori a

O Banco Mundial, “foi concebido na Conferéncia de Bretton Woods em julho
de 1944, como instrumento para financiar a reconstrucao dos paises destruidos pela
Segunda Guerra Mundial, sobretudo os da Europa” (ARRUDA, 1998, p. 45-46).

Atualmente verifica-se que a importancia do Banco Mundial “deve-se nao
apenas ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuacéao,
mas também ao carater estratégico que vem desempenhando no processo de
reestruturacdo neoliberal junto dos paises em desenvolvimento, por meio de
politicas de ajuste estrutural”. (SOARES, 1998, p. 15).

O Banco Mundial tem sido um ator importante no cenario da politica
educacional dos anos noventa no Brasil, considerando a educagdo como um
instrumento fundamental para promover o crescimento econdomico e a reducéo da
pobreza. De acordo com Torres (1998) verifica-se o pacote de reformas educativas
que o Banco Mundial prop6s aos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil,
destacando, dentre eles, os seguintes elementos distintivos:

1. A prioridade depositada sobre a educacéo basica; o Banco Mundial vem
estimulando os paises a concentrar os recursos publicos na educacgéo béasica, que €
responsavel, comparativamente, pelos maiores beneficios sociais e econdmicos e
considerada elemento essencial para um desenvolvimento sustentavel e de longo
prazo, assim como para aliviar a pobreza.

Prosseguindo os aspectos do pacote oferecido pelo Banco Mundial, o
segundo ponto refere-se a:

2. A melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educacdo como eixo da
reforma educativa; verifica-se que a qualidade, considerada provavelmente o mais
importante desafio e sem duvidas o mais dificil de ser alcangado, localiza-se nos
resultados e esses se verificam no rendimento escolar, sendo julgado a partir dos
objetivos e metas propostos pelo proprio equipamento escolar, sem questionar a

validade, o sentido e os métodos de ensino daquilo que se ensina. Nesse resultado



0 que conta é o “valor agregado da escolaridade”, isto €, o beneficio do aprendizado
e o incremento na probabilidade de uma atividade geradora de renda.

Como terceiro aspecto das medidas do Banco Mundial aos paises em
desenvolvimento temos:

3. A prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma
educativa; propde-se, especificamente: a) a reestruturacdo organica dos ministérios,
das instituicOes intermediarias e das escolas; b) o fortalecimento dos sistemas de
educacdo (apontando de maneira especifica de recolher dados em quatro itens:
matricula, assisténcia, insumos e custos); e c¢) a capacitacdo de pessoal em
assuntos administrativos.

4. Descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por
seus resultados; descentralizar implica em uma alteracdo profunda na forma de
exercer o poder politico, significa o remanejamento do poder central, que passa a
conferir autonomia politica, financeira e administrativa as outras instancias de poder
publico, envolvendo “necessariamente alteragcdes nos nucleos de poder, que levam
a uma maior distribuicdo do poder decisorio até entdo centralizado em poucas méaos”
(LOBO, 1990). Pode também ser definida como “o ato de confiar poder de decisdo a
orgaos diferentes dos do poder central, que ndo estejam submetidos ao dever de
obediéncia hierarquica e — acrescentam alguns — que contem com autoridades
eleitas democraticamente” (CASASSUS, 1995).

Dando continuidade a essas acepc¢les, a descentralizacdo se fez presente
também no ambito educacional, tendo em vista dois importantes momentos, 0
primeiro momento foi o periodo de 1988 a 1996, em que pode ser resgatado,
resumidamente, da seguinte maneira: “a descentralizacdo fiscal para estados e
municipios, iniciada na década de 1980, aumentou a disponibilidade de recursos
nessas instancias governamentais” (RODRIGUEZ, 2001, p.43). Ou seja, a
distribuicdo da receita dos impostos que antes se concentrava em maior parte na
esfera federal, passou a partir desse momento a diminuir e conseqientemente
aumentando as das esferas estaduais e municipais, como se observa na figura
abaixo: (Figura 1).

Figura 1
Brasil — Distribuicdo da Receita de Impostos 1960-1 997

Recursos Disponiveis por Nivel de Governo (%)



Anos Federal Estadual Municipal
1960 59,44 34,01 6,55
1980 69,17 22,18 8,64
1988 62,32 26,92 10,77
1997 56,4 27,5 16,1

Figura 1: Brasil e sua distribuicdo da Receita de Impostos, adaptado de Afonso J. R. & Raimundo J.C.
BNDES (mimeo), Rio de Janeiro, 1998. In: Rodriguez, 2001.

No segundo momento, 1996 a 2000, o marco da descentralizagao
educacional foi a criacdo do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), vale ressaltar que O FUNDEF é
formado por 15% dos recursos estaduais e municipais, isso significa, que, a
principio, ndo h& “dinheiro novo” da Unido direcionado para o Fundo. O que hé isto
sim, € que um dinheiro que ja pertencia aos estados e municipios (receita propria e
transferéncias recebidas) passou a ter seu uso vinculado a educacao fundamental.

Com a implantacdo da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, o FUNDEB —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo — passou a substituir oficialmente o FUNDEF, extinto
em 31 de dezembro de 2006.

Cabe aqui destacar quais sao as principais caracteristicas deste novo fundo
de transferéncia e diferencia-lo do antigo. Na pratica, apesar de a finalidade de
ambos ser praticamente a mesma — financiamento educacional -, o FUNDEB e o
FUNDEF tém como principais diferencas a base de calculo, o que implica em
diferentes volumes de recursos, e também seu alcance.

Segundo Bremaeker (2007) para efeito da distribuicdo dos recursos dos
Fundos, o paragrafo 4° do artigo 60 do ADCT® estabelece que sera levado em conta
a totalidade dos alunos do ensino fundamental (como era no FUNDEF), enquanto
que para as demais modalidades de ensino (infantil, médio e de jovens e adultos),
serdo consideradas no primeiro ano (2007) apenas uma terca parte das matriculas;
no segundo ano (2008) serdo consideradas duas tercas partes das matriculas; e, a

® Ver Artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitrias (ADCT).



partir do terceiro ano (2009) serdo consideradas todas as matriculas destas
modalidades de ensino.

Da mesma forma, o comprometimento dos recursos também sera efetuado
de forma gradual, com a elevacdo do percentual de retencdo das receitas que ja
compunham o FUNDEF de 15% para 16,66% no primeiro ano e para 18,33% no
segundo ano, alcancando os 20% no terceiro ano; enquanto que para as novas
receitas incorporadas ao FUNDEB, a elevacdo do percentual de retencdo destas
receitas sera de 6,66% no primeiro ano, de 13,33% no segundo ano e de 20% no
terceiro ano.

O FUNDEB, de acordo com o Artigo 3° da Lei 11.494, é formado por 20% de
fontes da receita de impostos de estados e municipios, além desses recursos, 0
Fundo contara com a complementagdo da Unido, verificamos, de acordo com a

mesma lei que:

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacéo da Unido
ndo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do
ADCT.

O FUNDERB teré vigéncia de 14 anos a partir da promulgacao da legislacao, o
que representa quatro anos a mais do que o periodo de vigéncia do FUNDEF. Ao
contrario do FUNDEF, que destinava recursos apenas ao ensino fundamental, o
FUNDEB tem um maior alcance, abrangendo educac¢éo infantil (creche e preé-
escolar), ensino fundamental e médio.

O uso de um minimo de 60% dos recursos para remunerar profissionais do
magistério e da educacéao basica, com o restante dos recursos sendo revertidos para
outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica € um dos
poucos pontos em que FUNDEB e FUNDEF se equivalem.

Destacamos também nesse periodo (1996 a 2000) a trajetéria do processo de
descentralizacdo, ao que se refere a municipalizacdo do ensino. De acordo com o
estudo de Martins (2003) e com a leitura do mesmo, pudemos observar a trajetoria

da municipalizag&o, averiguando que:

O processo de municipalizacdo teve inicio em 1996 e foi marcado pela
adesao de um pequeno nimero de municipios (6,7%). Nesse mesmo ano, o



Fundef foi discutido e finalmente aprovado pelo Congresso em dezembro.
No ano seguinte, ocorreu a maior propor¢do de municipalizacdes, periodo
em que um terco dos municipios assinaram o convénio com a Secretaria
Estadual, antecipando-se, dessa forma, a implantacdo do Fundef.
Coincidentemente, 1997 foi o primeiro ano das novas gestfes eleitas. Em
1998, ano em que finalmente foi implantado o Fundef, deu-se um refluxo e
apenas 43 municipios aderiram a municipalizacdo. Vale lembrar que nesse
ano houve eleicdes para governador e presidente da Republica. Em 1999, o
processo tomou félego novamente, incorporando mais 18% dos municipios.
Finalmente, nos dois Gltimos anos abrangidos por esta andlise, ocorreu um
declinio do numero de adesfes que atingiram no maximo 6% dos
municipios. (MARTINS, 2003).

O Banco Mundial como quinto aspecto de seu pacote aos paises
subdesenvolvidos destaca:

5. A convocacgao para uma maior participacdo dos pais e da comunidade nos
assuntos escolares; tal participacdo é muita mais entendida como contribuicdo para
controle e acompanhamento das metas j4 estabelecidas do que, a participacao
efetiva na definicho e consecucdo dos objetivos pretendidos pela comunidade
escolar, e deve ocorrer principalmente em termos de contribuicdo econdmica,
participacado nos critérios de selecédo da escola e envolvimento na gestéo escolar. “A
nocao de “participacdo” (da familia, da comunidade) na educacdo estda cada vez
mais fortemente contaminada pelo aspecto econémico” (DE TOMMASI et al, 1998,
p. 136).

Em sua sexta acdo referente aos paises em desenvolvimento, o Banco
Mundial indica o seguinte aspecto:

6. O impulso do setor privado e os organismos nao — governamentais (ONGS)
como agentes ativos no terreno educativo tanto nas decisbes como na
implementacdo; € extensa a bibliografia a respeito da relagdo Banco Mundial e
ONGs. Desta maneira, nota-se que a experiéncia de parceria do Banco com ONGs
no ambito de projetos revelou que as ONGs “podem contribuir para a qualidade,
sustentabilidade e efetividade dos projetos financiados pelo Banco” (MALENA, 1995,
apud DE TOMMASI et al, 1998, p. 48). Averigua-se que o Banco aproximou-se das
ONGs e procurou abrir um dialogo, contudo Arruda (1998) alerta que isto tem gerado
riscos, mas também oportunidades, as ONGs devem desvelar e aproveitar,
guestionando o contelddo e 0s pressupostos que o Banco atribui a esses conceitos e
postulando outros, fundados nos interesses das maiorias. Finalizando esse sexto

aspecto, verificamos que a participacdo das ONGs na subministracdo da educacéo



deverd ser considerada como outro elemento da descentralizagdo, ou seja, um
complemento ao papel do Estado.

Ainda como medida do pacote do Banco Mundial aos paises pobres, ele nos
aconselha sobre:

7. A mobilizacdo e a alocacao eficaz de recursos adicionais para a educacao
de primeiro grau; o Banco Mundial entende como injusta a atual aplicacdo de
recursos no sistema de ensino, pois destina grande parte das verbas para a folha de
pagamento de docentes, além disso, as negociacdes por salarios tém consumido
muito tempo do governo, provocado nivel de reducdo na relagcdo professor-aluno e
também que a grande maioria dos estudantes universitarios provém das classes
meédia e alta. Para equacionar isso o0 Banco Mundial propde redefinir parametros e
prioridades com as despesas publicas e maior contribuicdo das familias
beneficiadas.

Finalizando o pacote de reformas educativas para 0s paises em
desenvolvimento, temos 0s seguintes pontos:

8. Um enfoque setorial; a proposta do Banco Mundial aponta para um enfoque
setorial (escolar e neste ainda, apenas o0 ensino fundamental) contrariando o
estabelecido em Jontiem (Educacéo Para Todos): “J& que as necessidades bésicas
de aprendizagem sdo complexas e diversas, satisfazé-las requer estratégias e acdes
multisetoriais integradas aos esforcos globais para o desenvolvimento®”.

9. A definicdo de politicas e prioridades baseadas na analise econ6mica; a
recomendacdo do Banco Mundial € fazer uma melhor e mais exaustiva analise
econdmica na priorizacdo dos insumos institucionais, utilizando ferramentas bésicas
como relacdo custo-beneficio e taxa de retorno do individuo para a sociedade, que
sdo medidas calculando o aumento de salario de quem se educa para mais
produtividade.

Concluindo a analise sobre o Banco Mundial, pudemos observar que sua
intervencdo nas politicas educacionais evidencia a expansdo das politicas mais
convenientes aos interesses do capital internacional. A educacao restringe-se ao
papel de reproduzir a forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente
conforme os interesses do mesmo e servir como segmento do mercado a ser

explorado comercialmente pelo setor privado.

® PNUD, UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL, Agéncias patrocinadoras e organizadoras da
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, 1990.



A educacao na Constituicdo Federal de 1988

O tratamento constitucional dispensado a educacédo reflete ideologias e
valores. Conforme registra Herkenhoff (1987), "educacdo ndo € um tema isolado,
mas decorre de decisdes politicas fundamentais. Isto €, a educacdo é uma questdo
visceralmente politica”.

A perspectiva politica e a natureza publica da educacdo sao realgcadas na
Constituicdo Federal de 1988, ndo s6 pela expressa definicAo de seus objetivos,
como também pela prépria estruturacdo de todo o sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educacdo como um direito
social no artigo 6°, dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para
responsabilizar o Estado e a familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o
sistema educacional, vincular o financiamento e distribuir encargos e competéncias
para os entes da federacéo.

Numa palavra, o tratamento constitucional do direito a educacdo esta
intimamente ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos
fundamentais. Os direitos sociais abarcam um sentido de igualdade material que se
realiza por meio da atuacdo estatal dirigida a garantia de padrdes minimos de
acesso a bens econbmicos, sociais e culturais a quem ndo conseguiu a eles ter
acesso por meios préoprios. Em dltima andlise, representam o oferecimento de
condicdes basicas para que o individuo possa efetivamente se utilizar das liberdades
que o sistema Ihe outorga.

LDB — Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacion al

Dentre as muitas leis que fluem da Constituicdo em direcdo ao ordenamento
juridico-educacional, sobressai a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
“em discussao desde 1988, mesmo antes de promulgada a nova Constituicdo e cujo
primeiro anteprojeto de lei foi depositado na comissdo de Educagédo em novembro
daquele mesmo ano - finalmente foi aprovada como lei ordinaria no Congresso
Nacional (Lei 9.394 de 17/12/1996), sancionada pelo presidente da Republica
(20/12/1996) e publicada no Diario Oficial da Unido (23/12/1996, secao 1)” (PINO,
1998, p. 19).
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Neste caso, como legislacdo ordinaria e segunda fonte principal do direito
educacional brasileiro, esta legislacdo estrutura a administracéo, declara principios e
procedimentos, como também regulamenta o curriculo, 0 ano escolar, os conteudos
programaticos e a duracdo dos cursos.

E de notdria importancia destacar algumas mudancas ocorridas ao longo de
alguns anos, destacando a promulgada Lei 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, em
que altera os capitulos 29, 30, 32 e 87 da LDB 9394/96, dispondo sobre a duracéo
de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir de seis
anos de idade. Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010
para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3°
desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta Lei.

A década de 1990 caracterizou-se por altera¢cdes fundamentais nos padrdes
de intervengao estatal, resultantes dos desdobramentos assumidos pelas relagdes
sociais capitalistas consubstanciadas pelo neoliberalismo. Nessa mesma década, o
Brasil intensifica acdes politicas e reformas educacionais em sintonia com a
orientacdo de organismos internacionais, cuja traducao mais efetiva é expressa pela
nova LDB.

Segundo Gracindo (1998), toda lei expressa uma politica e encaminha uma
forma de gestéo, sendo, sua versdo final, resultante do embate das for¢as politicas
que participam desse processo. Nota-se que politica e a educacdo ndo podem ser
analisadas separadamente, onde a primeira coloca em pratica os objetivos da
segunda, isto é, da concretude as direcbes tracadas. E depois, cabe perfeitamente
nos perguntarmos: ha idéias neoliberais na LDB? Sim, claramente percebemos isso,
alguns pontos séo relevantes quando analisamos a LDB, comegcamos observando
que a Lei aponta que a prioridade deve ser dada ao Ensino Fundamental, como
responsabilidade do Estado e Municipio; sendo a Educacgéo Infantil delegada aos
municipios, nesse momento percebemos a descentralizacdo dos poderes e das

responsabilidades. Para o neoliberalismo:

(...) o desaparecimento de um poder centralizador permitiria que a
maioria das atividades de servico do governo poderia ser delegada
vantajosamente a autoridades regionais ou locais, totalmente
limitadas em seus poderes coercitivos pelas regras ditadas por uma
autoridade legislativa superior. (BIANCHETTI, 2005, p. 101).
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Vale ressaltar ainda, que a autonomia é apenas administrativa. As avaliagdes,
livros didaticos, curriculos, programas, conteddos, cursos de formacdao, critérios de
“controle” e fiscalizacdo, continuam dirigidos e centralizados. Mas, no que se refere
a parte financeira (como infra-estrutura, merenda, transporte), passa a ser
descentralizada. Outro ponto a ser destacado é o que diz respeito a privatizacao,
valoriza-se o privado, dando algumas condi¢des para seu alargamento, deste modo,
percebe-se a desregulacdo das condicbes de funcionamento do setor privado,
através da liberalizacdo das exigéncias académicas de qualificacdo e certificacao,
de modo que forca a rede publica de ensino a incorporar-se as leis de mercado e a
competir.

Enfim, verifica-se, com um olhar amplo e reflexivo sobre a LDB, que ela "é
neoliberal, define responsabilidade, mas é vaga quanto aos direitos. Onde a relacédo
do neoliberalismo com a educacdo se da em diversos aspectos, tais como: as
concepcdes pedagogicas, a avaliagdo escolar; a municipalizagdo da educacao, a
exclusdo violenta dentro das escolas; a ideologia dos conteudos: qualidade,
quantidade e distribuicdo, privatizacdo da educacao” (CAPRIOGLIO et al, 2000, p.
26).

Uma viséao sintética sobre curriculo

O curriculo hd muito tempo deixou de ser apenas uma area meramente
técnica, voltada para questdes relativas a procedimentos, técnicas, métodos. Ja se
pode falar agora em uma tradicdo critica de curriculo, guiada por questes
sociologicas, politicas e epistemoldgicas. Embora questdes relativas ao “como” do
curriculo continuem importantes, elas sO0 adquirem sentido dentro de uma
perspectiva que as considere em sua relacdo com questbes que perguntem pelo
“por que” das formas de organizagao do conhecimento escolar.

Nesse sentido, Moreira e Silva (1999) nos dizem que o curriculo é
considerado um *“artefato social e cultural’. Isso significa que ele € colocado na
moldura mais ampla de suas determinacdes sociais, de sua histéria, de sua
producdo contextual. O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de
transmissdo desinteressada do conhecimento social. O curriculo esta implicado em
relacbes de poder, transmite visdes sociais particulares e interessadas, produz

identidades individuais e sociais particulares. O curriculo ndo é um elemento
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transcendente e atemporal — ele tem uma histéria, vinculada as formas especificas e
contingentes de organizacdo da sociedade e da educacao.

O curriculo existente, isto é, o conhecimento organizado para ser transmitido
nas organizacdes escolares, passa a ser visto ndo apenas como algo inserido na
producdo de relacbes assimétricas de poder no interior da escola e da sociedade,
mas também como algo histérico e socialmente contingente. O curriculo é uma area

contestada, € uma arena politica.

LDB e o curriculo

Ja vimos sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, neste
momento sera apontado um aspecto de importancia relevante a educacdo, o
curriculo sob o olhar da LDB.

Averigua-se que “a escolha dos conteudos curriculares deve ser feita com
muito critério, pois eles sdo, fundamentalmente, instrumentos para o alcance da
cidadania pretendida” (GRACINDO, 1998, p. 194). Desta forma, a LDB indica que
essas diretrizes devem ser garantidas.

Como vérios autores e estudiosos da area vém ressaltando desde a sua
promulgagcdo, o que a LDB traz de essencialmente importante para a educacao
infantil € o fato de té-la incorporado como a primeira etapa da “educacdo basica
nacional’. Segundo Cury: “a educacao infantil passa a fazer parte [...] da estrutura e
funcionamento da educacdo escolar brasileira. Isto quer dizer que a educagao
infantil deixou de estar prioritariamente no campo das escolas livres e passou ao
ambito das escolas regulares” (apud CORREA, 2002, p.26).

E interessante ressaltar que o0 pressuposto quanto a existéncia de um
consenso acerca do que sejam as tais necessidades: de um lado instrumentos
compostos por um conjunto formado tanto por segmentos rudimentares de alguns
componentes curriculares (alfabetizacdo e aritmética), quanto por habilidades
cognitivas (expressdo oral e solucdo de problemas). De outro, conteudos, que
agregam valores e atitudes voltados para a insergdo dos educandos na perspectiva
do “aprender a aprender’” demandada pelo atual funcionamento da sociedade, mas
precisamente pelas inovagfes tecnolégicas que criam novas exigéncias e

incrementam a disputa por ocupacdes no mercado de trabalho.
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A LDB determina que os curriculos devem ter uma base nacional comum, a
ser completada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada ajustada as condicfes e clientelas locais. Eles devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade social e politica.

Pinto (2002, p. 62-63) nos diz que especificamente quanto ao ensino médio,
os curriculos devem destacar a educacao tecnologica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo
da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao,
acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania. A lei estabelece, ainda, como
diretriz para o ensino médio, o dominio dos conhecimentos de Filosofia e Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania; uma formulacdo bastante ambigua e de dificil
operacionalizagéo.

Enfim, o curriculo corporifica fundamentalmente um “conhecimento oficial”

gue expressa o ponto de vista de grupos socialmente dominantes.

Consideracdes finais

Fazer uma busca consideravel a algumas indagacdes sobre os participes da
atual condicdo que a educacéo brasileira se encontra, como a ideologia neoliberal,
as influéncias internacionais, dentre elas o Banco Mundial, permitiu-nos perceber
que esses ndo se constituem um sustentadculo para a viabilizacdo da educacéo.
Significa dizer, que eles nunca foram a garantia de que a educacdo basica
acontecesse, e muito menos que ela fosse democratizada. Essa afirmacdo pode
parecer de certa maneira radical, mas como muitos dizem, quando as coisas sao
realizadas sem a devida transparéncia ndo sao boas. Verifica-se somente a busca
de interesses pessoais, custe o custar, até mesmo o futuro de criangas inocentes,
que s6 querem ter garantido dignamente o direito de serem educadas.

Em suma, a andlise da intervencdo do Banco Mundial nas politicas
educacionais brasileiras evidencia a expansdo das politicas mais convenientes aos
interesses do capital. Essas politicas contam com o apoio decisivo dos governos e
das elites nacionais que viabilizam sua insercdo e operacionalizacédo, conforme as
orientacbes das agéncias que monitoram, por meio do mecanismo das

condicionalidades, as metas acertadas nos ditos acordos de cooperacéo
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internacional. Nesse sentido, a propalada “co-operagcédo” consiste, de fato, em
estratégia de expansao das politicas e interesses do capital internacional, sendo que
a educacdo, nessa perspectiva, restringe-se ao papel de reproduzir a forca de
trabalho para o capital, formar ideologicamente conforme os interesses do mesmo e
servir como segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor
privado.

Vivemos hoje no Brasil, quer dentro da Escola, quer no espaco mais amplo da
sociedade reflexos do entusiasmo (de alguns) pela onda neoliberal que varreu o
mundo, que aqui foi chegando e que agora parece ter se instalado, para ficar.
Conseguinte, nota-se a acdo avassaladora que uma ideologia pode proporcionar.
Sim, todos nés possuimos uma determinada ideologia, mas até que ponto podemos
concluir que uma apenas possui as solugdes para todos os problemas? Chegamos a
essa reflexdo, pois é nitida a busca de suprir somente a necessidade “pessoal”, ou
melhor, dizendo, politica, dos nossos governantes, eles deixam-se influenciarem por
forcas maiores e esquecem-se do seu maior bem, o povo. Com isso a educacdo nao
deve ser dirigida a poucos, mas uma politica de educacado a todos, neste contexto
ha que se equacionar devidamente as grandes dicotomias que demandam uma
superacdo. Alguns passos importantes ja foram dados em relacdo a democracia do
acesso a educacao, mas e a democracia ao conhecimento e a cultura? Quantas
criancas e jovens permanecem por anos na escola sem ao menos serem
alfabetizados? O desafio da qualidade sem perda do atendimento as demandas de
guantidade, uma vez que, ao lado do baixo desempenho qualitativo, o pais ainda se
defronta com a dura realidade de nameros insatisfatorios em termos de atendimento
escolar. Em tais circunstancias impde-se a superacéo da distancia entre meios e fins
e dos riscos da preponderancia de uns sobre outros. Ao mesmo tempo, € necessario
ultrapassar o conflito entre centralizacdo e descentralizagédo, de maneira que Uniéo,
estados e municipios possam efetivamente agir em regime de colaboragdo. Nesse
movimento se destaca o imperativo da educacédo de tornar publica, para que todos,
independentemente de etnia, confissdo religiosa, idade ou classe social tenham
direito a uma vida digna e feliz.

Sendo assim, como educadores, é necessario, darmos um passo em busca
da melhoria. Por onde comecar? Necessita-se de educadores comprometidos, que
percebam que a educac¢do vai muito além do simples ato de ensinar o aluno a ler e

escrever, destacando que muitas vezes, nem ao menos isso, 0s professores estao
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alcangando. Portanto hd um problema, e onde ha problema, deve existir reflexdo, e
acima de tudo, agdes concretas. Contudo, a melhoria depende de cada um, desde
0S menores, aos mais poderosos envolvidos na politica educacional. Com isso, a
mudanca deve comecar no ambiente em que vivemos, assumindo 0 compromisso
de verdadeiros educadores, ou seja, entendermos que devemos entrar nas esferas
gue ditam as regras da politica educacional, entender o porqué de tudo, quais os
motivos, qual a finalidade de determinados projetos e programas, qual ideologia que
rege determinadas acdes, qual curriculo pretendemos, ou entdo, julgamos o melhor
e mais digno a oferecer aos nossos alunos.

Nota-se que o0 presente artigo contribuiu para percebermos, que um
verdadeiro educador é aquele que busca o bem comum, é nesse proposito que as
politicas educacionais deveriam se basear, para que num futuro préximo, possamos

obter uma educacéo de qualidade.
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