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Resumo

Introducgédo: Este trabalho investigou os modelos de Gestdo Escolar e discutiu as
politicas de formacao que influenciaram a existéncia do curso de Especializagdao em
Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria, bem como as
concepgdes de gestdo adotadas pelo curso em sua trajetéria. Metodologia: A
investigacado caracterizou-se como estudo de um caso, utilizando a abordagem
qualitativa. Os instrumentos de coleta de dados foram: a) pesquisa documental dos
projetos pedagodgicos do curso e de materiais que subsidiaram sua elaboragéo; b)
entrevista semi-estruturada com os ex-coordenadores do curso. Os sujeitos da
pesquisa foram professores que exerceram a fungcdo de coordenadores e
professores do curso estudado. Resultados: Esse estudo contribuiu com as
reflexdes acerca dos determinantes implicitos nas politicas e formas de organizagao
curricular dos cursos de Gestao Educacional. As significagbes que estes assumem
podem revelar potenciais criticos transformativos bem como, os limites e
determinagdes técnico-racionais instituidos nos curriculos. Conclusao: A evolugao
do curso de pos-graduagéo analisado buscou adaptar-se as diferentes mudangas na
legislagéo vigente e aos modelos administrativos adotados no sistema educacional
brasileiro. Isso fica explicito ao se verificar as alteracbes e/ou reformulacdes
realizadas no projeto politico-pedagégico do curso, as quais foram executadas

quando da modificagao da legislagéo brasileira.
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1. Introducao

As mudancas nas politicas educacionais estabelecem parametros para a
organizagdo dos cursos formadores de profissionais para atuarem na gestado
educacional. Entretanto, o que pode-se perceber, na pratica, € que alguns cursos
acabam por adotar um modelo unico de formacao, resistindo a essas mudancas.

Este artigo € decorrente de uma investigagéo caracterizada como estudo de
um caso, utilizando a abordagem qualitativa. Os dados foram obtidos através de
pesquisa documental dos projetos pedagodgicos do curso e de materiais que
subsidiaram sua elaboragcdo assim como por entrevistas semi-estruturadas com os
ex-coordenadores.

Justifica-se a relevancia deste estudo, que apresenta o resultado de
pesquisas realizadas com a tematica da Gestdo Educacional e teve como objetivo
discutir as diferentes teorias administrativas adotadas na gestdo da educacio ao
longo dos anos, as alteragdes na legislacdo e como esta refletiu na configuragdo do
curso de formagado do profissional gestor educacional da Universidade Federal de
Santa Maria - Rio Grande do Sul.

2. Contrapontos teéricos/praticos

2.1. Histéria do curso de gestao educacional da Universidade Federal

de Santa Maria

O curso de Especializacdo em Gestdao Educacional da Universidade Federal
de Santa Maria foi criado no ano de 1992 e chamava-se curso de Especializagdo em
Educagdo — Pds-Graduacdo Lato Sensu. O curso era dividido em duas areas:
Administragdo - Supervisdo Escolar e Orientagdo Educacional. Este modelo

educacional teve duracéo de oito anos e contou com trés mandatos de coordenacao.



No ano de 1999, passou a chamar-se curso de Especializacdo em Gestao
Educacional Enfase: Administragdo/Supervisdo Escolar e Orientacdo Educacional,
esta nomenclatura permaneceu até o ano de 2001. Até esse momento, vigorava a
divisédo social do trabalho pedagdgico, instaurado pela Lei n° 5.540/68 e, com isso,
formava especialistas para atuarem nos diversos setores da escola. Porém, comeca-
se a perceber um esgotamento deste modelo na medida em que esses nao atingiam
as, até entado atuais, exigéncias sociais e profissionais.

No ano de 2001, em decorréncia da lei de gestdo democratica do ensino
publico (Lei 10.576/95), o curso passa a chamar-se de Curso de Especializagdo em
Gestao Educacional. Em decorréncia dessas mudancgas no ano de 2003 elabora-se

um novo projeto politico pedagogico (PPP) para o curso, esse tinha o objetivo de:

[...] esbogcar uma formagdo que desenvolva em todo docente egresso
caracteristicas de sujeito reflexivo, questionador, aberto as inovagoes,
supondo a construgdo de uma sélida formagéao cientifica na area especifica
aliada de consistente formagédo pedagdgica e de formagdo humana e
cultural, bem como atenta de modo mais amplo possivel, com flexibilidade
e autonomia os interesses prioritarios do sistema educacional. (Projeto
Politico-Pedagdgico do Curso, 2003).

Percebe-se que esta proposta esta pautada na Constituicado Federal de 1988
e na Lei 9.394/96, que trata das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e o Plano
Nacional de Educagao que estabeleciam a autonomia escolar através da Gestao
Democratica. Comeca-se entdo a trabalhar para que o concluinte do curso domine
“‘conhecimentos referentes a construcdo da autonomia escolar em seus aspectos
micro e macro” (PPP, 2003).

Neste modelo pedagdgico, a carga horaria do curso era de 420 horas, sendo
destas 375 horas de disciplina obrigatorias e 45 horas de disciplinas opcionais. O
periodo de duragao do curso, conforme regimento Interno dos Programas/Cursos de
P6s-Graduacgao da Instituicido mantenedora, que em seu artigo 64, Inciso |, define o
prazo de dezoito meses, com prorrogagao de até seis meses, em casos especiais,
devendo passar pela aprovagdo do Colegiado. A prorrogagdo somente poderia ser
solicitada para a elaboragdo da monografia de conclusdo do curso. Ficou
estabelecido também que o curso ofereceria trés Topicos Especificos de Gestao
Educacional, com 45 horas cada, mas o aluno possuia a obrigatoriedade de
matricula em apenas um. Esta disciplina caracterizava-se por ndo possuir conteudo
programatico pré-estabelecido, os conteudos/temas a serem estudados partiriam do

interesse do grupo de alunos.



No ano de 2006, foi elaborado um novo Projeto Politico-Pedagdgico para o
curso, o qual continua com a proposta que buscava superar a divisdo social do
trabalho pedagdgico, através da formacdo de especialistas. Neste novo modelo

busca-se inserir 0 curso nos processos:

[...] cientificos e tecnolégicos de modo a conduzirmos através de nossas
praticas as instituicdes escolares a processos gestionarios da democracia
no seio educacional, vendo-o como parte integrante e indissociavel da
formacgao social. Isso é o germe do processo de trabalho coletivo que pode
resgatar a base fundante da fungéo social da escola e o compromisso de
seus profissionais frente a um contexto que requer profissionais mais
preparados (PPP, 2006).

Neste novo projeto entende por Gestor Educacional o docente:

[...] habilitado para exercer, tanto as fungbes pedagodgicas, como as
fungbes administrativas na perspectiva da gestdo democratica como um
processo de superagdo da divisdo do trabalho na instituicdo escolar e nos
sistemas educacionais aos moldes da organizacéo fordista/taylorista [...]
“gestor” ndo é um termo que designa um cargo, uma fung¢do na estrutura
organizacional das instituicdes educativas. Refere-se a processos, politicas
e agbes administrativas em cuja articulagcao definira as metas, as definicdes
politicas e as praticas escolares, pensando gestdo como um espago de
encontro entre o estado e a sociedade civil na escola. Isto indica que o
papel do gestor ndo se esgota no ambito da escola, estd também
estritamente vinculado a gestéo do sistema educativo (PPP, 2006).

Percebe-se assim, que as instituicdes de ensino estdo se adaptando as
politicas educativas que objetivam a descentralizagcdo administrativo-pedagdgica.
Essas buscam progressivamente responsabilizar as instituigdes pelos resultados e
metas que produzem. Assim, as decisdes unipessoais estdo sendo cada vez mais
questionadas dentro das instituicdes e esta sendo incentivado o desenvolvimento da

co-responsabilidade e da construgéo de projetos politico-pedagdgicos coletivos.

Partindo disso, o curso de Gestao Educacional busca

[...] a reflexdo em torno do cumprimento do principio de implantagdo da
gestdo democratica voltada para atender o dever do Estado de modo que
cada individuo possa se auto-governar como ente dotado de liberdade e
ser capaz de participar como cidaddo consciente e critico de uma
sociedade de pessoas livres e iguais, a partir da pratica coletiva na escola
(PPP, 2006).

Nessa perspectiva, o curso assume o papel e o compromisso de qualificar os
docentes para atuarem neste novo paradigma de gestdo escolar, visando a atender

essas novas exigéncias, preservar a ldentidade do Curso no que se refere a sua



especificidade, centrada na area de Gestdo Educacional e Escolar, agregar

docentes e alunos e concentrar a producéo cientifica do Curso.

O PPP (2006) estabelece duas linhas de pesquisa para o curso. A primeira
chama-se “Gestdo da Organizagdo Escolar” e tem por objetivo a investigagdo da
Instituicdo Educativa (Escola, Universidade etc.) no que se refere a sua estrutura
organizacional, suas instancias deliberativas (Conselhos) e executivas (Direcao,
Coordenacéo etc.), os mecanismos de escolha de Dirigentes (elei¢des), assim como
suas formas de integracdo com a comunidade interna e externa. Somam-se a esses
fatos a organizacgéao didatico pedagogica, a formagao continuada do Corpo Docente
e o cotidiano da Instituicdo consubstanciada no Projeto de Desenvolvimento
Institucional (P.P.P./P.D.I. etc.) assim como na Avaliagao Institucional (PPP, 2006).

A segunda linha é a de “Politicas Publicas e Gestao Educacional” e tem por
objetivo a investigacdo do sistema educacional brasileiro, a partir das politicas
publicas vigentes e suas relagbes com as transformacgdes econdmicas, politicas,
sociais e tecnoldgicas e seus impactos sobre a sociedade e o ensino. Abrange a
linha, as tematicas que envolvem o sistema nacional de educagao e avaliagédo em
sua totalidade, portanto, em nivel federal, estadual e municipal, soma-se ainda a
analise e o acompanhamento critico da legislagdo atual, do Plano Nacional da
Educacao, das Reformas de Ensino confrontadas um diagndstico atual e continuo e
real das necessidades da sociedade brasileira (PPP, 2006).

Neste novo projeto o curso passa a possuir uma carga horaria de 360 horas—
aula, das quais 270 horas sao de disciplinas obrigatérias comuns a todos os alunos
(seis disciplinas) e 90 horas de disciplinas de atividades complementares
integralizadas através de disciplinas optativas, totalizando 24 créditos.

Desse modo, fica explicita a relacdo entre as mudancas legislativas ocorridas
no decorrer dos dezessete anos de existéncia do curso formador de gestores da
UFSM e as transformacbdes propostas e desenvolvidas no Projeto Politico
Pedagogico do curso.

Nesse sentido, considera-se relevante o estudo de algumas teorias
administrativas que deram suporte para as modificagdes ocorridas na legislagao

durante esse periodo.



2.2. As teorias administrativas

Supervisao escolar: o modelo de Supervisdo Escolar teve sua origem
relacionada ao modo de produgao capitalista, que objetivava a racionalizagdo do
trabalho, visando ao aumento da produtividade. Segundo Medeiros (1985), o modelo
de Supervisdo Escolar brasileira é originario do norte-americano e foi instaurado
com a funcado de controlar a produtividade do ensino e de aperfeicoar as técnicas
existentes. Rangel (2001, p. 69) diz que, “durante o século XVIII e principio do
século XIX, a supervisdo manteve-se dentro de uma linha de inspecionar, reprimir,
checar e monitorar”.

No ano de 1987, segundo Costa (1998), entra em vigor o primeiro Acordo
Geral de Cooperagao Técnica no Estado de Minas Gerais, proposto pelos Estados
Unidos. A partir desse acordo, que foi nomeado de Programa Americano-Brasileiro
de Assisténcia ao Ensino Elementar (PABAEE), nasceu a Supervisao Escolar. Este

acordo tinha como objetivos:

[...] introduzir e demonstrar para os educadores brasileiros métodos e
técnicas utilizadas na educagéao primaria..., criar e adaptar material didatico
e equipamento [...] e selecionar professores de competéncia profissional,
eficacia no trabalho e conhecimento da lingua inglesa a fim de serem
enviado sdos Estados Unidos [...] (PABAEE apud MEDEIROS, 1985, p.
21).

O PABAEE torna-se, entdao, um formador de liderangas atuantes na
reproducao das relagbes capitalistas no sistema educacional brasileiro, garantindo
assim, a hegemonia norte-americana. Como consequéncia desse programa,
acontece a Reforma Universitaria no ano de 1968, a qual foi prevista pela Lei
5540/68. Essa reforma consolida a presenga da Supervisdo no sistema educacional
brasileiro e amplia a atuagao deste profissional para todo o ensino de 1° e 2° graus.

A partir de entdo, a Supervisdo Escolar passou a exercer a funcido de
controlar a qualidade do ensino e de promover condigbes para sua melhoria.
Ressaltando assim, a divisdo do trabalho no interior da escola e antecipando a
aplicacdo da Lei 5.692/71. Esta tinha como objetivo que as escolas fornecessem
mao-de-obra barata para sanar as necessidades do mercado.

Nesta visao, percebe-se que a supervisao foi imposta a educacgéo brasileira
como necessidade de modernizacdo e de assisténcia técnica, para garantir a

qualidade do ensino, mas na verdade era usada para assegurar a hegemonia da



classe dominante (SILVA, 1989). Pois, o objetivo principal do supervisor era preparar
os professores para que estes pudessem preparar seus alunos para as
necessidades sociais, mantendo assim, suas funcdes técnicas, burocraticas e
fiscalizadoras. Este objetivo induziu ao trabalho individualizado, sem reflexdo da
pratica educativa, fazendo com que os professores ndo se sentissem aptos a
pensar, refletir e planejar, deixando essas fungdes para o Supervisor Escolar
(SILVA, 1989).

A partir da década de 80, comega-se a questionar a fungado e a necessidade
do supervisor escolar dentro da escola. Surgem também rumores de que as
habilitagdes dos Cursos de Pedagogia — Administragdo Escolar, Supervisao Escolar
e Orientacdo Educacional devessem ser trabalhadas em nivel de P6s-Graduacgao.
Assim, na década de 90, com a publicagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei 9394/96, em seu artigo 64, estabelece que a formagao dos
profissionais supervisores educacionais e de outros especialistas deve ocorrer em
nivel de graduacdo em Pedagogia ou de Pés-Graduacéo.

Orientacao Educacional: A Orientacdo Escolar teve suas origens no comego
da humanidade, com os pais, com 0os membros mais velhos da familia, pelos chefes
religiosos visando guiar e ditar as regras da sociedade (COSTA, 1998). E, no Brasil,
segundo alguns autores (MEDEIROS, 1985; SANDER, 1995), no ano de 1924,
surgem os primeiros registros de orientacdo educacional, no estado de Sao Paulo,
como servico de selecdo e orientacdo profissional para alunos do curso de
mecanica.

A Orientacdo Educacional se institucionaliza como funcdo especializada a
partir do avango tecnoldgico, cientifico e da industrializacdo da sociedade, sua
fungdo era ajustar os individuos as necessidades do mercado de trabalho.

A Orientagdo Educacional foi instituida obrigatoriamente na escola publica
através da Lei 5.692/71, a qual ressaltava a igualdade de oportunidades, a diferencga
de potencial, a necessidade de esforco pessoal e a escolha profissional baseada
nas aptiddes de cada individuo. Porém, o que se percebia era uma sociedade
marcada por diferengcas de classe com diferentes interesses, o que vinha a
impossibilitar a igualdade de oportunidades (COSTA, 1998).

A pratica do Orientador Educacional era baseada no atendimento
individualizado, com o objetivo de ajustar os sujeitos ao sistema vigente na época.

Para isso, era necessario “reorganizar” comportamentos dentro de padrdes sociais



tidos como normais, mantendo assim a sociedade fundamentada na forca de
trabalho. Neste contexto, a Orientagdo educacional tinha o papel de ajustamento, a
sociedade era considerada harmdnica e as desigualdades eram tratadas
individualmente e ndo como consequéncia das relagbes sociais (COSTA, 1998). A
orientacdo educacional assume entdo, o papel de terapia social, contribuindo para
ajustar, adaptar e regular comportamento dentro de padrdoes sociais considerados
normais (COSTA, 1998).

Administragdo Escolar: O historico da Administragdo Escolar se iguala ao
da Supervisao Escolar, pois, assim como este, provém de modelos empresariais e
seu objetivo estava centrado na organizagao e controle do trabalho coletivo para o
alcance das metas da organizagdo. No inicio do século XX, a Administragcdo da
Educacdo baseou-se na Escola Classica, seguindo o método de Fayol (Franga) e
Taylor, cujas caracteristicas empresariais e busca por solugdes racionais
objetivavam uma administragcdo neutra e comprometida com a organizagao,
assumindo-se como modelo a maquina. Ou seja, o Administrador Escolar centra-se
mais na parte administrativa e financeira, deixando de lado o aspecto pedagdgico,
descomprometendo-se com a esséncia da escola, que seria sua proposta
pedagogica.

No Brasil, foi através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei
n° 4024/61 e dos pensadores do movimento da Escola Nova que se comecou a
estabelecer relagdes entre educagao e administragdo. O ano de 1961 foi de grande
importancia para a Administracdo Escolar, visto que neste ano foi fundada a
Associacao de Administracdo da Educacado (ANPAE), surgindo assim, os cursos de
P6s-Graduagao na area de Planejamento e Gestdo Educacional. Neste contexto, o
perfil ideal do administrador seria 0 de um ser com grande capacidade de dialogo,
com consciéncia critica, com dinamicidade de organizagédo e principalmente com
uma grande capacidade empreendedora, deveria estar também constantemente
atualizado e atendo as mudancas que acontecem na sociedade e na area
educacional.

Surge assim, a exigéncia de um administrador-educador que possua a
dimensao politica, administrativa e pedagdgica, pois é o diretor o principal
responsavel pela gestdo democratica, dele depende a motivagdo do grupo, a
construcdo de um projeto politico-pedagdgico compartiihado e que possua a

identidade do coletivo envolvido. Para Saviani (1996),



ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o cumprimento da fungéo
educativa que € a razado de ser da escola. Nesse sentido, é preciso dizer
que o diretor de escola é antes de tudo, um educador; antes de ser
administrador ele € um educador... O diretor de escola ocupa posigao
importante na estrutura do ensino publico, uma vez que responde pela
articulagdo da escola com a comunidade em que se insere e, também com
a rede que compde o sistema de ensino. (SAVIANI, 1996, p. 208).

Para o autor, a fungdo do administrador vai muito além de simplesmente
dirigir a escola, envolve nao s6 constantes esfor¢cos de organizacao da instituicdo de
ensino, mas também a integracéo de todos os setores, buscando o verdadeiro papel
da escola que é o de transformacgao social.

Dessa forma, a partir desse processo, percebe-se o surgimento de diferentes
concepgodes de gestdo. As quais delineiam a organizacdo da escola como um todo,
com a participacdo de todos os envolvidos, ou seja, a escola deixou de ser
administrada sob um modelo empresarial e passou a ser gestada pelo grupo de

pessoas que compdem a sociedade na qual ela esta inserida.

2.3. Concepgoes de gestao

Segundo Libaneo (2005), existem quatro concepcgdes de gestdo: a técnico-
cientifica, a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa. Estas trés
ultimas correspondem a uma mesma concepcgao, a sociocritica. Para este autor
existem, entdo, grandes diferengas entre a concepgao técnico-cientifica e a

sociocritica. Na técnico-cientifica:

[...] prevalece uma visao burocratica e tecnicista de escola. A diregédo é
centralizada em uma pessoa, as decisbes vém de cima para baixo e basta
cumprir um plano previamente elaborado, sem a participagcdo de
professores, especialistas, alunos e funcionarios. A organizagéo escolar é
tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona
racionalmente e, por isso, pode ser planejada, organizada e controlada, a
fim de alcangar maiores indices de eficacia e eficiéncia. As escolas que
operam com esse modelo ddo muito peso a estrutura organizacional:
organograma de cargas e fungdes, hierarquia de fungbes, normas e
regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo grau de participagdo das
pessoas, planos de agdes feitos da cima para baixo (LIBANEO, 2005, p.
323-324).

Esta concepcéao privilegia, basicamente, o poder e a autoridade dentro da
escola e acaba por diminuir o grau de autonomia e participagdo dos individuos.

Percebe-se também que a concepgao técnico-cientifica esta ligada aos critérios de
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eficiéncia e eficacia destacados por Sander (1995), pois estes critérios prevaleciam
no momento histérico que se dava énfase ao poder, a autoridade e a racionalizacao
de recursos.

Ja a concepcao sociocritica € concebida como

[...] um sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de
suas agbes e as interagbes sociais que estabelecem entre si com o
contexto socio-politico, nas formas democraticas de tomada de decisdes. A
organizagao escolar ndo é algo objetivo, elemento neutro a ser observado,
mas construgdo social levada a efeito pelos professores, pelos alunos,
pelos pais e até por integrantes da comunidade préoxima. O processo de
tomada de decisdo da-se coletivamente, possibilitando aos membros do
grupo discutir e deliberar, em uma relagao e colaboragéo (LIBANEO, 2005,
p. 324).

Descentralizacdo € a principal palavra usada quando se fala em concepcgdes
de gestdo sociocritica, pois esta concepg¢do agrega elementos de participagao,
autonomia e divisdo de poder, ou seja, os individuos dividem responsabilidades,
descentralizam o poder, inclusive no campo politico.

Neste momento, cabe apresentar as trés concepgdes de gestéo classificadas
como sociocritica, quais sejam: a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-
participativa. Neste modelo, ndo existe um patrao/chefe, pois todos os envolvidos
participam das decisdes administrativas e pedagogicas em igualdade de condigdes.
Segundo Libéaneo (2005)

A concepcgao autogestionaria baseia-se na responsabilidade coletiva, na
auséncia de direcdo centralizada e na acentuacao da participagcéo direta e
por iguais de todos os membros da instituicdo. Tende a recusar o exercicio
de autoridade e as formas mais sistematizadas de organizagéo e gestdo. Na
organizagdo escolar em contraposi¢cdo aos elementos instituidos (normas,
regulamentos, procedimentos ja definidos), valoriza especialmente
elementos instituintes (capacidade do grupo de criar, instituir, suas proprias
normas e procedimentos) (LIBANEO, 2005, p. 325).

Nota-se que neste modelo acredita-se na capacidade do grupo de criar e
instituir suas préprias normas, dando énfase nas inter-relagbes, ou seja, sao
realcadas as decisbes tomadas coletivamente, eliminando assim qualquer tipo de
poder.

Segundo o mesmo autor, a concepcao interpretativa de gestao caracteriza-se

por considerar
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[...] como elemento prioritario na andlise dos processos de organizacao e
gestdo os significados subjetivos, as intencoes e a interacdo das pessoas.
Opondo-se fortemente a concepgéo cientifico-racional, por sua rigidez
normativa e por considerar as organizagbes como realidades objetivas, o
enfoque interpretativo vé as praticas organizativas como uma construgao
social com base nas experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais. No
extremo, essa concepgao também recusa a possibilidade de conhecimento
mais precioso dos modos de funcionamento de determinada organizagéo
[...] (LIBANEO, 2005, p. 325).

Nesta concepgdo de gestdo, a escola é vista como uma realidade social
construida subjetivamente, negando qualquer caracteristica objetiva. E dado muito
valor as interpretacdes, aos valores, as percepcoes e aos significados subjetivos dos
membros do grupo. Percebe-se assim, que para esta concepgao ndo ha existéncia
de regras, estratégias e procedimentos de organizagéao.

E, por ultimo, a gestdo democratico-participativa, a qual se caracteriza por ser
um conjunto de agdes organizadas e compartilhadas em prol da escola, exige uma
construcao interativa que, por sua vez, também pressupde uma revisdo das atitudes

em relagao a vida, a educagéo, a escola, como mostra Libaneo:

A concepgao democratico-participativa baseia-se na relagdo orgénica entre
a direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentua-se a
importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende
uma forma coletiva de tomada de decisdo. Entretanto, uma vez tomadas as
decisdes coletivamente, advoga que cada membro da equipe assuma sua
parte no trabalho, admitindo a coordenagao e a avaliagao sistematica da
operacionalizacdo das deliberacdes (LIBANEO, 2005, p. 325).

Esta concepcédo de gestdo € a mais defendida, inclusive pelo autor. Ela
ressalta as relacdes humanas e a participacao de todos os envolvidos no processo
escolar, visando os objetivos especificos da escola. A Gestdao democratico-
participativa € formada por alguns componentes basicos, tais como: constituicao do
conselho escolar, elaboragdo do projeto politico-pedagdgico de maneira coletiva e
participativa; definicdo e fiscalizagdo da verba da escola pela comunidade escolar;
divulgacao e transparéncia na prestacéo de contas; eleicao direta para diretor(a).

Para esclarecer esta discussao relacionada a gestdo democratica, buscarei
esclarecer os conceitos de democracia e gestdo. Paro (2001) afirma que a

democracia

[...] transformou-se enormemente em seu percurso histérico, enriquecendo-
se de novos significados, a luz dos quais precisa ser compreendida. Assim,
ela j4 ndo deve ser vista apenas em sua conotagdo etimoldgica de
“governo do povo” ou e sua versao formal “vontade da maioria”, mas sim
em seu significado mais amplo e atual de mediagdo para a construgdo da
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liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os meios e esforgos que
se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a
partir de valores construidos historicamente (PARO, 2001, p. 10).

Para Libaneo (2005, p. 318), gestdo “é¢ uma atividade pela qual sao
mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagéo,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Ja
administragao, segundo Paro (2001, p. 18), “[...] € a utilizagado racional de recursos
para a realizacao de fins determinados”.

E possivel perceber que os conceitos de gestéo e administragéo sdo bastante
préximos, porém, quando se fala em gestdo democratica, os conceitos mudam
radicalmente, pois se busca hoje uma gestao escolar com poderes descentralizados.
Desta forma, pode-se dizer que gestdo democratica é a distribuicdo de tarefas,
servigos e responsabilidades, desde que exista dialogo e comunicagéo entre todos
os envolvidos, pois essa é caracterizada pela participacdo, como mostra Libaneo
(2005):

[...] a gestdo democratica ndo pode ficar restrita ao discurso da participagéo
e as suas formas externas — as elei¢cdes, as assembléias e as reunides. Ela
esta a servigo dos objetivos do ensino, especialmente da qualidade
cognitiva dos processos de ensino-aprendizagem. Além disso, a adogao de
praticas participativas nao esta livre de servir a manipulagao das pessoas,
as quais podem ser induzidas a pensar que estdo participando. De fato,
freqientemente, sdo manipuladas por movimentos, partidos e liderangas
politicas, em defesa dos proprios interesses. A participagdo ndo pode servir
para respaldar decisbes previamente definidas, mas deve ser uma forma

de levar a equipe escolar a solucdes inovadoras e criativas (LIBANEO,
2005, p. 335-336).

Este autor argumenta que do ponto de vista das teorias administrativas, a
gestao participativa teve inicio no movimento das relagdes humanas, ocorrido entre
1924 e 1933, quando se comegou a perceber a importancia do “fator humano” nas
relagdes. Houve momentos em que a participagao dos trabalhadores na gestao nao
foi tolerado, porém, nos ultimos 70 anos, essa participagdo esta cada vez mais
reivindicada por razdes politicas, sociais e, principalmente, gestionarias, ou seja,
com o objetivo de melhorar a qualidade do trabalho. Nas escolas, este movimento
comegou a ocorrer com maior intensidade e generalizagdo, a partir dos anos 90
(LIBANEO, 2005).



13

O primeiro passo para que toda a comunidade escolar participe ativamente e
democraticamente da gestdo escolar estd na construgdo do Projeto Politico-

Pedagadgico de forma coletiva. Para isso Silva Junior salienta que

a constituicdo da autonomia da escola pela via do projeto pedagdgico,
supde finalmente, a existéncia de condicbes para a pratica do trabalho
coletivo, entendido este como a valorizagdo das pessoas e a relativizagao
das fungdes. Pessoas autbnomas valorizam um projeto e sédo valorizadas
por ele em razdo do seu compromisso e de sua lealdade e isso ndo esta
ligado necessariamente as fungbes desempenhadas e as posi¢cdes
ocupadas (SILVA JUNIOR, 2002, p. 206).

A autonomia constitui-se de grande valia quando se refere a uma escola com
gestdo democratica e esta é garantida também pela Lei 9.396/94, como podemos

ver no artigo 15:

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeiro, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

Logo, a autonomia deve ser construida de maneira que néo esteja presente
apenas nos documentos escritos e/ou na fala das pessoas, mas que ganhe espago
a partir da legislacdo e se consolide nas praticas cotidianas, mas para que isso
ocorra, € necessario criar uma cultura de participagao, onde todos os membros se

enxerguem nas agdes e metas da escola.

3. Conclusoes

Diante do exposto, evidenciamos que a evolugédo do curso de pds-graduagao
da instituicdo analisada buscou adaptar-se as diferentes mudancas na legislagao
vigente e aos modelos administrativos adotados no sistema educacional brasileiro.
Isso fica explicito ao se verificar as alteracbes e/ou reformulacdes realizadas no
projeto politico-pedagdgico do curso, as quais foram executadas quando da
modificacao da legislacao brasileira.

A instituicdo esta constantemente procurando se adaptar as politicas
educativas na busca de uma descentralizagdo da gestdo dos recursos empregados
na manutencdo do curso de formacado de gestores educacionais. A formacgao

oferecida ja nao objetiva formar um profissional designador de tarefas e fiscalizador,
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mas sim um sujeito capaz de questionar, incentivar e atuar de forma coletiva ao
assumir as responsabilidades que Ihe forem designadas.

A gestdo democratica prioriza a participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes, ndo s6 na administragdo dos recursos financeiros e fisicos,
mas também na elaboracdo do PPP, nas mudancgas no curriculo escolar, bem como,
no processo de ensino-aprendizagem. Sendo assim, fica evidente que a
configuracdo dos cursos de formagao e, por consequéncia, o perfil dos gestores
educacionais esteja pautada na capacidade de interagdo e decisdo coletiva, uma
vez que é o gestor educacional que ira mediar as relagdes entre a instituicdo em que
atua e os representantes dos pais, alunos e da comunidade em geral.

Enfim, o gestor educacional, no contexto atual, ndo pode ser apenas mais um
profissional responsavel pela administragdo dos recursos designados a escola. Esse
profissional, deve configurar-se um porta-voz das solicitagcbes e anseios do grupo
escolar, de forma a garantir que os objetivos tragados a priori sejam alcangados, que
novas necessidades sejam identificadas, que o aluno seja colocado como principal
elemento na elaboracdo de projetos e metas a serem atingidas pela escola. E,
sobretudo, que consiga interagir com seus pares com vistas a melhoria da qualidade

do ensino e da administracido da instituicdo em que atua.
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