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Resumo — O artigo apresenta uma pesquisa empirica sobre variaveis da Educagdo Superior,
no periodo compreendido entre 2000 e 2007, tendo como recorte geografico especifico as
Regides de Governo de Sao Carlos-SP e Sdo Jodo da Boa Vista-SP, cujos dados sdo
comparados entre si € com os do Brasil e do Estado de Sdo Paulo. O enfoque da pesquisa
reside na andlise do papel estratégico imputado a Educagdo Superior na sua relagdo com o
fenomeno da mudanga técnica no cenario em que a geragao de vantagens competitivas via
progresso tecnologico tornou-se um télos da Industria brasileira, &vida em algar a posi¢ao de

pais industrial exportador e proficiente em inovagao.
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Introducio

A relagdo entre inovagao e desenvolvimento econdmico vem tomando relevo no meio
académico. E significativo observar que aumentou a presenga de literatura especifica sobre o
tema da inovagdo e das agdes e politicas necessarias para que o progresso tecnoldgico possa

brotar e frutificar no Brasil, gerando vantagens competitivas, principalmente em termos de
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comércio internacional. A inovagdo converte-se em objeto de estudo no meio académico,
dadas as potencialidades de desenvolvimento econdmico nacional via modernizagao
tecnologica. Nesse contexto ha a legitimagdo de aproximacao e de articulagdo da técnica e da
ciéncia e também a demanda oriunda do setor produtivo sobre a necessidade de aproximagao
entre empresas, universidades e centros de pesquisa. No periodo ap6s a implantacdo do Plano
Real, ou seja, a partir de meados dos anos 1990, com a progressiva abertura do Brasil ao
comércio internacional e sua plena adesdo ao modelo industrial exportador, a Educagdo
Superior passa a ser vista como um /ocus privilegiado das demandas advindas do setor
produtivo. A Universidade ¢ convocada a cumprir a dupla missdo institucional de formar
recursos humanos qualificados e produzir conhecimento de natureza aplicada as
especificidades de uma industria crescentemente capital-intensiva, dvida por conhecimento
técnico-cientifico portador da capacidade de gerar inovagdes em produtos € em processos,
preferencialmente as inovagdes ditas radicais, mas também as incrementais, sejam elas
tecnologicas ou nao, conforme a literatura neo-schumpeteriana evolucionaria (NELSON &
WINTER, 2005).

Pode-se dizer que a guinada definitiva do pais em relagdo a ado¢do da inovagdo como
meio estratégico para a consecucdo dos objetivos de moderniza¢do industrial para a
competitividade ocorreu na forma de uma alinhada articulagdo entre a Politica Industrial
brasileira, da qual a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) pode ser considerada uma
porta-voz institucional, esfor¢ando-se em difundi-la pelas suas proprias publicacdes e aplica-
la através de suas federagdes, e a Politica Cientifica e Tecnoldgica, sob a responsabilidade do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

Industria e Ministério da Ciéncia e Tecnologia estabelecem um “novo consenso” e
pactuam uma “nova alianga” ao levantarem a “bandeira da Inova¢@o” no inicio da primeira
década do século XXI. O documento intitulado Livro Branco: ciéncia, tecnologia e inova¢do
(BRASIL, 2002), publicado em 2002, eleito “Ano da Inovagdo”, contém as orientagdes € as
“diretrizes estratégicas” em relacdo aos destinos da ciéncia e da tecnologia em confluéncia
com os interesses da modernizagdo da economia do pais. Nessa publicag¢do, cujas propostas
contemplam o horizonte que se estende por dez anos (entre 2002 e 2012), torna-se explicita a
acdo de alcar a inovagdo a uma condigdo privilegiada nas estratégias da politica cientifica e

tecnologica do pais, como pode ser observada na seguinte transcrigdo:

A C&T brasileira passa agora a ser iluminada pelo foco atualizado e dinamizador da
inovagdo. Os avancos alcancados pela C&T justificam plenamente que o Brasil
ingresse, em definitivo, na nova etapa da Inovacgdo, ao passo que as transformacdes



mundiais da C&T impelem o Pais na mesma direcdo. (BRASIL, 2002, p. xi).
A relagdo Universidade—Empresa (U-E) também ¢é apresentada como resultado desse

“novo consenso” e da “nova alianga” publico-privada desejada. Reside nessa relagcdo entre
interesses econdmicos por progresso tecnologico e o potencial presente no conhecimento
cientifico a énfase na inovacdo como fendmeno destacado ao longo de toda publicagdo. O
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia se refere ao cenario das transformagdes
socioeconOmicas como o ponto de emergéncia da “Economia do Conhecimento” e da
“Sociedade da Informacdo” (BRASIL, 2002, p. xi), no qual persegue-se a inser¢do de novos
produtos e servigos nacionais no mercado internacional, adotando-se para o Brasil a missdo de
economia emergente competitiva com foco industrial voltado as exportacdes (ou seja, o
chamado viés exportador). E devido a essa tomada de posi¢do da politica industrial (e
econdmica) do pais que a inovacdo passa a ser considerada um ponto nodal e, portanto,
estratégico na agenda das transformagdes dependentes da politica cientifica e tecnoldgica e da
politica educacional, para a geracao de conhecimentos aplicados e na formagdo de recursos
humanos qualificados. E possivel localizar, desse modo, a necessidade de profundas
transformagdes institucionais, econdmicas € sociais tomadas como bases sobre as quais o salto
competitivo (e tecnologico) da economia — do setor produtivo, em particular — passa a se
tornar plausivel.

A ansia pela “moderniza¢do” perpassa todo o documento e pode-se dizer que estd
associada aos desafios em superar o hiato do “estado da arte” tecnologico ja alcangado pelos
paises desenvolvidos e pelos “Tigres Asiaticos”. O conhecimento ¢ al¢ado, devido a inovagao
tecnoldgica, a condi¢ao de télos na Economia do Conhecimento, como pode ser observado no

trecho abaixo transcrito:

Essa opcdo [de consolidacdo do Sistema Nacional de CT&I, fortalecendo as
interfaces entre o setor publico e o setor privado] deriva do reconhecimento do
papel-chave que hoje cumprem Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na construgdo das
sociedades modernas. O conhecimento torna-se variavel chave do desenvolvimento
e do aumento de competitividade de qualquer setor da economia. (BRASIL, 2002, p.
XVii).

Reside ai a conexdo causal também defendida pela Confederacdo Nacional da
Indtstria (CNI), a saber, a tomada de posi¢do politica de que o progresso tecnologico
promovido pela ciéncia pode produzir produtos e servicos mais competitivos
internacionalmente. O aumento de exportacdes, via producao industrial doméstica, seria capaz

de gerar riquezas e excedentes econdmicos que transbordariam em efeitos sociais e

econdmicos, particularmente o aumento da riqueza acompanhado de melhoria da distribui¢do



de renda e a inser¢@o do pais em uma trajetoria de “desenvolvimento econdmico sustentavel”.
Do ponto de vista da economia doméstica as benesses econdmicas e sociais seriam frutos dos
diversos efeitos da pressdao competitiva.

De acordo com Kim (2005) o processo de inovagdo inerente ao Aprendizado
Tecnologico (AT) das empresas consideradas inovadoras apresenta caracteristicas sistémicas,
sendo condicionado por fatores internos e externos a elas. Entre os fatores externos podem ser
citados o ambiente de mercado e de tecnologia, as politicas publicas, a educagdo formal em
suas distintas modalidades, as influéncias dos valores culturais e simbolicos presentes na
sociedade considerada (em termos nacionais e locais) e também o papel institucional de
organizacdes e empresas, compreendendo institutos de pesquisa publicos e privados,
fornecedores, parceiros e at¢ mesmo os concorrentes (KIM, 2005; NELSON & WINTER,
2005). Fica evidente na literatura a ampla relevancia assumida pela educacdo formal e,
particularmente, pela Universidade, como locus de produgdo do conhecimento técnico-
cientifico demandado e da formagao dos egressos que ocupardo as fungdes profissionais nas
empresas e organizacdes que tenham na inovagdo e no desenvolvimento tecnoldgico a matriz
estratégica norteadora de suas atividades.

Dada a relevancia assumida pela Educagdo Superior nesse contexto, o objetivo central
do presente artigo ¢ apresentar os resultados de uma pesquisa empirica sobre dados da
Educagdo Superior especificos das Regides de Governo de Sao Carlos e Sdo Jodo da Boa
Vista, no interior do Estado de Sdo Paulo (conforme divisdo regional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, adotada também pela Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados). As referidas Regides de Governo compdem o recorte geografico de uma pesquisa
sobre as relagdes entre a inovacdo, as politicas educacionais e a formacdo de competéncias
dos individuos no interior de empresas intensivas em inovacdo. A literatura sobre mudanga
técnica e inovagdo aponta que as pesquisas empiricas, como a presente, realizadas em paises
cujas empresas estejam em processo de catching-up precisam levar em consideracdo, além
dos fatores microecondmicos, internos as empresas (ndo abordados neste artigo), os fatores
macro (econdmicos, institucionais e sociais) considerados externos as empresas, como
mencionado anteriormente (KIM, 2005; NELSON & WINTER, 2005). Sendo assim, o
presente artigo tem como objetivos: a) apresentar o ponto de vista da Confederagao Nacional
da Industria sobre as relagcdes causais entre Inovagdo tecnologica e Politicas Educacionais, b)
pesquisar a evolugdo quantitativa das matriculas na Educacdo Superior no Brasil, no Estado
de Sdo Paulo e nas citadas Regides de Governo com o intuito de fornecer uma analise

comparativa destas regides em relacdo aos cenarios nacional, estadual e também ao cenario



internacional, considerando os paises da Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) e, particularmente, os paises nomeados de “Tigres Asiaticos, por serem
tomados como o principal objeto de estudo internacional do fenomeno do desenvolvimento

industrial baseado em conhecimento e inovacao tecnologica.

Metodologia

Trata-se de pesquisa empirica que emprega analises estatisticas comparativas de dados
referentes as variaveis da Educacdo Superior no recorte temporal compreendido no periodo de
2000 a 2007. Os dados sdo considerados na analise do maior nivel de agregacdo geografica
(nacional) para o menor (regido). Foram coletados e analisados dados das seguintes fontes
principais: a) dos Censos anuais da Educacdo Superior, presentes nas respectivas Sinopses
Estatisticas, as quais sdo publicadas e acessiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); b) do banco de dados eletronico
“Informacgdes dos Municipios Paulistas — IMP”, acessivel através do site da Fundagao Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE), 6rgao da Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de Sao Paulo; ¢) do Livro Branco: ciéncia, tecnologia e inova¢do (BRASIL, 2002); d)
de literatura sobre Mudang¢a Técnica e Inovagdo, devidamente referenciada ao longo da

exposicao no artigo.

O conhecimento como pilar para o Mapa Estratégico da Industria e os objetivos

estratégicos relacionados a educacio

As principais forcas inovadoras de um pais, conforme afirmagdo da Confederacdo
Nacional da Industria na publicag¢do A Industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento
(CNI, 2002), residem nas proprias empresas privadas. As universidades, os centros de
pesquisa e os agentes econdmicos publicos e privados compdem um “‘sistema nacional de
inovacao” (CNI, 2002; BRASIL, 2002). A capacidade de um pais gerar inovacdes resultaria
do desenvolvimento desse sistema nacional, conforme enfatiza a entidade patronal. Ao
pesquisar as caracteristicas das economias de industrializacdo recente (EIRs), dos “Tigres
Asidticos”, Sanjaya Lall define o conceito de “capacidade tecnologica nacional” como sendo
o “conjunto de habilidades, experiéncias e esfor¢os que permitem que as empresas de um pais
adquiram, utilizem, adaptem, aperfeicoem e criem tecnologias com eficiéncia” (LALL, 2005,

p. 26). Os conceitos de “capacidade tecnoldgica nacional” (de Lall) e de “sistema nacional de



inovacao” (da CNI) sdo similares e preconizam o mesmo fim: o estabelecimento de um
ambiente favoravel a inovacdo e¢ a mudanca técnica via fortalecimento das relagdes entre
centros de conhecimento (formagdo e pesquisa) e centros produtivos (empresas). As relagdes
Universidade—-Empresa (U-E), assim como as estratégias educacionais no seu locus
apropriado (as instituigdes de educacdo formal), bem como a Gestdo do Conhecimento e o
Aprendizado Organizacional Tecnoldgico (no locus da produgdo) passam a ser
cuidadosamente avaliados e valorizados pelo setor produtivo.

A CNI apresenta o papel estratégico que cabe ao conhecimento, portanto a educagao
formal, na publicacdo intitulada Mapa Estratégico da Industria: 2007 — 2015 (CNI/DIREX,
2005). A entidade elenca cinco objetivos especificos a Educagdo. O primeiro € o de “Garantir
a Qualidade da Educagdo Basica”. Um dado apresentado no documento analisado ¢ o baixo
percentual da populagdo matriculada no Ensino Médio no Brasil (cerca de 37%). Sendo
assim, a entidade aponta a necessidade de mudancas quantitativas e qualitativas, ou seja,
afetar positivamente a qualidade do ensino fundamental e oferecer mais vagas no Ensino
Médio. O dado que levou a Confederagdo a estabelecer como uma das prioridades de acdo
governamental a politica de garantia de qualidade da Educagdo Bésica ¢ a baixa média de
escolaridade da forca de trabalho no Brasil, abaixo de cinco anos (CNI/DIREX, 2005). De
acordo com o documento, do total de 7,8 milhdes de trabalhadores na industria, 4,8 milhoes
(61,5%) ndo possuem a educagdo basica completa como grau de escolaridade, sendo que 2,4
milhdes (30,7%) ndo completaram o ensino fundamental (CNI, 2007, p. 13).

O segundo objetivo apresentado em relacdo a dimensdo educacional no Mapa
Estratégico (CNI/DIREX, 2005, p. 32) ¢ o de “Garantir uma Educagao Superior de Qualidade
e Adequada as Necessidades da Economia do Conhecimento e do Sistema Produtivo”. A
Industria defende que a Educacdo Superior deveria formar “talentos e competéncias”
ajustados as suas necessidades, sendo exigidas uma revisao ¢ uma reforma dos contetidos
curriculares dos cursos, de tal maneira que se desenvolvam nos egressos as capacidades de
comunicacdo e de resolucdo de problemas, o trabalho em equipe, entre outras caracteristicas
atitudinais e comportamentais ligadas a uma postura empreendedora por parte do individuo.

A Industria defende ainda que os egressos necessitam dominar os conhecimentos
teoricos de maneira a ter capacidade para mobiliza-los na utilizacao pratica do trabalho, o que
aumentaria sua empregabilidade. A entidade patronal argumenta adicionalmente que a
reforma universitaria no Brasil precisaria garantir mecanismos adequados de avaliagcdo das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e a ampliacdo da oferta de vagas neste nivel

educacional, particularmente nas areas tecnologicas do conhecimento. O indicador proposto



pela CNI para o acompanhamento das agdes e politicas educacionais especificas sobre a
evolugcdo da Educacdo Superior ¢ o numero de Matriculas em drea de ciéncias exatas e
tecnologicas (CNI/DIREX, 2005, p. 33). Este indicador ¢ calculado como a relagdo entre o
nimero de matriculas efetivadas na Educagdo Superior em areas de ciéncias exatas e
tecnologicas sobre o total de matriculas nesse nivel de educagdo, durante o ano.

O terceiro objetivo da dimensao educacional no Mapa Estratégico ¢ “Fortalecer a
Educagdo Profissional e Tecnologica” (CNI/DIREX, 2005, p. 33). Sobre essa modalidade de
educacdo, tanto no nivel médio (formagdo de nivel técnico) quanto no nivel superior
(formagao de tecndlogos e de pos-graduados em tecnologia), recaem demandas especificas do
setor industrial. Como a Educacdo Profissional ¢ tomada como um /ocus de formagao e de
preparacdo mais diretamente alinhado a realidade do setor produtivo espera-se dos seus
egressos “‘competéncias” que estdo além dos contetidos de conhecimentos — estas seriam as
chamadas “competéncias tecnoldgicas” (DEFFUNE & DEPRESBITERIS, 2000) — que
englobam habilidades em gestdo, atitudes relacionadas a iniciativa (pro-atividade), a
criatividade, e também a capacidade de solucdo de problemas e a autonomia, sendo também
relevantes os valores relacionados a ética, ao trabalho cooperativo em equipe, as habilidades
de comunicagdo e a responsabilidade social, ou seja, as chamadas “competéncias interpessoais
e participativas”. O Indicador para acompanhamento e avaliagdo deste objetivo no Mapa
Estratégico € o Resultado da Formacdo Profissional, o qual evidencia a proporcao de alunos
formados que se encontram em atividade no mercado de trabalho um ano ap6s a conclusdo do
curso.

O quarto objetivo da CNI na dimensao educacional ¢ “Promover a Inclusao Digital”
(CNI/DIREX, 2005, p. 34). O fator gerador desse posicionamento da entidade industrial esta
assentado na relevancia assumida pelas novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) e as drasticas transformacdes nas relagdes sociais e de cidadania (as formas de
estabelecer contatos pessoais e profissionais, de acessar informagdes, de utilizar sistemas
computacionais no local de trabalho, entre outras), bem como nas relagdes econdmicas (nas
formas de consumir bens, de realizar servi¢os bancarios, entre outras). As novas TICs
demandam uma “alfabetizacdo tecnoldgica” que torne possivel a realizagdo dos individuos do
ponto de vista pessoal e profissional no seio da chamada “Sociedade do Conhecimento e da
Informacao”, o que significa, na pratica e em ultima instdncia na literatura publicada pela
entidade patronal, o aumento das condi¢des de empregabilidade do individuo.

Para a Industria importa especialmente a capacidade dos trabalhadores em utilizar as

potencialidades das TICs como forma de aumentar a produtividade do trabalho, reduzir custos



operacionais e de gestdo, automatizar tarefas e fungdes administrativas minimizando-as e
tendo conhecimento suficiente para utilizar os equipamentos, maquinas e ferramentas com
alto grau de tecnologia embarcada. Além do anacronismo tecnologico existente em parte
consideravel do setor industrial brasileiro em relacdo a outros paises em desenvolvimento
(especialmente os “Tigres Asiaticos”), ha também a preocupacdo da velocidade de
aprendizado e adaptacdo as novas tecnologias por parte dos trabalhadores, o que demanda
investimentos em educagdo e treinamento. Para esse objetivo apresentado no Mapa
Estratégico a CNI alocou dois indicadores para acompanhamento: a) Domicilios com acesso
a Internet, o qual mede o grau de penetragdo que a Internet tem nos domicilios brasileiros; b)
Rede de Educagdo Publica e Privada com acesso a Internet, o qual possibilita acompanhar a
evolugdo do uso desta TIC na educagdo de ensino fundamental e médio.

O quinto e ultimo objetivo da CNI para a dimensdo educacional ¢ “Promover a
Cultura Empreendedora e Difundir Valores de Livre Iniciativa e FEtica Empresarial”
(CNI/DIREX, 2005, p. 34). O presente objetivo, distintamente dos anteriores que sdo de
natureza dependente de acdes mais tangiveis, langa vistas para o terreno da cultura. O setor
empresarial produtivo divulga seu interesse em difundir uma cultura de conduta pessoal e
profissional pautada na racionalizacdo econdmica, matizada nas ideias do empreendedorismo,
da criatividade e da lideranca. Todos esses termos sdo articulados entre si na imagem de um
perfil ideal de egresso do sistema educacional o qual, no limite, serd um agente produtivo —
como empresario autdbnomo ou como trabalhador — que devera agir de modo economicamente
racional, visualizando sempre a transposi¢do de desafios econdmicos perenes para se atingir
resultados satisfatorios. Verifica-se, portanto, um ponto de vista da Industria marcadamente

pragmatista sobre a Educagdo e a Ciéncia em suas relagdes com o progresso tecnoldgico.

O ponto de vista da Confederaciao Nacional da Industria sobre a Educacio Superior

Segundo a CNI, embora tenham ocorrido substanciais avangos alcangados pelo pais na
Educagdo Superior em termos do crescimento da oferta de vagas, do nimero de matriculas
efetivadas, da produgdo cientifica e da “capilarizagdo” das Instituicdes de Ensino Superior
(IES), esses nao sao fatores que podem garantir o desenvolvimento sustentavel, ou seja,
aquela meta estabelecida no Mapa Estratégico (CNI/DIREX, 2005). O conhecimento, na
forma de produgdo cientifica e na forma de ensino universitario, deve ser convertido em
tecnologia industrial, ou seja, patentes e propriedades industriais, além de conhecimento

tacito, de dificil imitagdo e transacdo em mercados, conforme discussdao presente em Teece,



Pisano & Shuen (1997).

A partir de dados do Censo da Educagdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a CNI apresenta um rol de criticas
sobre a Educagdo Superior no pais. Elas podem ser assim sumarizadas: a) 75,5% das IES sdo
faculdades e instituigdes isoladas que, segundo a CNI, apresentam sérios problemas de
qualidade; b) praticamente 90% das IES sdo instituigdes particulares, frutos do macico
movimento de expansdo privado da Educagao Superior experimentado no Brasil ao longo dos
anos 1990, sendo que o perfil dessas instituicdes geralmente ndo ¢ o de realizagdo de
pesquisas, além de apresentarem deficiéncias pedagogicas na formagdo dos estudantes; c)
mais de dois ter¢os do total dos cursos ofertados pelas IES sdao concentrados nas areas de
conhecimento das ciéncias humanas e sociais, contrariando as demandas e expectativas do
setor produtivo, que tem preferéncia manifesta por egressos das areas de ciéncias aplicadas
(hard sciences), como engenharias, tecnologias e ciéncias puras (Matemadtica, Quimica e
Fisica, por exemplo) (CNI, 2004; IEL, 2006).

A preocupacdo da CNI em relag@o a oferta e a matricula macicas em cursos das areas
de ciéncias humanas e sociais estd ancorada na comparag@o a politica educacional que vem
sendo implementada pelos paises asidticos com altas taxas de crescimento econdmico, ou
seja, as economias baseadas em rdpido e vigoroso progresso tecnoldgico (os “Tigres
Asiaticos™). A educagio escolar é melhor entre os “Tigres” do que no sul ou sudeste da Asia,
com taxas de evasdo mais baixas e a existéncia de “maior énfase na habilidade para a
aritmética, que ¢ especialmente relevante para tecnologias emergentes baseadas na
informacao” (LALL, 2005, p. 64). Conforme explica esse autor, Coreia do Sul e Taiwan
apresentam numeros de matriculas no ensino superior no mesmo nivel dos paises mais
desenvolvidos, seguidos de Hong Kong e Tailandia. Cingapura d4 maior énfase do que outros
paises a educacdo técnica ndo-universitaria, mas € o pais que apresenta um dos melhores
sistemas de treinamento da mao de obra do mundo. A politica educacional desses paises,
grosso modo, concentra-se na promocao dos cursos de engenharias, ciéncias da computagdo e
matematica.

A relevancia dos cursos da area de engenharias ¢ um fendmeno educacional presente
em praticamente todos os paises asiaticos, com poucas excecdes. No final da década de 1990,
0,83% de toda a populacdo da Coreia do Sul estava matriculada em cursos de engenharia,
enquanto em Taiwan o percentual era de 0,86% da populacdo, na Alemanha era de 0,48% e
nos Estados Unidos de 0,32% da populagao total.

Na publicacao Inova Engenharia: propostas para a modernizagdo da educag¢do em
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engenharia no Brasil (IEL, 2006) a Industria avalia os dados do Censo da Educagao Superior
e se depara com a demanda macica dos estudantes por cursos das areas de ciéncias humanas e
sociais em detrimento dos cursos das dreas de ciéncias naturais, ciéncias da computagao,
engenharias e demais carreiras de énfase tecnologica. Simultaneamente, a entidade verifica o
nivel de crescimento da oferta dos cursos da area de engenharia e o descompasso existente
entre as trajetorias do Brasil e de outros paises emergentes em relagao aos “Tigres Asiaticos™.
Devido a essa constatacdo, a Industria se engaja em defender uma politica de profunda
reformulacdo da educagdo superior em engenharia no pais (IEL, 2006).

Conforme avaliagdo da Industria, a crescente demanda do mercado de trabalho por
profissionais graduados em nivel superior teria levado o governo a “facilitar a abertura de
novos cursos na iniciativa privada para ampliar as vagas disponiveis” (IEL, 2006, p. 23). O
crescimento expressivo das matriculas observado entre 1993e 2003, uma média de 9,5% ao
ano, contra apenas uma média de 1,07% de crescimento médio ao ano entre 1983 e 1993,
seria a comprovagdo empirica desse favorecimento das politicas de expansdo no Brasil. A
partir dos dados do Censo da Educagdo Superior foram calculadas as taxas médias

geométricas de crescimento das matriculas, conforme Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, segundo as Areas Gerais, Brasil, 2000 — 2007

Anos Taxa
, Média'
Areas Gerais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
Basicos/Programas Gerais — 1.570 1314 1.858 2.022 2.626 572 706 -12,47
Educagio 584.664  653.813  757.890  838.102  858.943 904201  892.803  860.513 5,68
Humanidades e Artes 88.559 99.926 114870 135413  150.517  156.888  165.662  170.231 9,79

Ciéncias Sociais, Negocios e Direito | 1.122.142 1.265.861 1.448.445 1.621.879 1.735.105 1.852.373 1.962.369 2.050.282 8,99
Ciéncias, Matematica e Computagdo | 233.726  262.207  299.530  333.559  360.059  377.818 392930  414.600 8,53
Engenharia, Producdo e Construgdo | 234.497 254.398 279.716 301.158 319.175 344.714 371.502 417.448 8,59

Agricultura e Veterinaria 63.260 67.533 73.058 80.454 87.215 97.280 105.758 113.630 8,73
Satde e Bem-Estar Social 323.196 363.466  424.383 483.997 556.505 622.464 694.103 753.015 12,84
Servigos 44.201 61.980 80.707 90.602 94.192 94.792 90.947 99.956 12,36

Totais/Taxa Média de Crescimento |2.694.245 3.030.754 3.479.913 3.887.022 4.163.733 4.453.156 4.676.646 4.880.381 8,86
() Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2000, como base, até 2007.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados das Sinopses Estatisticas do Censo da Educagdo Superior, de 2000 a

2007, INEP.

Os dados do ano 2000 foram tomados como base para calcular a média geométrica até
o ano de 2007 (Gltimo ano com dados ja consolidados pelo INEP). Verifica-se que as
matriculas em todas as “4reas gerais” nos cursos de graduacdo cresceram, em média, 8,86%
ao ano (a.a.) nesse periodo, ligeiramente inferior, portanto, a dindmica observada na década de
1990. O maior crescimento observado foi na area geral de “Saude e Bem-Estar Social”, a qual

contempla cursos de Medicina, Enfermagem, Odontologia, Farmdcia, Fisioterapia, Educagao



11

Fisica, entre outros. Em segundo lugar verificou-se a area geral de “Servigos”, que apresenta
uma ampla variedade de cursos, como Turismo, Hotelaria, Transportes e Servicos, Saude e
Seguranca do Trabalho, Gestdo Ambiental, Economia Doméstica, entre outros. Em terceiro
lugar esteve a area geral de “Humanidades e Artes” (Artes, Design, Decoracdo, Histdria,
Letras, Musica, Artes Cénicas, Teologia, Comunicagdo Visual entre outros). As matriculas nas
carreiras de engenharias cresceram, em média, 8,59% a.a. nesse periodo, apenas ligeiramente
abaixo da média de crescimento do total de matriculas em todas as carreiras da graduacao
presencial. As matriculas em Ciéncias, Matematica e Computacdo cresceram a taxa média de
8,53% a.a., semelhante, portanto, as engenharias.

Do total de 4.880.381 matriculas efetuadas nos cursos de graduacao no Brasil,
3.639.413 delas, ou seja 74,57%, sdo referentes as IES Privadas, 615.542 (ou 12,61%)
ocorreram em IFES (Institui¢des Federais de Ensino Superior), 482.814 (ou apenas 9,89%)
foram nas IES Publicas Estaduais e 142.612 (correspondente a 2,92%) foram matriculas nas
IES Publicas Municipais, de acordo com os dados presentes na Sinopse Estatistica de 2007.

A partir dos dados da Tabela 1 € possivel verificar que no ano de 2007 apenas 8,55%
das matriculas se deram na area geral de “Engenharia, Producao e Construcao” (417.448) em
relacdo ao total das matriculas nos cursos de graduagdo presenciais (4.880.381).
Considerando-se conjuntamente a area geral de “Engenharia, Producao e Construgdo” e a area
de “Ciéncias, Matematica e Computacdo”, as duas que mais interessam diretamente ao setor
produtivo no cendrio de alta competitividade centrado na inovagdo tecnologica, conforme
avaliagdo da CNI, percebe-se que as matriculas somadas (832.048) representam 17,05% do
total no mesmo ano de 2007. Por outro lado, aglutinando-se as areas gerais de “Educacao”,
“Humanidades e Artes”, “Ciéncias Sociais, Negocios e Direito” e “Servicos” (nomeando-a de
forma reduzida apenas por “ciéncias humanas e sociais”) chega-se a um total de 3.180.982
matriculas, o que representa 65,18% do total. Merece destaque, em termos de nimeros
absolutos, a expressiva parcela de alunos matriculados na éarea geral de “Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito” no ano de 2007, compondo 42% do total de alunos matriculados na
Educagdo Superior, ou seja, praticamente a metade dos alunos de graduagao.

Foi possivel calcular uma média geral da participagdo relativa das areas gerais em
relagdo ao total de matriculas para o periodo analisado de 2000 a 2007. As “engenharias”
apresentaram 8,10% das matriculas; quando se aglutinam as engenharias e “ciéncias,
matematica e computacdo” a média calculada foi de 16,67% contra 67,82% da média das
“ciéncias humanas e sociais”.

Além da variavel “Matriculas” foram analisados dados sobre a variavel “Concluintes”
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da Educagao Superior. O Instituto Euvaldo Lodi aponta na publicagdo /nova Engenharia que
27,4% dos concluintes da graduacdo na Coreia do Sul se formaram na area de “Engenharias e
Ciéncias” no ano 2003. Outros paises que formam muitos egressos nessas areas do
conhecimento s3o a Finlandia (24,0%), o Japao (21,3%), a Suécia (20,5%) e a Alemanha
(19%). A média dos paises da Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) era de 11,9% no ano 2003 e a da Unido Europeia era de 13,1% (IEL, 2006). O Brasil
apresentou, para o mesmo ano, 13,4% dos concluintes nas areas de “Engenharia, Producao e
Construgdo” e “Ciéncias, Matematica e Computacao”. Quando se tomam as matriculas na
area geral de “Engenharia, Produg¢do ¢ Constru¢do” sobre o total da populagdo brasileira,
verifica-se que no ano 2000 apenas 0,14% da populacdo estava matriculada em cursos nessa
area, passando a ser 0,22% no ano 2007. Como se pode comparar, estes nimeros ainda
representam um grande hiato em relacdo a realidade educacional dos “Tigres Asiaticos” e dos
paises da OCDE.

Os dados da variavel “Matriculas” referentes ao Estado de Sao Paulo podem ser lidos

na Tabela 2.

Tabela 2 — Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, segundo as Areas Gerais, Estado de SP, 2000 — 2007

Anos Taxa
, Média!
Areas Gerais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
Basicos/Programas Gerais 788 335 332 199 146 177 -25,82
Educagao 112.484 119.673 131.401 141.167 149.257 173.639 182.679 177.143 6,70
Humanidades e Artes 29.134 33.807 38.962 45.525 51.135 54.659 57.049 57.442 10,18
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 377.442 411.923 450.804 471.223 486.939 503.451 539.486 577.718 6,27
Ciéncias, Matematica e Computagdo 78.389 88.678 98.797 108.333 115.556 122.970 128.433 136.509 8,25
Engenharia, Produ¢do e Construgdo 83.975 91.646 97.675 102.511 106.758 114.414 123.306 140.023 7,58
Agricultura e Veterinaria 12.988 14.240 14.607 15.588 16.018 17.682 19.204 19.977 6,34
Satde e Bem-Estar Social 104.656 112.921 125.821 135.222 154.167 169.990 191.225 206.978 10,23
Servigos 19.236 25.199 29.841 30.150 29.531 28.024 27.448 30.654 6,88
Totais/Taxa Média de Crescimento | 818.304 898.087 988.696 1.050.054 1.109.693 1.185.028 1.268.976 1.346.621 7,38

(') Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2000, como base, até 2007, com exce¢do de Basico/Programas Gerais, cuja base ¢ 2002.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis no site da Fundagdo SEADE.

Em andlise comparativa com a Tabela 1 (referente a situacdo nacional) pode-se
verificar inicialmente que do total de matriculas na Educagdo Superior no ano 2007 no Brasil
(4.880.381) o Estado de Sao Paulo, com 1.346.621 matriculas, foi responsavel por mais de um
quarto (praticamente 27,6% do total) dos alunos no pais no ensino superior. O crescimento
médio do total de matriculas no Estado de Sdo Paulo (7,38% ao ano) ¢ pouco inferior ao
apresentado no pais (8,86% ao ano) no mesmo periodo. De forma semelhante a realidade

nacional, também nas carreiras da area geral de “Satde e Bem-Estar Social” observou-se a
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maior taxa média de crescimento no Estado de Sdo Paulo, sendo de 10,23% a.a. A segunda
maior taxa de crescimento das matriculas no Estado ocorreu nos cursos da area geral de
“Humanidades e Artes” (com 10,18% a.a.). Quanto a area de “Engenharia, Produgdo e
Construg¢@o” pode-se notar que o crescimento médio no Estado de Sao Paulo (7,58% a.a.)
esteve abaixo da média nacional (8,59% a.a.). Algo semelhante ocorreu com a area de
“Ciéncias, Matematica e Computagdo”: enquanto no Brasil observou-se crescimento médio de
8,53% a.a., no Estado de Sdo Paulo o crescimento foi ligeiramente inferior, de 8,25% a.a.

A participagdo das matriculas nos cursos de engenharias sobre o total do Estado no ano
2007 (10,40%) foi um pouco superior aquela apresentada no Brasil (8,55%), o mesmo
ocorrendo quando se consideram somadas as matriculas nas “engenharias” e em “Ciéncias,
Matematica e Computacdo” que representaram 20,54% do total de matriculas na Educacgao
Superior no Estado de Sdo Paulo. Assim como na situacdo nacional, mais de 62% das
matriculas se concentraram nos cursos das areas de “ciéncias humanas e sociais”. Ao longo de
todo o periodo (2000 a 2007) as engenharias apresentaram uma média de 9,94% das
matriculas no Estado de Sao Paulo e considerando-se a fusao com as “Ciéncias, Matematica ¢
Computacao” esta média foi de 20,04%. O predominio absoluto das matriculas em Sao Paulo
também se deu na area geral de “Ciéncias Sociais, Negocios e Direito” ao longo de todo o
periodo analisado. Computando-se as matriculas de todas as grandes areas nomeadas de forma
reduzida por “ciéncias humanas e sociais” calculou-se uma média de 64,72% de participagdo
das matriculas no periodo de 2000 a 2007.

Do total de concluintes da Educagdo Superior no Estado de Sao Paulo no ano 2003
(para manter a comparagdao com as informacdes presentes na publicacdo /nova Engenharia)
16,34% foram nas areas de “Engenharia, Producdo e Construcao” e “Ciéncias, Matematica e
Computacao”. Essa participagdo aumentou para 17,27% no ano 2007, demonstrando, assim,
um maior nimero de egressos nas areas consideradas vitais pela Industria.

Também foi acessada no site da SEADE a varidvel “Populagdo de 20 a 24 anos” para o
Estado de Sdo Paulo e para as Regides de Governo objeto da pesquisa. Com os dados foi
possivel verificar que 23,18% dos jovens do Estado de Sao Paulo nessa faixa etaria estavam
matriculados na Educagdo Superior no ano 2000 e, adicionalmente, essa participacdo vai
crescendo, ano a ano, até atingir 37,20% no ano 2007. Segundo o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL, 2006), nos Estados Unidos e na Coreia do Sul cerca de 80% da populagdo entre 18 e 24
anos cursam a Educagdo Superior e na Francga essa participacdo chega a ser maior do que
50%. Nos paises vizinhos ao Brasil, como Argentina, Equador, Costa Rica e Venezuela, mais

de 20% dos jovens nessa faixa etdria cursam o ensino superior.
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Para se ter uma base comparativa util aos propdsitos da pesquisa, a qual tem em seu
recorte geografico a Regido de Governo de Sao Jodo da Boa Vista, foram pesquisados e
analisados os dados da Regido de Governo de Sao Carlos, onde se situa um dos mais notorios
centros de formacdo em engenharia no interior do Estado de Sdo Paulo e que se constitui

como polo de alta tecnologia. Os dados referentes a esta regido estao presentes na Tabela 3.

Tabela 3 — Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, segundo as Areas Gerais, Regido de Governo de Sio

Carlos, 2000 — 2007

Anos Taxa
. Média!
Areas Gerais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)
Basicos/Programas Gerais
Educagio 1.218 1.417 1.471 1.589 1.779 2.223 2.192 2.200 8,81
Humanidades e Artes 227 237 352 377 402 412 362 339 5,90
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 3.355 3.393 3.189 3.537 3.467 3.660 3.807 3.506 0,63
Ciéncias, Matematica e Computagdo 2.389 2.554 2.883 3.116 3.503 3.725 3.818 3.944 7,42
Engenharia, Produgdo e Construgao 2.770 2.961 3.127 3.663 3.886 4.407 4.822 5.147 9,25
Agricultura e Veterinaria 78 197 65 237 198 245 251 287 20,46
Satide e Bem-Estar Social 803 1.019 1.107 2.087 2.251 2.345 2.343 2451 17,28
Servigos 89 136 193 119 128 81 106 131 5,68
Totais/Taxa Média de Crescimento 10.929 11.914 12.387 14.725 15.614 17.098 17.701 18.005 7,39

(') Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2000, como base, até 2007.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis no site da Fundagdo SEADE.

A observagdo dos dados presentes na Tabela 3 revela informagdes de uma realidade
sobre matriculas na Educagdo Superior distinta daquelas apresentadas tanto em relacdo a
situacdo nacional, quanto a do Estado de Sdo Paulo. Nota-se, inicialmente, em termos
absolutos, um predominio das matriculas na area geral de “Engenharia, Producdo e
Construcao” a partir do ano 2003 até 2007. De forma semelhante, a area geral de “Ciéncias,
Matematica ¢ Computagdo” ultrapassa as matriculas da area geral de “Ciéncias Sociais,
Negocios e Direito” no ano 2004, assumindo dessa forma, o segundo lugar em termos de
participag@o sobre o total de matriculas nesta Regido de Governo. Esse efeito se da devido as
ampliacdes de cursos e/ou vagas nas instituicoes de Ensino Superior da propria cidade de Sao
Carlos, com destaque para a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e Universidade de
Sao Paulo (USP). A titulo de ilustragdo, quando se tomam os dados do ano 2007 verifica-se
que as matriculas na area geral de engenharias (5.147) representavam 28,59% do total de
matriculas na Educacdao Superior (18.005). Se forem adicionadas as matriculas da éarea de
“Ciéncias, Matematica e Computagao” (3.944) as da area de “engenharias” chega-se ao total
de 9.091 alunos nas areas relevantes as demandas de formagdo educacional de nivel superior

pelo ponto de vista da CNI, o que representa 50,49% de todas as matriculas no ano 2007.
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Contrariamente a situagdo observada no pais e no Estado de Sao Paulo, as “ciéncias humanas
e sociais” representavam apenas 34,30% do total de matriculas no mesmo ano 2007.

Para o recorte temporal do estudo (2000-2007) verifica-se que as engenharias ficaram
com uma média de 25,85% do total de matriculas, a combinacdo de engenharias com ciéncias,
matematica e computacao apresentou média de 47,78% do total das matriculas e as ciéncias
humanas e sociais apenas 39,19% do total. Estas informagdes compdem um cenario mais
proximo daquele defendido pela Industria (CNI e IEL).

Na Regido de Governo de Sao Carlos o niimero de matriculas correspondia a 34,49%
da populacdo na faixa etaria de 20 a 24 no ano 2000 e essa participagdo € crescente em todos
os anos pesquisados até atingir o percentual de 52,03% da populagdo nessa faixa etéria
matriculada no ensino universitario no ano 2007, alcangcando assim, niveis semelhantes aos de
paises desenvolvidos. Infelizmente ndo ha informagdes sobre a origem efetiva desses alunos e
nenhuma afirmacdo sobre inclusdo regional pode ser feita com seguranga, porém a hipotese
de que grande parte dos matriculados pelas duas maiores instituigdes localizadas em Sao
Carlos (a UFSCar e a USP) venham de outras Regides de Governo e mesmo de outras regides
do pais ¢ bastante plausivel. A mobilidade dos estudantes no territdrio nacional e entre regides
seria o objeto de uma nova pesquisa.

Quanto a participagao dos concluintes da Educa¢ao Superior, a Regido de Governo de
Sdo Carlos formou 41,09% do total dos egressos nas areas de “Engenharia, Produgdo e
Construgao” e “Ciéncias, Matematica e Computacdo” e essa participagdo evoluiu até a casa
dos 49,14% dos formados nessas areas no ano 2007. Tais dados s3o relevantes, pois
confirmam a voca¢ao da regido na formagao de alunos (além das préprias pesquisas realizadas
nas Universidades locais) nas areas do conhecimento consideradas estratégicas pelo ponto de
vista da nova Politica Industrial preconizada pela Confederacdo Nacional da Industria.

A Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista, composta por dezesseis municipios,
apresenta uma realidade significativamente distinta das situagdes verificadas no Brasil, no
Estado de Sao Paulo e na Regido de Governo de Sao Carlos, conforme pode ser observado
pelos dados da Tabela 4. O crescimento médio das matriculas ao longo do recorte temporal do
estudo foi de apenas 2,68% ao ano, muito distante dos 8,86% da situagdo nacional, dos 7,38%
do Estado de Sdo Paulo e dos 7,39% da Regidao de Sdo Carlos. Houve uma reducdo dréastica
da média das matriculas na area geral de “Humanidades e Artes” (-18,08% a.a.) entre o ano
base desta area (2003) e 2007, assim como também se verificou redugdao na média das
matriculas na area geral de “Agricultura e Veterinaria” (-5,92% a.a.) e na propria area geral

redominante em termos absolutos, a saber, “Ciéncias Sociais, Negocios ¢ Direito” (-1,37%
2 2 b
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a.a.). Houve aumento expressivo, em termos percentuais € ndo absolutos, na area de
“Engenharia, Producao e Construcao”, com 33,19% de crescimento médio ao ano e nas areas
gerais de “Saude e Bem-Estar Social” (com 19,14% a.a.) e “Ciéncias, Matemadtica e

Computagdo” (com 13,13% a.a.).

Tabela 4 — Matriculas em Cursos de Graduagio Presenciais, segundo as Areas Gerais, Regido de Governo de S.J.

Boa Vista, 2000 — 2007

Anos Taxa
. Média!

Areas Gerais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (%)

Basicos/Programas Gerais

Educagéo 1.973 2.125 2.520 2.285 2.190 2.438 2.495 2.213 1,65
Humanidades e Artes 333 433 169 206 150 -18,08
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito 4.779 5.152 5.821 5.849 5.822 5.491 5.047 4.339 -1,37
Ciéncias, Matematica e Computacao 452 469 673 751 762 938 1.093 1.072 13,13
Engenharia, Produgao e Construcéo 78 129 209 308 432 414 541 580 33,19
Agricultura e Veterinaria 1.289 1.209 1.085 975 719 679 881 841 -5,92
Satde e Bem-Estar Social 510 730 1.148 1.454 1.662 1.869 1.911 1.738 19,14
Servigos 98 105 146 167 109 104 124 113 2,06
Totais/Taxa Média de Crescimento 9.179 9919 11.602 12.122 12.129 12.102 12.298 11.046 2,68

(') Taxa Média Geométrica calculada a partir do ano 2000, como base, até¢ 2007, com exec¢do de Humanidades e Artes, cuja base ¢ 2003.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis no site da Fundagdo SEADE.

Em 2007 apenas 2,89% das matriculas foram na éarea de engenharias € mesmo
considerando-se conjuntamente as “engenharias” e “Ciéncias, Matematica ¢ Computacao” a
participag@o foi pouco expressiva (9,67% do total de matriculas). Em termos da participagdo
das areas do conhecimento ao longo de todo o recorte temporal, verifica-se que, em média,
69,68% das matriculas concentraram-se nas areas de ciéncias humanas e sociais (a
aglutinagdo ja comentada). A area de “Engenharia, Produgdo e Constru¢ao” apresenta uma
média de 2,89% das matriculas no periodo 2000-2007 e juntamente com “Ciéncias,
Matematica e Computacdo” esse percentual médio atinge apenas 9,67% do total de
matriculas.

Da populagdo de 20 a 24 anos somente 23,22% estavam matriculados na Educacdo
Superior no ano 2000 e, apesar de esse percentual ter atingido um teto de 28,58% no ano
2003, ele voltou a cair, fazendo com que a Regido de Sdo Jodo da Boa Vista apresentasse
apenas 25,27% dos jovens nessa faixa etaria matriculados no ensino superior em 2007. Isso
revela o hiato existente entre a situagdo desta regido e o cenario do Estado de Sao Paulo (que
J& havia alcangado a marca de 37,20% da populagdo nessa faixa etaria no ensino superior).
Em relacdo aos concluintes, a participacdo dos alunos das areas de “Engenharia, Producao e
Construcao” e “Ciéncias, Matematica e Computagdo” ¢ infima, atingindo o maximo de 8,46%

do total de concluintes no ano 2006 e reduzindo-se ao nivel de 8,34% do total no ano 2007.
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Consideracoes Finais

Pode-se inferir, a partir dos dados disponiveis nas Sinopses Estatisticas dos Censos

da Educagdo Superior, que vem ocorrendo uma expressiva expansao da Educa¢do Superior, a
qual, contudo, esta sendo conduzida de forma expressiva pelo setor privado, sendo muito
timidos os crescimentos de vagas ofertadas e matriculas em instituicdes publicas (federais,
estaduais e municipais). Localiza-se exatamente nessa constatacdo empirica a critica advinda
da Confederagdo Nacional da Industria. Existem dois grandes problemas nesse modelo de
expansao, segundo a avaliagdo do setor produtivo: a) um ponto de estrangulamento de acesso
dos jovens a Educagdo Superior, pelo atual modelo de expansdo calcado no setor privado,
devido a baixa renda da populacdo frente aos custos associados a cursar a graduagdo; b) o
aprofundamento da distor¢do da matriz da educacdo superior brasileira, concentrada na area
de ciéncias humanas e sociais. Segundo a Industria, “as institui¢des privadas oferecem cursos
preferentemente nessas areas, pois exigem muito menos investimento em laboratorios e infra-
estrutura” (IEL, 2006, p. 24). As entidades representativas do setor industrial (CNI e IEL)
reconhecem que o processo de surgimento dos novos cursos € expansdo da oferta de vagas
ocorreu acompanhando o mapa e a trajetoria do crescimento econdmico percebido nesse
recorte temporal, o que gera as seguintes caracteristicas: concentracdo das instituicdes e
cursos na regido Sudeste e, em particular no Estado de Sao Paulo, maci¢a concentragdo no
setor privado da educagdo e em cursos noturnos em detrimento dos cursos de periodo integral.
Em relagdo a analise regional desenvolvida, pode-se inferir que a Regido de Governo

de Sao Carlos, reconhecida como um polo nacional de tecnologia, apresenta os melhores
indicadores sobre a Educagdo Superior, estando no mesmo patamar (ou mesmo acima, como
se verificou em alguns casos) dos paises pertencentes a OCDE e também em comparagao aos
“Tigres Asiaticos”. Porém, a Regido de Governo de Sao Jodo da Boa Vista ndo apresentou
indicadores animadores. Os expressivos hiatos dos dados tanto sobre a evolugdo das
matriculas quanto do percentual de jovens na faixa etdria compreendida entre 20 e 24 anos
matriculados na Educag@o Superior em relagdo aos cenarios paulista e sdo-carlense requerem
atencdo e agdes de politicas educacionais regionais. De acordo com a literatura sobre
Inovagdo e Mudanca Técnica a capacidade de atracdo de organizagdes e empresas produtivas
baseadas em tecnologia intensiva por uma dada regido depende da situagdo macroecondmica
e social regional, incluindo ai os tragos socioculturais mais amplos ¢ também as condigdes

educacionais da populacdo. Os baixos indicadores educacionais de uma dada regido, como
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nesse caso, podem gerar obstaculos e constrangimentos ao seu desenvolvimento
socioecondmico.

A construcdo da cidadania, a consolidacdo da democracia e as possibilidades de
desenvolvimento socioeconomico regional, via melhoria da qualidade material de vida,
podem ficar comprometidas quando a politica educacional ndo consegue suprir nem mesmo
quantitativamente a demanda educacional, ou seja, em termos de anos de escolaridade,
percentual da populacdo atendida por determinado nivel educacional — no caso da Educagao
Superior, a Regido de Governo de Sdo Jodo da Boa Vista mostra-se ainda carente de politicas
adequadas quanto a oferta de ensino superior — entre outros indicadores. Sendo assim, a
insuficiéncia quantitativa da politica educacional (em termos de sua eficacia) faz com que se
comprometa, antes de mais nada, a propria dimensao instrumental da educacdo, ou seja, sua
potencialidade de transformacdo econdmica — a dimensdo valorizada pelo setor produtivo —
dada a insuficiéncia numérica de egressos e pelo baixo potencial de geragdo de conhecimento
aplicado regionalmente.

Tomando-se a ciéncia como poténcia intelectual (dimensao efetivamente pedagogica)
e material (dimensdo instrumental), devido as inerentes possibilidades de clareza,
conscientizacdo € emancipagdo e também aos seus frutos técnicos — conforme Max Weber
discutiu originalmente em Ciéncia como Vocagdo (WEBER, 1973) ou como abordado pelo
historiador da ciéncia Paolo Rossi (2000 e 2001) — poder-se-ia argumentar que nao basta s o
aumento do numero médio de anos de escolaridade, no sentido de medida de tempo de
permanéncia na educacdo formal ou mesmo o percentual da populagdo contemplada com a
possibilidade de cursar uma modalidade de educagao formal (como a Educagdo Superior) per
se. E necessario vislumbrar na educagdo, e necessariamente nas politicas publicas da
educagdo formal, a dindmica da formacdo do cidaddo critico — autbnomo e emancipado
intelectualmente — e simultaneamente do egresso que se apropriou dos saberes cientificos e
técnicos, 0s quais serdo empregados no cenario em que a mudanga técnica do setor produtivo
exige um trabalhador pleno de saberes e competéncias. Na politica educacional, incluindo a
da Educagdo Superior, deve estar contemplada, como pensou Adorno (1995), a articulagdo
entre teoria e pratica, entre formagao cultural e trabalho produtivo, pois somente através de
uma verdadeira experiéncia formativa na escola, como espaco social, € que se pode ativar seu
potencial de transformacdo do existente. Sendo assim, cidadania, democracia e
desenvolvimento econdmico sdo tomados como conceitos dindmicos e indissocidveis. A
mudanga técnica precisa ser entendida como um processo dialético de transformagdo no qual

saberes tedricos (explicitos) e saberes praticos e sociais (implicitos) estdo imbricados
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socialmente, ndo sendo possivel pensar o trabalho e a produgio de forma isolada. E isso que
pode potencializar e dinamizar a mudanca técnica e a transformacao produtiva, cujos frutos
poderdo ser apropriados pelos mesmos individuos se eles tiverem, portanto, acesso a
oportunidades educacionais efetivamente emancipadoras.

Sobre a metodologia de analise regional desenvolvida cabe aqui destacar que a mesma
pode ser generalizada na medida em que torna possivel a comparagao de Regides de Governo
pertencentes a uma mesma Regido Administrativa ou mesmo dentro do Estado por critérios de
significancia do pesquisador. Os célculos regionais realizados sdo passiveis de aplica¢do a
outras regides, da mesma forma que as andlises de aspectos especificos de varidveis de
interesse para uma dada regido. Outra contribui¢do metodoldgica que emerge desta pesquisa,
complementar a anterior, consiste na realizacdo de andlises por séries temporais, sendo
possivel retomar a andlise e dar continuidade a mesma quando os dados utilizados forem
atualizados pelo INEP e pela Fundacdo SEADE, o que pode servir, inclusive, como um

importante referencial para o desenvolvimento de politicas publicas e planos diretores.
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