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Resumo: Este trabalho tem por objetivo contemplar as propostas educacionais
contidas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo em relagdo ao ensino
profissionalizante, para tanto, achei conveniente fazer, em um primeiro
momento, uma breve exposi¢cao da situagao econdmica, politica e social dos
paises capitalistas, tendo em vista, ser a educacdo moldada segundo as
concepgdes ideolégicas que estdo pairando em determinado momento

historico.

Na segunda parte do trabalho, fiz uma breve retrospectiva historica,
discorrendo sobre o momento em que se deu a adogcdo do ensino
profissionalizante no Brasil. Em seguida, disserto sobre as diretrizes propostas
pela LDB 9394/96, lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, enfatizando que

tais medidas ganham espacgo a partir da construgao do PDE.

Para a elaboracdo deste trabalho utilizei os escritos de ALTVALTER,
ANDERSON, AFONSO, AZEVEDO, BORON, CHESNAIS, FERRETTI,
GENTILI, KRAWCZYC, MESZAROS, OFFE, ROSAR, SANTOS e VALENTE.
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“Alguma coisa esta fora da ordem, fora da nova ordem

mundial” (Caetano Veloso).

A educagao € moldada segundo as concepgdes politicas e econdmicas
que estdo vigorando em determinado momento histérico, dessa maneira, para
compreender as politicas publicas destinadas ao sistema educacional
brasileiro, € preciso conhecer o cenario social, econédmico e politico ao qual

esta inserida a sociedade contemporéanea.

Tendo em vista a afirmacao anterior, antes de fazer um esbogo sobre o
PDE e suas propostas para o ensino profissionalizante, farei uma breve

apresentacao do cenario social, politico e econdmico da contemporaneidade.

No ano de 1973 o mundo sofre com a crise do petréleo, que acaba
afetando todos os paises de economia capitalista. Esta crise deveu-se ao
aumento abusivo, pelas nag¢des arabes, do preco do produto. Com o valor do
combustivel em alta, o consumo e a produg¢ado caem abruptamente, provocando

uma recessao no sistema.

Buscando a solugdo para a crise do capitalismo, novas teorias sao
propostas, em contraposicdo aos ideais Keynesianos, que vigoraram até 73,
entrando em cena no pdéds-segunda guerra mundial, tentando recuperar o
mercado que se encontrava destruido. Keynes formulador desta teoria defendia
ter o Estado papel central para a recuperagcdo da economia, com isso, ele
passa a ser um agente protetor social e econdmico. Neste periodo foram
criadas muitas empresas publicas e se pensou bastante no bem estar social da
populagdo, havendo um investimento macigo em politicas publicas, fruto das

lutas em defesa dos direitos sociais.

No entanto, para superar a crise de 73, os economistas passaram a
pensar outras teorias, € neste cenario que entra em cena os ideais defendidos
por Friderich Hayek. Esta nova proposta € oposta a citada anteriormente, tendo

em vista, o carater desregulador adotado pelo Estado.



Para Altvalter (1999) a necessidade de conter a recessao econémica no
ano de 73, trouxe como uma de suas consequéncias a crise de paradigmas,
pois, houve a necessidade de formular novas teorias tendo em vista a
insuficiéncia dos ideais de Keynes para solucionar a crise do Capital. Segundo
o autor:

“A crise de um paradigma aparece quando nao sO essa ou
aquela resposta desse ou daquele cientista as questbes
colocadas pelo publico ndo sao satisfatérias, mas também,

quando sao insuficientes ou mesmo ridiculas”.( ALTVALTER,
1999, p.110).

Portanto, além de uma crise econémica, houve ainda, uma crise social e
uma crise dos paradigmas, sendo proposto um modelo neoliberal que defende
a contencao de gastos publicos; uma reforma fiscal, ou seja, a diminuicao dos
impostos pagos pelas grandes empresas; restauracdo das taxas de

desemprego, entre outras medidas.

Os ideais neoliberais tornam-se hegemonicos, sendo adotados no
governo Reagan em 1980 nos Estados Unidos da América, no Reino Unido no
mandato de Tchatcher em 1979, e mais tarde, acaba abarcando todos os
paises da Europa Ocidental e até mesmo da Europa Oriental. Na América
Latina a doutrina neoliberal foi apresentada por Pinochet com a sua ditadura no
Chile e, no Brasil, teve como precursor o presidente Collor nos anos 90, se

fortalecendo no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Gentili (1995) ao analisar as consequéncias do sistema neoliberal para
0s paises capitalistas chega a conclusdo do éxito da doutrina no que se refere
ao social, pois ele afirma que as desigualdades sociais entre ricos e pobres
nunca tiveram tao afloradas, tendo aumentado a proporcdo mundial de
miseraveis. Mas, economicamente, esta politica falhou, porque nao houve
aumento no ritmo da producao das empresas. A desregulamentacao dos fluxos
financeiros (o Estado ndo impde limites/regras para o movimento do Capital),
aliada ao desenvolvimento tecnoldgico, produziu a possibilidade do capitalista

fazer investimentos financeiros, com isso, ele passa a investir nos mercados,



nao havendo mais a obrigacdo de aplicar dinheiro na produgdo das grandes

industrias, defasando assim, o crescimento econémico.

E a classe proletaria, qual € o seu lugar neste novo cenario? Os
trabalhadores passam a sofrer com a lei da oferta e da procura, pois, a oferta
de emprego € precaria, no entanto, a procura € grande, o que faz com que a
classe proletaria submeta-se a condigdes desumanas de trabalho, construindo
um paradoxo entre a teoria e a pratica, porque, pela lei os direitos trabalhistas
sdo garantidos, mas, na pratica, ndo sao cumpridos e o trabalhador sabe, no
entanto, ele se cala, preferindo sobreviver no seu precario ambiente de
trabalho, ao invés de enfrentar o desemprego, afinal: “Sem o seu trabalho o

homem n&o tem honra e sem a sua honra se mata se morre” (Gonzaguinha).

E o cidadao, trabalhador ou nao, jovem ou velho, da classe média ou
baixa, como sente os efeitos da politica neoliberal? Esta doutrina é impregnada
de um discurso ideoldgico que busca embutir no cidaddo a necessidade da
competi¢cdo para o seu progresso, dessa maneira, comega a corrida contra o
tempo, buscando-se conhecer mais e melhor num periodo curto ndo sobrando
tempo para se preocupar com o outro, que vira uma pedra no caminho, o “amor
ao proximo € visto como démodé” (Renato Russo). Os que ndo possuem
condicdes financeiras para investir na sua formacao sabem que tém poucas
chances para inserir-se no mercado de trabalho, assim, muitos acabam
adentrando no mundo do crime, afinal, que mal pode estar cometendo um
cidaddo desempregado ao roubar um saco de leite, enquanto engravatados
roubam milhdes dos cofres publicos? O que estamos a presenciar € uma
banaliza¢ao da vida, do Direito a vida, pois se morre e se mata por nada. Como

cantou Nando reis “0 mundo esta ao contrario e ninguém reparou”.

Acho que na verdade notamos, vemos, presenciamos 0 avesso que se
encontra o planeta, mas preferimos nos calar, prender o choro, sufocar o grito,
para comprovar tal afirmacdo, cito como exemplo o nosso descaso com a
natureza. Sabemos que muitas de nossas agdes afetam o meio ambiente e
ainda muitos produtos aos quais fazemos uso no nosso dia-a-dia foram
produzidos por empresas que poluem desenfreadamente. E o que fazemos?

Quase nada, pois continuamos a consumir compulsivamente, andamos nos



nossos automoveis sempre evitando utilizar transporte publico, também
pudera, com a ma qualidade que eles se encontram, o que podemos fazer é
repudia-lo. E certo que estamos tentando fazer a nossa parte: separamos o
lixo, economizamos agua, mas estas medidas ndo causam grande impacto

perto da poluigado causada pelas grandes empresas.

Altvalter (1999) diz existir uma contradicdo em relagdo as politicas
neoliberais propostas para o meio ambiente e as estabelecidas para a
economia, pois, de um lado, defende-se a desregulamentagdo econémica, de
outro, ha uma necessidade incondicional de regulamentar a relagdo da
sociedade com a natureza. A solucdo para este paradoxo esta nas maos
apenas dos paises ricos, assim, a sustentabilidade ecologica ou ndo é possivel
ou se torna praticavel apenas sob condi¢gdes de extrema desigualdade global.
Podemos entdo, nos questionar sobre o conceito de democracia. Segundo o
mini dicionario Aurélio, “democracia é o governo do povo; soberania popular;
doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e da
distribuicdo equitativa do poder” (Aurélio, 2000, p.208). Segundo Altvalter:

“A democracia e o discurso sobre a ordem democratica sdo

reduzidos a uma versao minima, que nao contém referéncia a
padrbes substantivos”. (ALTVALTER, 1999, p.129).

Vivemos, segundo denominou Béron (1994), numa democracia
minimalista, na qual, s6 a forma de governo é democratica. Um pais, como o
Brasil, onde quase metade da populagdo vive miseravelmente, em condi¢cdes
precarias ndo pode ser considerado democratico, apesar de sua forma de
governo ser. Uma verdadeira democracia se constroi fornecendo as garantias

necessarias aos cidadaos para usufruirem de uma vida digna.

Penso que a atual democracia seja uma forma camuflada de um
governo autoritario, pois, a meu ver, € conveniente para 0os governantes
manterem uma democracia envolta por uma sociedade de miseraveis, porque,
dessa maneira, fica facil comprar votos dos cidaddos pobres que estao

preocupados com O que vao comer € nao com o sistema democratico de seu



pais e, muito menos, quem vai governa-lo. Assim, a democracia atual esconde

0 seu carater ditatorial, que manipula e compra votos.

Para Chesnais (1999) estamos vivenciando uma crise estrutural ampla,
que esta atingindo a economia, a sociedade e o0 meio ambiente. O cenario
contemporaneo € desolador — ha um ritmo de crescimento econdmico
decrescente em todos os paises; exploracdo e precarizacdo da mao-de-obra;
aumento das desigualdades entre os paises e nos paises; crescimento do
numero de miseraveis-Infelizmente a globalizacdo nao atinge a todos, pois, por
mais irreal que parecga, existem milhares de pessoas que vivem sem usufruir do
conforto e das facilidades trazidas pela energia elétrica, por isso, Chesnais
afirma ser adequado falar em Mundializagdo do Capital, em contraposi¢cao ao
termo globalizagdo. Este, ja se incorporou ao vocabulario do senso comum,
fazendo com que as pessoas acreditem ser este processo benéfico e

extremamente necessario a humanidade.

O termo globalizagao, criado pelos alunos das escolas de administragéao
norte-americanas, faz entender que tudo se globalizou: o0 emprego, 0 acesso a
tecnologia... No entanto, vemos recentemente nos noticiarios pessoas sendo
deportadas de paises que la ingressaram com o intuito de conseguirem um
emprego e h4, ainda, cidaddos que sdo impedidos de entrarem no pais de
destino, permanecendo dias nos aeroportos, nao conseguindo concretizar o

sonho de ter um salario pago em dolar, ou melhor, em euro.

Ao analisar este cenario de exclusdo, Chesnais usa o termo
Mundializagdo do Capital, afim, de destacar que o que é global € o dinheiro,
tendo ele, livre acesso para entrar e sair onde e quando achar mais apropriado.
Para Santos (2000) é apresentada a sociedade, um discurso que afirma
estarmos diante de um mercado global, avassalador, quando, na verdade, as
diferengas sociais, econdmicas e culturais, entre ricos e pobres, sé&o
aprofundadas. Segundo ele:

“Estamos, de fato, diante da presenga de uma ideologizagao
macic¢a, segundo a qual a realizagdo do mundo atual exige

como condicdo essencial o exercicio de fabulagbes”.
(SANTOS, 2000, p.19).



A sociedade esta vivendo uma crise civilizatéria e, segundo a minha
perspectiva, a superacdo de tal crise s6 sera possivel com a adogao de
perspectivas e praticas revolucionarias que atinjam o mundo todo e para que
as pessoas tenham a consciéncia de que € possivel a concretizacdo de uma
reforma social e econbmica, € necessario proporcionar a elas uma educacao
para além do capital, esta foi defendida por Mészaros. Mas, é preciso que
tenhamos a clara percepc¢ao de que é:

“Necessario romper com a légica do Capital se quisermos

contemplar a criaggo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (MESZAROS, 2008, p.27).

Na atual sociedade Capitalista, uma mudanca radical na educacédo nao
sera alcangada, pois, para o seu éxito, € necessaria uma mudanc¢a no sistema,
tendo em vista que as solugdes para o ensino ndao podem ser completamente

invertidas, se a légica do Capital permanecer intacta.

PDE e o Ensino Profissionalizante

As propostas contidas no PDE em relagdao ao ensino profissionalizante
vém sendo desenvolvidas apoiando-se numa perspectiva neoliberal de ensino,
a qual enfatiza a necessidade de formar cidaddos aptos para atuarem no
mercado de trabalho e ndo para serem criticos e emancipados

intelectualmente.

Antes de esbocgar as principais diretrizes contidas no PDE em relagcao ao
ensino profissionalizante, achei que fosse de extrema importancia fazer uma
breve retrospectiva historica dissertando sobre quando, como e porque esta

modalidade de ensino comecou a fazer parte do cenario educacional.

A formacao profissional, desde sua origem, sempre foi entendida como
uma modalidade reservada as classes menos favorecidas, havendo uma nitida

distingdo entre as elites que detinham o saber e o poder (a quem eram



destinadas escolas regulares e cursos superiores) e as massas, que
executavam servicos bracais (a quem eram ofertados os cursos de educagao
para o trabalho esperando, com isso, facilitar-lhes a empregabilidade e a

manuteng¢do da economia capitalista).

No Brasil, os cursos profissionalizantes surgem como uma medida de
carater tépico, especificamente destinados a educar, de maneira eficaz, érfaos
e desamparados, tentando diminuir a ociosidade, a mendicancia e a violéncia.
A primeira noticia de um esforco no sentido de oferecer formacéao profissional
no pais é encontrada em 1809, quando D. Joado VI, ainda principe regente,
fundou o “Colégio das Fabricas”, apds suspender o funcionamento das
industrias manufatureiras no Império. Em 1816, criou também a Escola de
Belas Artes com o intuito de estabelecer o ensino das ciéncias e do desenho

para os oficios mecanicos.

Em meados do século XIX, surgiram varias sociedades civis, que, pela
primeira vez, propuseram cursos profissionalizantes distantes do objetivo de
amparar criangas orfas e abandonadas, oferecendo a filhos de camponeses e
operarios um ensino pratico, tedrico e de iniciagdo ao ensino industrial. Mas,
nas primeiras décadas do século XX, o ensino profissionalizante ainda possuia
o mesmo perfil do periodo imperial, apesar de o Brasil ja ser uma republica.
Continuava preconizando o objetivo de atender aos “desvalidos da sorte e
orfaos” ou aos “filhos das classes operarias”, num momento em que o Estado
buscava se organizar e formar sujeitos-trabalhadores, méao-de-obra barata para

as poucas fabricas existentes no pais.

Desde 1906, o ensino profissional brasileiro estava sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, e tinha,
como principal objetivo, o incentivo ao desenvolvimento industrial, comercial e

agricola.

Com a criagao do Conselho Nacional de Educagao, em 1931, efetivou-
se uma ampla reforma educacional feita pelo entdo ministro Francisco Campos.
Ele criou o Ensino Comercial, que passou a atender as classes trabalhadoras,
funcionando completamente desvinculado do sistema escolar e sem dar

acesso ao nivel superior.



Em 1942, foram efetivadas pelo entdo ministro da educag¢ao e saude
publica - Gustavo Capanema — significativas mudancgas educacionais, através
de leis orgénicas. Oficializando a seletividade e servindo de controle politico-
ideologico, essa reforma acentuou ainda mais a elitizagdo do ensino,
estabelecendo leis especificas a preparacao intelectual ou formacao de mao-

de-obra para atendimento das necessidades do mercado.

Em meados dos anos 90, devido a instauracdo da Nova Republica,
difundiu-se um clima de democratizacado e de participacado social, que levou a
mobilizacdo de educadores e politicos, visando a elaboragdo de uma nova Lei

de Diretrizes e Bases para a Educag¢ao Nacional (LDBN 9394/96).

Em 16 de Julho de 2008, foram alterados dispositivos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educagdo de jovens e adultos e da

educacao profissional e tecnoldgica.

A Educacgéao Profissional ganha espaco a partir do PDE, que foi langado
pelo governo federal no primeiro semestre de 2007, nele contém um conjunto
de medidas articuladas visando a melhoria do ensino publico no pais. Porém, o
que podemos constatar € que as suas propostas tém o intuito de beneficiar
algumas instituicbes privadas e deteriorar o servigo publico brasileiro. Um
projeto de lei enviado a camara dos deputados regulamenta os artigos da LDB,
expostos anteriormente, que tratam da educacao profissional integrada ao

sistema regular de ensino nos diferentes niveis e modalidades.

Segundo o PDE, a articulagdo entre o Ensino Médio e o ensino
Profissionalizante, tem como objetivo elevar a escolaridade do aluno e criar

alternativas para que o ensino regular se aproxime do mercado de trabalho.

O MEC vai reorganizar o modelo da Rede Federal de Educagéo
Profissional e Tecnolégica com a criagdo dos Institutos federais de educagao
tecnoldgica (Ifets). Os Ifets serdo instituicdes de educagao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na educacgao

profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, desde



10

educacado de jovens e adultos profissionais ate doutorado profissional. As
instituicbes federais de educacao profissional se inscreverdao voluntariamente

para fazer parte do novo modelo.

Metade do orcamento dos Ifets sera destinada a oferta de cursos
profissionalizantes de nivel médio. A proposta visa fortalecer o ensino técnico
integrado ao médio, a educagao de jovens e adultos e a formagéao inicial e
continuada de trabalhadores da educacédo. Na educacéo superior, 20% dos
investimentos serdo destinados a cursos de licenciatura em fisica, quimica,
matematica e biologia para formagdo pedagodgica de professores e

especialistas nessas disciplinas.

Para Ferretti pesquisador na area da educacao profissionalizante, o
ensino técnico acaba por referendar a idéia de que parte da populagdo néo
pode ou n&o teria interesse de ter acesso a educagao superior, neste sentido, o
ensino profissionalizante passa a ser uma negagao de direitos, por outro lado,
pode ser uma afirmacéo de direitos, na medida em que, efetivamente, parte da
populagdo, que possa nao ter condicbes efetivas de ingressar em
Universidades publicas ou pagar ensino superior, teria pelo menos algum tipo
de formagdo que lhe permitiia algum tipo de insergdo, ainda que mais

precarizada, no mercado de trabalho.

Ao ler as propostas contidas no PDE, ndo sé para a educacao
profissionalizante, mas também, para os demais niveis de ensino, fica evidente
o perfil do cidadao que o Estado busca formar, ou seja, um individuo alienado,

acritico, mero cumpridor de ordens, apto para vender sua mao de obra.

Consideragoes finais

Estamos presenciando na contemporaneidade, uma globalizagao
perversa, onde o numero de miseraveis aumenta de forma alarmante, a fila de
desempregados cresce infinitamente e as classes médias perdem em

qualidade de vida.
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O Estado, que antes tinha a funcao de fornecer Direitos, passa a ser
apenas o controlador dos servigos financiados pelos organismos internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Segundo
o pensador marxista Claus Offe:

“‘Em momentos de profunda assimetria nas rela¢des entre os
proprietarios de capital e proprietarios da for¢ca de trabalho o
Estado a partir de suas politicas sociais, atua como regulador

das relagbes sociais a servico da manutencdo do modelo
capitalista”. (Lenhardt & Offe, apud, Hofling, 2001, p.34).

Nesta perspectiva podemos pensar nos objetivos da politica educacional
voltados estritamente para a qualificagcdo da forca de trabalho, atendendo ao
chamado das politicas neoliberais, que vé na educag¢ao uma forte aliada para
formar mao de obra qualificada, a fim de atender determinados interesses das

industrias.

Rosar e Krawczyk (2001) realizaram estudos comparando os sistemas
educacionais dos paises latinos — americanos mais especificamente, Brasil e
Argentina. Tais pesquisas mostram as reformas que vém ocorrendo no ensino
a fim de contemplarem as exigéncias propostas pelo Banco Mundial e demais

orgaos internacionais.

A critica que precisa ser feita € em relacdo a homogeneizacao destas
propostas, pois, a reforma visa abarcar a educacao de diversos paises, sendo
eles, distintos, cada qual com as suas especificidades, como pode entao, ser
possivel haver mudancas significativas e de qualidade no sistema educacional,
se nao sao propostas mudancgas que levem em consideracdo as diferencas

concretas de cada pais?

Os dérgéos internacionais - FMI, BM, entre outros - visam a mudanga do
ensino para que os cidadaos se enquadrem nas exigéncias do atual sistema,
que precisa de mao de obra qualificada, para aflorar o desenvolvimento
econdmico dos paises capitalistas. As propostas contidas no PDE em relagao
ao ensino profissionalizante, que visa, principalmente, a integracdo deste com
as demais modalidades de ensino — Ensino Médio, EJA e Ensino Superior-

busca concretizar a adogao de um ensino voltado para formar técnicos.
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Com o ensino voltado a formacgao técnica e profissional o estudante
perde demasiadamente em conteudo, pois ele ndo tera acesso aos grandes
classicos, ao conhecimento historicamente construido, dessa forma, o individuo
nao tera a oportunidade de construir uma visao critica em relagdo ao seu meio

e ao mundo.

A educagao, sendo ela, um dos mecanismos fundamentais, mais néo o
unico, para a construgao de uma sociedade igualitaria, deve proporcionar ao
individuo conhecimento critico e ndo somente e exclusivamente, conhecimento
técnico, pois, € dotado de uma bagagem contestadora e do conhecimento dos
seus direitos, que o cidadao podera lutar pelos seus ideais e principalmente por

justica social
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