O retorno do investimento em educacéo: calculo e questdes metodologicas

Resumo

O artigo aborda as diversas tentativas de dimensionar o retorno do dispéndio privado em
educacdo utilizando, principalmente, a equagédo desenvolvida por Mincer. Ainda que 0s
resultados alcancados com a aplicacdo da equacdo sejam favoraveis a educacdo,
questdes metodologicas ligadas & selecdo das varidveis empregadas influenciam os
resultados alcancados. Apds uma revisdo dos estudos realizados sobre a temética na
Brasil, na Gltima decada, o artigo enfoca alguns resultados internacionais, a partir da
pesquisa realizada por Psacharopoulos e Patrinos
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Introducéo

A associacdo entre o capital e os talentos adquiridos através da educagdo remonta a
Adam Smith. No entanto, a formulacdo de uma teoria sobre a constituicdo do capital
humano somente se deu no século XX, através dos estudos de Theodore W. Schultz
(1973). Posteriormente, Gary S. Backer, entre outras contribui¢des, estudou a estimativa
do retorno do investimento em educagdo e Jacob Mincer elaborou uma equagéo para
medir o impacto da educacdo no salario dos individuos. A esses estudos pioneiros
agregam-se uma série de outras contribui¢bes visando, principalmente, aperfeicoar a
equacdo de Mincer, de forma a diminuir os erros de medida quando a equagdo €
aplicada a contextos de pesquisa diversificados. Pode-se afirmar que mensuracdo do

valor econdmico da educacdo &, ainda, um campo de conhecimento em construcéo.

Preliminarmente, cabe lembrar que a educacdo pode ser considerada tanto um bem de
consumo quanto de investimento, dependendo do uso que Ihe € dado, mais que qualquer
propriedade intrinseca que possua. Assim é que ela é um bem de consumo quando é
desejada por si propria, por ser considerada intelectualmente recompensadora. Neste

caso, sua utilidade esgota-se na satisfacdo de quem a possui. J& pode ser um
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investimento na medida em que os individuos que efetuam desembolsos para obté-la
visam um fluxo futuro de beneficio resultante do salario (elevado) que possam obter em
virtude do seu (elevado) nivel educacional. Por outro lado, uma sociedade composta de
individuos educados e altamente produtivos, razdo pela qual recebem salarios maiores
que os menos educados, terd a producdo de seus bens e servicos aumentada. Isso
redundard em beneficio de todos os membros da sociedade, sendo esta, em ultima
instancia, a razdo do investimento publico em educacdo e razdo de particular interesse
na quantificacdo do seu retorno para o gestor publico da educacéo..

Nas palavras do Schultz, ao se indagar a razdo do investimento publico em educacéo ser
transferido a individuos privados, bem como qual seria a base l6gica para o tratamento

dado ao investimento publico no capital humano, comenta que

Presumivelmente recai sobre ideais relativos ao bem-estar. Um forte objetivo de bem-estar da
nossa economia € reduzir a distribuicdo desigual da renda pessoal entre os individuos e as
familias. Nossa comunidade tem se valido pesadamente da renda progressiva e da tributacdo da
heranga. Computadas as receitas publicas que advém destas fontes, pode muito bem ser que o
investimento publico que se canaliza para area da escolaridade, elementar e secundéria, seja uma
efetiva e eficiente colegdo de despesas para a consecugdo deste objetivo (Schultz, 1973, p. 51 e
52)
A educacdo enquanto investimento permite o célculo de dois tipos de retorno: o privado
(individual) e o social. O retorno privado depende da comparacdo entre 0s custos da
educacdo, geralmente medidos em anos de escolarizagdo, e 0 retorno ou rendimento
extra obtido pelo individuo como resultado do investimento efetuado. Esse retorno pode
ser medido pela formula do lucro de um projeto de investimento calculado pelo Método
da Taxa Interna de Retorno (TIR) ou pelo Método do Valor Presente Liquido (VPL). Os
detalhamentos das operacdes de calculo desses métodos encontram-se presente no
Capitulo X deste livro. A equacdo de Mincer, nas suas diversas varia¢des, € outra forma,
a mais usual, de calculo de retorno do investimento em educagdo. A equagao
minceriana, com as devidas adaptacdes é aplicada, também, no calculo do retorno social

da educacéo.

A equagéo de Mincer: aplicacGes e limites



Os estudos de Mincer formam o marco inicial na quantificagdo do impacto do
incremento de mais anos de estudo nos salérios dos individuos, um dos principais
fatores para compreender o perfil de renda dos trabalhadores, ao longo de sua vida.
Afinal, o principal determinante observavel da renda é a educacdo. Esses estudos
resultaram na chamada funcéo salario do capital humano que relaciona o logaritmo dos
ganhos do trabalhador (salario) com o investimento em capital humano, através da
escolaridade do individuo (medida em anos de estudo) e de experiéncia do mesmo, apos
0 termino dos estudos (medida em anos de trabalho). Basicamente, a equacgdo
minceirana associa a renda auferida pelo individuo, ou a média dos individuos, aos anos
de escolaridade e de experiéncia profissional, conforme se observa na formulagéo, a
seguir (segundo SALVATO, 2008, p.3)

InYj=a+bls+b2j+b3j2+v (1)

(PROBLEMA DE DIGITACAQO: O jdo Y;1dobh:2dob:;3dobsiobase. JAoj2éjao
guadrado)

Onde

InYj é o logaritmo do sal&rio (ou renda) advindo de

s= anos de escolaridade

j=anos de experiéncia no mercado de trabalho (normalmente igual a idade, subtraidos
o0s anos de escolaridade, com idade inicial de entrada na escola aos 6 anos)

v=termo estocastico

Note-se que anos adicionais de escolaridade e experiéncia acarretam aumento de salario
(os coeficientes bl e b2 sdo positivos). Ja o acimulo de experiéncia, que corresponde a
uma idade avancada do individuo, implica em retorno decrescente (b3 é negativo)

O retorno da escolaridade é definida pelo parametro b (usualmente representado por
beta), que representa a variagdo marginal da renda em relacdo a escolaridade e que é

conhecido como coeficiente ou retorno minceriano de educacao.



A equacdo de Mincer com as adaptagdes consideradas necessarias por quem as utiliza
vem sendo amplamente aplicada no Brasil. Dos estudos realizados na década inicial do
século XXI, cita-se o de Ueda e Hoffmann (2002), utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 1996; Sachsido, Loureiro e Mendonga
(2004) com dados do PNAD, de 1992 a 1999; Rezende e Wyllie (2006) com dados da
Pesquisa sobre Padréo de Vida (PPV), de 1996/97; Nery (2005) com dados do Censo
Demogréafico de 2000, estudo restrito as carreiras universitarias; Salvato e Silva (2008)
com dados da PNAD, de 2005, restrito ao retorno da educacao dos trabalhadores da area
metropolitana de Belo Horizonte; Moura (2008) com dados das PNADs, de 1992 a 2004
e dos Censos Demograficos de 1979 a 2000, estudo comparativo entre os resultados do

calculo do retorno do investimento em educacdo pelo método de Mincer e a TIR.

A aplicagdo da equacdo de Mincer, via de regra, evidenciou a necessidade de sofrer
alteracOes, de forma a evitar vieses nos resultdos do célculo. O principal desses vieses,
conhecido como seletividade amostral, consiste em considerar na estimacao da equacéo
apenas individuos inseridos no mercado de trabalho e, consequentemente, percebendo
salario, sem levar em conta os desempregados. O vies introduzido pela seletividade
amostral implica na elevacdo do peso da escolaridade na equacéo, como decorréncia de

um salario médio que ndo inclui os que ndo percebem um salério.

Coube a Heckman (1979) superar este problema desenvolvendo um procedimento para
estimar a equacdo de rendimentos, de modo a evitar a seletividade amostral. A partir da
equacdo de Mincer, monta-se uma funcdo auxiliar denominada equacéo de participacédo
no mercado de trabalho, que leva em consideracdo as variaveis que determinam a
participacdo do individuo no mercado.

Esse procedimento, redunda na equacdo apresentada, a seguir, (segundo SALVATO,
2008,p. 5)

InYj=a+bls+b2j+b3j2+b4r+v (2)
Onde

A= ¢ a variavel explicativa e se refere a razdo inversa de Mills usada para contornar a

seletividade amostral



Além da correcdo do viés da seletividade amostral, outras alteracbes podem ser
introduzidas na equacdo minceriana no intuito de aperfeigoar seu calculo. O método
economeétrico mais utilizado para estimar os efeitos da educacgéo sobre os rendimentos é
0 Método dos Minimos Quadrados (MMQ). No entanto, as estimativas dos coeficientes
de regressdo podem sofrer problemas de viés decorrentes de erros de medida na variavel
educacdo, devido a endogeneidade da educacdo ou a omissao de variaveis relevantes no
modelo. (O detalhamento do calculo do coeficiente da regressdo pode ser observado no
Capitulo X deste livro)

A endogeneidade da educacdo ocorre quando a variavel educacdo esta correlacionada
com a variavel aleatoria da equacdo de rendimento. Isso ocorre pelo fato do termo
aleatdrio incorporar fatores desconhecidos, os quais guardam relacdo com a variavel
educacdo, e que ndo estdo identificados na equacdo de rendimento. Assim, a
endogeneidade pode ser interpretada como um caso de omisséo de variével, entretanto é
uma variavel ndo identificada, no momento. A correlacdo citada invalida a aplica¢do do

MMQ, ja que é quebrado um de seus postulados basicos.

Para contornar o erro de medida e a endogeneidade, o procedimento mais utilizado para
estimar consistentemente os parametros da equacdo de rendimento é o da utilizacdo do
Modelo das Variaveis Instrumentais (MVI). Contudo, existem duas condi¢cdes a serem
satisfeitas para que o instrumento seja apropriado: que esteja assintoticamente
correlacionado com a varidvel educacao, mas ndo com o termo aleatdrio da equacgéo de
rendimento.

Entre as varidveis instrumentais mais freqlentemente inseridas na equacdo do
rendimento podem-se citar as habilidades individuais e fatores ligados as condi¢cbes
socioeconémicas da familia. Ha consenso na literatura da existéncia na equacdo do
“viés da habilidade”, omissdo de uma variavel relevante no modelo representado pela
habilidade, talento ou inteligéncia, com reflexo no rendimento do individuo. A sua ndo
inclusdo deve-se a dificuldade de encontrar variaveis que mensurem adequadamente
esses atributos. Nao se pode dizer o mesmo dos fatores associados as condicOes
socioeconémicas das familias. Poder-se-ia argumentar que esses fatores teriam um
efeito indireto sobre as rendas do trabalho por meio da educacdo. Porém, pais
qualificados podem ensejar oportunidades de melhor remuneracéo para os filhos, além

de transferéncias sob a forma de ativos (empresas ou herancas que implicam em



aumento dos rendimentos). O ambiente familiar pode responder, também, por
determinadas caracteristicas de personalidade que afetam diretamente os rendimentos,
como a persisténcia, ambicdo, iniciativa. Novamente, o problema é que esses fatores
ndo sdo facilmente mensuraveis, razdo pela qual muitas vezes ndo sdo passiveis de

incluir na equacéo de rendimentos, a ndo ser pelo uso de proxies.

Dos autores citados e que apresentaram um valor relativo ao efeito da educacdo no
rendimento, menciona-se Ueda e Hoffman (2002) que estimaram este efeito em torno de
9,8%, por ano adicional de escolarizacdo; Rezende (2006) que identificou o valor de
12,6%, no caso das mulheres e 15,9%, dos homens; e Salvato e Silva (2008), de
16,15%, lembrando que o estudo que embasou este percentual era restrito a area
metropolitana de Belo Horizonte.Todos os valores apontados sdo consideravelmente
elevados. Por outro lado, a variacdo registrada nos valores, possivelmente, pode ser
atribuida a utilizacdo de variaveis instrumentais diferenciadas, mais que a mudanca da

estrutura da demanda de méao-de-obra pelo mercado de trabalho.

O retorno do investimento em educacdo: a evidéncia internacional

As dificuldades metodoldgicas e o risco de erro na comparacdo de informacGes sobre o
rendimento do trabalho associavel a educacdo, compilando dados de diferentes paises,

como é de se supor, sdo consideraveis e superiores aos dos estudos nacionais.

Segundo Psacharopoulos e Patrinos (2002), baseados em levantamento de dados de 83
paises, apesar dos esforcos dos compiladores, vieses ocorrem, pois os trabalhos
originais raramente sdo completamente comparaveis. Apontam como principais causas
da dificuldade na comparacdo: a) definicdo da amostra, a qual como forma de baratear
custos, em lugar de informacdes colhidas em domicilios, pode estar baseada em dados
sobre os salarios fornecidas por grandes empresas, situadas apenas no meio urbano;
inclusdo nas estimativas de funcionérios publicos, cujos salarios ndo refletem a situacao
do mercado de trabalho e b) metodologia, pois muitas pesquisas colocam na regressao
variaveis independentes que existem na base de dados utilizada, essas variaveis
mudando de um estudo para o outro, com reflexo nos resultados.Chamam atencéo para
0 viés trazido pela inclusdo na pesquisa da varidvel ocupacéo, que pode aumentar parte

dos efeitos da educacdo sobre a renda, que vem da mobilidade ocupacional.



As principais regularidades constatadas pelos autores no seu estudo s&o:

-Queda do retorno do investimento em educacdo, atingindo os paises de maior nivel de
desenvolvimento econdémico. No periodo de 1990 a 2002, o retorno médio declinou
0,6%. Ao mesmo tempo, os niveis educacionais médios aumentaram. Donde 0 aumento
no suprimento da educacdo implicou na diminuic¢do do seu retorno.

-Os maiores retornos ocorreram em paises de baixa e média renda.

-Aumento do retorno na educacao superior

-As mulheres tiveram um retorno maior que os homens.

-A média do retorno apurado, por mais um ano de escolarizacéo, foi de 10%. Os dados
do Brasil sdo do ano de 1989 e apontam um retorno de 14,7%.

O retorno social do investimento em educacdo pode ser considerado seu principal
beneficio social, ainda que de dificil mensuracdo. Em alguns casos comparando o
coeficiente escolar da regressdo de diversos paises com a regressdo de individuos, sao
alcancados resultados assemelhados. Seguramente, o retorno privado é componente
fundamental do retorno social e, via de regra, os retornos privados sdo considerados
maiores que 0s sociais, sendo estes definidos tomando como base os beneficios
privados. Porém, a renda dos individuos escolarizados nédo reflete os beneficios que
afetam a sociedade, como um todo, pois esses beneficios sdo dificeis de identificar e
ainda mais de mensurar. Possivelmente, caso fossem incluidas nas estimativas, os

retornos sociais poderiam ser mais elevados que os privados.

Como forma de superar esses impasses e aprimorar o calculo do retorno social
Psacharopoulos e Patrinos (2002) recomendam usar o retorno privado como benchmark
do retorno social, o qual eventualmente, seria alguns pontos percentuais menor que o

privado.

Se existe a certeza de um retorno expressivo para 0 investimento em educacdo, a
quantificacdo deste retorno, como se viu, pode variar em 50% ou mais, conforme a
metodologia utilizada no seu calculo. Neste cenario, o estudo procedido por Levin et alii
(2007) reveste-se de particular interesse pelos dados que apresenta com respeito a um
caso concreto de beneficios sociais e econdmicos associaveis a educacdo. A questao

gue motivou o estudo referia-se ao fato de em que medida os beneficios para sociedade



ao investir em educacdo superam os custos. Para fundamentar esta analise, os autores
compararam a estimativa do nimero de alunos ndo concluintes da Educacéo Bésica
(High School), o custo de intervengdes educacionais que permitiriam que eles viessem a
concluir este nivel educacional e o 6nus para o erario puablico, em termos de perda de
receita fiscal e acréscimo de despesa com servicos de salde e assisténcia social, com 0s

ndo concluintes.

A base de dados utilizada foi a do censo dos
Estados Unidos da América (EUA), de 2005, Current Population Survey (CPS) e o
modelo de simulacdo de tributos (TAXDIM). O Censo registra que somente cerca de
70% dos alunos conseguem se diplomar na Educacéo Basica, na rede publica dos EUA,
este percentual variando segundo género e etnia dos alunos. Do total, aproximadamente
700.000 alunos ndo concluem a Educacdo Basica, considerando a coorte dos 20 anos,
no ano de 2005.

A lbgica adotada pelos autores considera que os individuos com maior nivel
educacional tém maior nivel de renda e que o maior nivel de renda implica em mais
tributos pagos. Constataram que a renda dos graduados é quase o dobro daquela dos
evadidos, ndo apenas pela posse da credencial, mas porque ganhos mais elevados
refletem, geralmente, habilidades desenvolvidas na escola. Por outro lado, os graduados
usam menos a rede publica de salde; praticam de 10% a 20% menos crimes, 0 que
também constitui um énus, pois ainda que as vitimas arquem com a maior parte dos
custos, 0 crime tem custos sociais, como a justica criminal, sistema penitenciario,
gastos com agéncias de prevencdo do crime (policia). Frente a essas evidéncias,
transformadas em unidades monetérias, Levin et alii (2007) chegam a cifras a seguir
apresentadas. Pela estimativa de pagamentos de impostos ao longo do periodo de
atividade laboral de um individuo, um graduado contribui com US$ 209.000 em
tributos. Além disso, provoca uma despesa a rede publica de saude inferior a US$
40.500, se comparado aos ndo graduados; inferior de US$ 26.600, no tocante as
despesas com crime e justica, e inferior de US$ 3000, em despesas com assisténcia
social. Dessa forma, Os 700.000 evadidos da Educacdo Bésica representam US$ 148
bilnGes entre perdas tributarias e gastos publicos adicionais. Se a intervencao
educacional reduzisse o numero de evadidos em apenas um quinto, o beneficio seria de
US$ 18 bilhdes.



A observacdo dos valores acima mostra indiscutivelmente a vantagem que seria investir
na diminuicdo do numero de pessoas que ndo conseguem concluir o Ensino Bésico,
como forma de dar uma melhor relacdo entre o que se aplica e o que se aufere, seja do

ponto de vista fiscal como da valorizacao do individuo e da sociedade, como um todo.
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