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Resumo: A democracia € controversa e isso permite que se tenha uma compreensdo, muitas
vezes, ambigua sobre ela. No presente trabalho, se faz uma opc¢do pelo pensamento de
Habermas sobre a democracia e se apresenta este pensamento de forma introdutoria, situando-
0 no contexto mais amplo da teoria social de Habermas, que € a teoria da A¢do Comunicativa.
Pretende-se compreender a democracia deliberativa como possibilidade de desenvolvimento
democratico no contexto da sociedade brasileira. Compreende-se que, uma teoria democratica,
mesmo desenvolvida em outro contexto do mundo diferente da realidade brasileira, pode
auxiliar a compreensao politica brasileira no que se refere a reflexdo social.

Palavras-Chave: Ac¢do comunicativa. Democracia deliberativa. Teoria politica.

Introducéo

A democracia representativa recebe severas criticas, entre as quais, destaca-se o fato de
ser uma espécie de “mercado do voto”, e isso faz com que se apresente a necessidade de
desenvolver novas formas de relacdes politicas e sociais que se caracterizem por uma maior e
mais efetiva participacdo dos individuos nas questBes de natureza politica e social. Esta
demanda estabelece um criativo “cardapio” democratico: democracia radical; democracia real;
democracia pura; democracia experimental e democracia deliberativa, etc. Seria isso um pouco
confuso? Talvez ndo, talvez sim. E que a expressdo democracia é polissémica. O que a torna
em muitos casos como uma espécie de mantra a ser entoado no momento em que atende a
interesses pouco populares. Assim, no presente artigo, pretende-se realizar uma breve discussao
a respeito da democracia e, posteriormente, apresentar algumas contribuicdes de Jurgen

Habermas sobre esse tdo importante tema da filosofia politica moderna.
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Um primeiro ponto a ser considerado € que, muito embora a expressao democracia tenha
surgida na Grécia por volta do ano 500 a. C. é preciso indicar que a democracia dos gregos
(direta) e a democracia dos modernos (indireta, representativa) sao totalmente distintas. As
diferencas se dédo pelo fato de haver ocorrido profundas transformacdes (CONSTANT, 1985;
HABERMAS, 1997) no &mbito politico e social, o que levou a politica classica (busca pela vida
boa) a se transformar na filosofia social moderna, cuja preocupacgdo central foi a paz, a
seguranca e a conservacao da vida (HOBBES, 1994), caracterizada pela politica como técnica
de acesso e manutencao de grupos no poder. Assim, a perspectiva coletivista dos antigos cedeu
lugar ao individualismo da nascente modernidade.

Para conceituar democracia ndo basta partir do significado etimoldgico do vocébulo: na
origem, demos (povo) + kratos (poder, autoridade), literalmente o poder do povo ou 0 povo no
poder. Na modernidade, apontar a democracia como do povo, para 0 povo e pelo povo é no
minimo controverso. Inclusive, porque o conceito de povo na concep¢do moderna tem um grau
de abrangéncia muito maior que nos gregos antigos. O “povo” entre os gregos, isto &, os
cidaddos que discutiam e decidiam na Agora era delimitado por critérios de exclusdo como ser
homem, ter 18 anos, ser filho de pai e mée nascidos na polis.

Para Aristoteles (HABERMAS, 1997) a politica era parte da filosofia pratica. Essa
concepcao sofreu mudangas com o desenvolvimento das ciéncias particulares surgidas na
modernidade. As novas ciéncias e as disciplinas do direito publico levaram a um esgotamento
da politica classica que se baseava na ideia da vida boa e justa e era uma continuacéo natural
da ética. Além disso, a prépria ideia de liberdade (CONSTANT, 1985) assumiu outra
significacdo. E, no lugar da politica antiga, surgiu a filosofia social moderna amparada nos
pressupostos da moderna ciéncia experimental. Assim, entre a politica cléssica e filosofia
politica moderna ndo nada em comum exceto a expressao politica (HABERMAS, 1997).

Ha também uma complexa diferenca entre democracia como ideal a ser atingido e as
praticas concretas, ou o problema da definicdo prescritiva e da definicdo descritiva. Nesta
perspectiva, € necessario evitar o equivoco de confundir o ideal democratico (definicdo
prescritiva) com a democracia que esta acontecendo (descri¢do descritiva) num dado regime
que se diga democrético. Os ideais democraticos sdo um arcabouco de ideias pelas quais se
avalia a democracia que esta acontecendo na realidade concreta; as praticas democraticas se
caracterizam pelo potencial de imperfeicdes detectadas quando contrabalancadas com os ideais

democraticos. A democracia deve ser compreendida na perspectiva da diversidade e
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multiplicidade cultural existente no mundo. O conceito de democracia foi sobrecarregado de
elementos ideolégicos 0 que acabou contribuiu para criar uma democracia prescritiva em
contradi¢cdo com a democracia descritiva. Interesses de ordem econdmica e politica permeiam
o discurso democratico de maneira que o conceito de democracia reflete o conjunto de
contradicGes que compdem necessariamente a realidade moderna.

Existe uma “tendéncia” comum em associar a democracia aos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), e, aparentemente, em sua classica obra A democracia na Ameérica
Tocqueville (1977) contribuiu com essa associacdo. Mas, € importante destacar que Tocqueville
(1977), que Denning (2005, p.222) indica ser pertencente a “uma longa tradigdo de
antidemocratas que definem a democracia”, ndo vinculou a democracia somente a possibilidade
de votar, pois, por exemplo, nos estados em que estava em vigéncia o regime escravocrata, hdo
eram vistos como parte da democracia nos EUA. Para Tocqueville (1977) a igualdade de
condicBes era um elemento necessario e constituinte de uma democracia. Denning (2005)
aponta que entre os séculos XVIII e XX, a democracia foi definida por individuos como
Madison (1751-1836) e Hamilton (1755-1804) e também, no século XX, por tedricos como
Schumpeter (1883-1950) e Huntington (1927-2008) o que, em partes, podera explicar a saida

de cena da questdo da igualdade de condigdes.

Nossos democratas atuais retiraram de suas defini¢cdes a igualdade de condigdes.
O feito tedrico de Schumpeter foi simplesmente a redefinicdo de democracia
como o livre mercado nos votos: as democracias ndo sdo situagdes em que as
pessoas governam, nem onde ha igualdade de condicbes, mas simplesmente
onde as elites governantes competem por votos no mercado eleitoral. N&o
admira que a democracia e capitalismo surjam como sinénimos virtuais e
capitalismo democratico pareca ser o consenso global (DENNING, 2005,
p.222).

Assim, surge entdo como demanda, entre varias outras, a construcdo de uma
democracia em que a igualdade de condigdes seja parte integrante da agenda politica. E é ai que
o0 didlogo com Habermas se apresenta com possibilidade interessante.

Antes de se passar a discutir Habermas, é preciso indicar que no presente texto,
por igualdade de condic¢Bes ndo se esta enfocando a igualdade do ponto de vista econdémico,
mas de possibilidades de acesso, discussdo e participacdo nas questdes que tenham natureza

coletiva que afetem uma coletividade humana qualquer.
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Teoria da Acdo Comunicativa

Antes de se discutir a democracia deliberativa habermasiana, é necessério situa-la no
contexto de sua teoria social, isto é, na perspectiva da teoria da A¢do Comunicativa, que é uma
das grandes contribui¢des de Habermas para o pensamento ocidental.

O pensamento de Habermas, como herdeiro da Teoria Critica, € permeado por uma
questao primordial: “[...] a ideia de uma emancipagado dos individuos enquanto seres autonomos”
(PINZANI, 2009, p.10). E a emancipacdo se da pela utilizacdo adequada do potencial de
racionalidade humana. Habermas pensa a racionalidade a partir de Weber (1987) que havia
constatado em seus estudos sobre o ocidente uma forma de utilizacdo da razdo com
caracteristicas préprias diferenciada de outras culturas, e isso teria tido como resultado o
desencantamento ou desmagificacdo do mundo.

Na modernidade, a racionalidade é voltada a dominacdo do mundo, com vistas ao
aproveitamento econdmico, a producio, escoamento e acumulo de bens e capitais. E uma
racionalidade que rompeu com as explicacOes religiosas que, por sua vez, eram uma ruptura
com as explicacbes magicas. Assim, na passagem do primeiro momento (magia) para o segundo
momento (religido) ocorre um tipo de racionalizagdo propria do ocidente. A fase magica se
preocupava com os espiritos, relativamente bons e relativamente maus, que povoavam a mente
dos homens e a fase da religido criava relagdes de fidelidade, formas de culto e modo de vida
entre o grupo de seguidores.

Com o surgimento da modernidade ocorrem mudancas radicais no conjunto de relacdes

politicas, econémicas e sociais:

[...] conceito de modernizacéo refere-se a um conjunto de reforco mutuo: a
formagé&o de capital e mobilizacéo de recursos, ao desenvolvimento das forgas
produtivas e ao aumento da produtividade do trabalho; ao estabelecimento do
poder politico centralizado e a formacéo de identidades nacionais; a expansao
dos direitos de participacédo politica, das formas urbanas de vida e da formagéo
escolar formal; a secularizacdo de valores e normas etc (HABERMAS, 2002,

p.5).

A racionalidade das opiniGes e a¢es humanas (HABERMAS, 2010b) é tema recorrente na
filosofia em que o assunto central é a razdo em suas manifestagdes. Nesse sentido, a questdo da

unidade na diversidade ou o mundo considerado em sua totalidade € importante para o
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desenvolvimento da comunicacdo intersubjetiva que permite a construgdo e reconstrucdo de
significados na vida social dos seres humanos. Habermas (2010b) afirma que as escolas filosoficas
possuem em comum a questdo da unidade do mundo para tentar explicar as experiéncias da razéo
no trato com ela mesma, e entende que a tradicao filosofica de criar uma imagem acerca do mundo
se tornou discutivel, ja que a filosofia ndo € mais o saber totalizante. Com o surgimento das ciéncias
empiricas se desenvolveu uma consciéncia reflexiva que modificou a construcéo de valores sociais.
Ele aponta que sempre que surgiu um argumento coerente e se consolidou em torno de um nucleo
temético, como: logica, teoria da ciéncia, teoria da linguagem ou significado, na ética ou na teoria
da acdo e da estética, 0 que realmente interessa é verificar as condi¢des formais da racionalidade do
conhecimento, do entendimento linguistico e da acdo na vida cotidiana; nas experiéncias
organizadas metodicamente e nos discursos organizados sistematicamente.

A questdo do uso da razao é central para o pensamento moderno e o problema é exatamente
0 tipo de racionalidade: a racionalidade instrumental, que se distancia da finalidade de ser um
instrumento para o projeto de emancipagéo da humanidade.

Habermas (2002), afirma que emancipacdo da humanidade ndo podera ocorrer sem a
superacdo da filosofia da consciéncia ou do sujeito. Essa concepcao filoséfica se firma no
ocidente de Descartes até Kant e tem na subjetividade o centro da analise sobre o0 mundo. A
ideia de um sujeito autbnomo que apreende a realidade, distanciado das questdes que inquietam
os individuos em sua humanidade é um erro para Habermas, pois é possivel desconsiderar os
valores, saberes e preconceitos com 0s quais 0 sujeito observa e decompdem (analise) a
realidade. A filosofia do sujeito permitiu a construcdo de ideias sobre ciéncia e homens de
ciéncia que nao corresponde aos objetivos de emancipagdo humana. “Quando um dia a fortaleza
da razdo centrada no sujeito for demolida, também desabaré o logos, que sustentou por muito
tempo a interioridade protegida pelo poder, oca por dentro e agressiva por fora” (HABERMAS,
2002, p.432).

Habermas (2002) chama de raz&o instrumental aquela que procura adequar 0s meios aos
fins, que ndo é dialogavel e possui natureza dominadora e desumanizante. Portanto, a

emancipacao € um projeto inconcluso:

N&o se trata mais de concluir o projeto da modernidade; trata-se de revisa-lo.
Assim, ndo que o esclarecimento tenha ficado inacabado, mas apenas néo
esclarecido [...] A mudanca de paradigma da razdo centrada no sujeito pela
razao comunicativa também pode encorajar a retomar mais uma vez aquele
contradiscurso imanente & modernidade desde o principio (HABERMAS,
2002, p.420).
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A razéo era a via de emancipacdo e libertacdo humana, mas no liberalismo o
relacionamento com a natureza, com as instituicdes e com os homens baseado na observagéo e
compreensdo dos fendmenos com fins de dominacédo, apropriacdo e exploracdo econémica,
inviabiliza a emancipacdo. Para Habermas, é preciso retomar, atualizar e avancar a critica a

racionalidade moderna:

S6 guando a razdo da a conhecer sua verdadeira esséncia na figura narcisista
de um poder que subjuga tudo ao seu redor como objeto, de um poder
identitario, universal s6 em aparéncia e empenhado na auto-afirmacéo e na
auto-identificacéo particular, o outro da raz&o, por sua vez, ser pensando como
uma poténcia espontanea, fundadora do ser, instituinte, a0 mesmo tempo vital
e intransparente, ndo mais iluminada por qualquer centelha da razdo. S6 a
razdo reduzida a faculdade subjetiva do entendimento e a atividade com
respeito a fins corresponde a imagem de uma razao exclusiva que, quanto mais
se eleva triunfal, mais se desenraiza a si mesma, até por fim cair murcha ante
a poténcia de sua origem heterogénea e oculta (HABERMAS, 2002, p.425).

A filosofia da consciéncia ou do sujeito indica uma razdo centrada em si mesma e que
ndo considera a possibilidade do outro da razdo, ja que: “A razdo centrada no sujeito é produto
de uma separacdo e usurpacdo” (HABERMAS, 2002, p.438).

Habermas procura superar o problema da racionalidade instrumental, a partir do
desenvolvimento de uma racionalidade substantiva, que é um tipo de concepcdo filoséfica
centrada na linguagem como instrumento de apropriacdo do entendimento e criacdo de

consenso:

A racionalidade das opinides e das acdes é um tema que tradicionalmente se
discute na filosofia. Se as doutrinas filoséficas tem algo em comum, é sua
intencdo o ser e a unidade do mundo pela via da explicitacio das experiéncias
da razdo no trato consigo mesma. Ao falar assim, estou utilizando a linguagem
da filosofia moderna (HABERMAS, 2010b, p.15, traducdo nossa).

Ele reafirma a critica feita a racionalidade instrumental e propdem, pela racionalidade

comunicativa, uma possibilidade de superacéo:

Porém, também dessa vez um paradigma perde sua forca somente quando é
negado por um outro de modo determinado, isto é, quando é invalidade de
modo judicioso; ele sempre resistird a mera evocacao da extin¢do do sujeito.
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O trabalho de desconstrugéo, por mais furioso que seja, possui conseqiiéncias
identificaveis somente quando o paradigma da consciéncia de si, da auto-
relacdo de um sujeito que conhece e age solitario é substituido por um outro —
pelo do entendimento reciproco, isto é, da relacdo intersubjetiva entre
individuos que, socializados por meio da comunicacdo, se reconhecem
reciprocamente. SO entdo a critica ao pensamento controlador da razdo
centrada no sujeito apresenta-se sob uma forma determinada — a saber, como
critica ao “logocentrismo” ocidental, que ndo diagnostica uma demasia, mas
uma insuficiéncia da razdo (HABERMAS, 2002, p.431-432).

Para a superacgdo do impasse gerado pela ineficiéncia ou insuficiéncia da razéo centrada
no sujeito, Habermas propde a razdo comunicativa, substituindo a filosofia do sujeito ou da
consciéncia pela filosofia da linguagem, como possibilidade de retorno ao projeto de
emancipacao humana. No agir comunicativo estdo sujeitos aptos a fala e a acdo que se entendem,

ou podem se entender, intersubjetivamente a respeito de algo:

Por “racionalidade” entendemos, antes de tudo, a disposicdo dos sujeitos
capazes de falar e agir para adquirir e aplicar um saber falivel [...] Em
contrapartida, assim que concebemos o saber como algo mediado pela
comunicacdo, a racionalidade encontra sua medida na capacidade de os
participantes responsaveis da interacdo orientarem-se pelas pretensdes de
validade que estdo assentadas no reconhecimento intersubjetivo [...] A razéo
comunicativa encontra seus critérios nos procedimentos argumentativos de
desempenho direto ou indireto das pretensdes de validade proposicional,
justeza normativa, veracidade subjetiva e adequacao estética (HABERMAS,
2002, p.437).

No que respeita a questdo dos pressupostos de validade do discurso, a expressédo
linguistica s6 serd valida se for passivel de critica por procedimentos reconhecidos
intersubjetivamente pelos envolvidos. As pretenses de validade do discurso se referem ao
mundo objetivo dos fatos, a0 mundo social das normas e a0 mundo das experiéncias subjetivas,
pois o fenbmeno comunicativo se processa (HABERMAS, 2010b) no mundo da vida, nas
condicBes de: veracidade da afirmacdo (mundo objetivo) que é a totalidade dos fatos cuja
existéncia pode ser verificada; correcdo normativa (mundo social) que é a totalidade das
relacOes interpessoais legitimamente reguladas e autenticidade ou sinceridade (mundo subjetivo)
que € o conjunto de experiéncias pessoais que apenas o locutor tem acesso privilegiado.

Sobre os atos da fala trata-se de considerar (PINZANI, 2009) os conceitos de:

enunciados constatativos que relatam ou descrevem um estado de coisas e sdo passiveis de
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verificagdo para estabelecer se sdo verdadeiros ou falsos; enunciados performativos que séo
enunciados proferidos na primeira pessoa do singular no presente do indicativo, na voz
afirmativa e na voz ativa, e sdo aptos a producdo das diferentes acGes praticadas pelos seres
humanos. Portanto, dizer (discurso) e fazer (atos, agdes) sao concomitantes e o que € valorizado
é o melhor argumento, aquele que permita a comunicacdo/entendimento entre as partes

envolvidas:

[...] 0 que é possivel demonstrar na interdependéncia das diferentes formas de
argumentacdo, ou seja, com os meios de uma ldgica pragmatica da
argumentacdo, € um conceito procedural de racionalidade que, ao incluir a
dimens&o pratico-moral assim como a estético-expressiva, € mais rico do que
o0 da racionalidade com respeito a fins, moldada para a dimensdo cognitivo-
instrumental (HABERMAS, 2002, p.437-438).

Habermas (2010b) faz uma divisdo da sociedade em dois &mbitos: o sistema e 0 mundo
da vida. O sistema é composto pelos subsistemas: leis, relacfes de poder, relacfes econémicas
e 0 mundo da vida é o plano de fundo dado as relagGes sociais. O que constitui problema para
0 mundo da vida sdo as relacdes de poder (politica) e as relacdes econdmicas (exploracdo) que
reificam (mercadorizam os individuos e suas relacdes sociais) 0s sujeitos e as relacbes humanas.
A sociedade é o mundo da vida de um grupo social dado, onde se desenvolvem complexos de
acao sistematicamente estabilizados dos grupos socialmente integrados. A colonizagdo do
mundo da vida se da pelo processo de deslinguistificacdo ou o uso do poder e do dinheiro que
se encontram na esfera sistémica e é por esse processo que se da a cisao entre o sistema e 0
mundo da vida. A expressdo mundo da vida se refere ao conhecimento acumulado no ambiente
de origem e € o pano de fundo cultural ndo discutivel. No pensamento habermasiano é o
contexto ndo problematizavel onde se da o processo de construcéo do entendimento ou onde 0s
atores comunicativos situam e datam seus pronunciamentos em espacos sociais e tempos
historicos. Para Habermas (2010b) a acdo comunicativa reproduz as estruturas simbolicas do
mundo da vida, isto &, a cultura, a sociedade e a pessoa. Em que: cultura significa o acervo de
conhecimento onde os atores sociais se suprem de interpretacdes para compreensdo do mundo;
a sociedade é a ordem legitima onde os atores sociais regulam suas relagdes nos grupos sociais
de pertenca; e a pessoa € o conjunto de competéncias que torna o sujeito capaz da fala e da agéo,
isto é, de compor sua propria personalidade na interacdo com seu meio de origem. A

colonizagdo do mundo da vida pelo sistema no pensamento habermasiano s6 podera ser refreada
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pela razdo comunicativa como instrumento de emancipacdo. Pois, a agdo comunicativa
reproduz as estruturas simbdlicas do mundo da vida (cultura, sociedade e pessoa) sob a
perspectiva de entendimento matuo, de acdo comunicativa que pode transmitir e renovar o saber
cultural acumulado. E a coordenago da comunicagio entre agentes aptos a fala e a agdo permite
a integracdo social; e é pela socializagdo que se d& a formacdo da personalidade individual. A
racionalidade comunicativa pretende oferecer uma possibilidade de dialogo entre os sujeitos e
mundo.

Os pressupostos da Teoria da A¢do Comunicativa (HABERMAS, 2002, 2010b) séo
respectivamente: a verdade € a representacdo e a interpretacdo do mundo objetivo; a retiddo
significa o conjunto de inter-relacbes pessoais que acontecem no mundo social e s&o
organizadas pela normatizacdo e a sinceridade ou veracidade refere-se a expressdo
comunicativa do sujeito a partir de suas vivéncias.

Essa apresentacdo introdutoria teve como pretensdo apenas visualizar a teoria da Acéo
Comunicativa baseada na filosofia da linguagem e que d& suporte ao conceito de democracia

deliberativa defendido por Habermas.

Deliberacéo e Esfera Publica

Na Teoria da Agdo Comunicativa Habermas defende a superacdo da filosofia do sujeito
pela filosofia da linguagem, construindo uma teoria social baseada nos pressupostos
comunicativos e que se caracteriza pelo didlogo argumentativo. Ao discutir a democracia
deliberativa o que Habermas pretende é indicar condi¢des de aplicabilidade prética para sua

teoria social na esfera politica. E nesse contexto que:

[...] as implica¢Bes normativas sdo evidentes: o poder socialmente integrativo
da solidariedade [...] precisa desdobrar-se sobre opinides publicas autbnomas
e amplamente espraiadas, e sobre procedimentos institucionalizados por via
juridico-estatal para a formacdo democratica da opinido e da vontade
(HABERMAS, 2002, p.286).

O tema deliberacédo passa a fazer parte da discussao democratica no final do século XX

fazendo com que as teorias centradas no dialogo se sobrepusessem as teorias centradas no voto.
Assim, o ato deliberativo € que deve sustentar o processo de formacao da vontade popular e ser
o0 instrumento de construcdo democréatica. A deliberacdo auxilia a formacdo da vontade e

permite decisdes coletivas a partir das quais os individuos aceitam ser direcionados uma vez
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que eles proprios atuaram (ou tiveram possibilidades de atuar) na definicdo dos rumos que
desejam seguir. Os debates e discussdes tém por finalidade garantir que os participantes formem
opiniBes racionais e sejam devidamente informados das questdes que lhes interessam e,
proporcionalmente, possam rever suas posturas iniciais a partir de discussbes amplas
desenvolvidas no coletivo. A participacdo se da pelo didlogo nos espacos publicos onde os
individuos podem expressar suas opiniGes e escutar as opinides dos demais, estabelecendo
assim circulo dialogico de movimento de ideias e de vontades.

O conceito de esfera publica em Habermas é elaborado a partir do contexto formativo
da sociedade europeia (HABERMAS, 1984) ap6s a ascensdo da burguesia (composta por
individuos, proprietarios e educados) e que se reunia para discutir a respeito de literatura e arte,
posteriormente, passou a discutir também os atos da monarquia e se transformou em
guestionamento das ac¢bes dos poderes publicos, e passou a ser um debate politico. No debate
literario (HABERMAS, 1984) os individuos se entendem a respeito das experiéncias préoprias
de sua subjetividade, contudo, no dmbito do discurso politico, eles se entendem enquanto
proprietarios que regulam questfes nascidas na esfera privada. As obras de arte e literarias sao
produzidas para um namero significativamente maior de individuos/consumidores e se tornam
produto acessivel aos interessados, em especial, a classe burguesa. Essa esfera publica um

ambiente da burguesia:

Nisso se encontra a contradi¢do interna da esfera publica burguesa: por um
lado, ela permanece aberta, em principio, a todos os individuos; por outro lado,
sO tém acesso a ela aqueles que dispdem do poder econémico e da educagdo
necessarios. Essa ambivaléncia se reflete nas instituigdes do estado liberal de
direito: a igualdade formal dos cidaddos perante a lei corresponde nela a
desigualdade concreta das relagfes de propriedade e de das posi¢Oes sociais
(PINZANI, 2009, p.43).

A esfera publica literaria sofre transformacéo quando os valores de ordem econémica
sdo acrescidos, 0 que causa uma mudanga estrutural decisiva acontece quando a logica do
mercado irrompe na esfera publica.

A partir das décadas de 1960-1970 em diante, a esfera publica passa a contar com
relagdes entre informacdes, ONGs, movimentos sociais, foruns, conferéncias, localizados no
mundo da vida. Para Habermas (1995) a esfera publica atual € uma rede em que os individuos

comunicam entre si 0s conteudos e assumem posic¢des. Os fluxos de comunicagdes sao filtrados
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e sintetizados para se constituirem em opinido publica. Mas ndo é qualquer tema que compdem

a esfera pablica para Habermas:

Ela definida assim, em primeiro lugar, como uma rede de comunicacéo na qual
sdo trocadas opiniGes; contudo, somente as opinides que satisfazem
determinados critérios se tornam propriamente puablicas. Néo é qualquer
opinido que possui a qualidade para sé-lo, mas todas as opinides o sdo
potencialmente, ja que, a0 mudarem as circunstancias e as condi¢bes de
comunicacdo, podem encontrar uma maior atengdo e, portanto, tornar-se
opinido publica (PINZANI, 2009, p.152).

Acesfera publica habermasiana é aquela em que os individuos aptos a fala e a acdo podem
atuar no sentido de participacdo politica nos espagos publicos que sdo como arenas em que, por
meio da deliberacdo argumentativa, discutem sobre o0s interesses e objetivos comuns a serem
perseguidos politicamente. Forma-se assim uma vontade publica com a participacdo nas
tomadas de decisdes politicas. Esse procedimento permite a circulagdo de questfes e demandas
sociais de interesse de toda a coletividade criando uma rede que serve para a comunicacdo dos
conteddos que subsidiardo a tomada de posicdes politicas. Nessa esfera publica, os fluxos
comunicativos sdo selecionados, sintetizados e condensados na opinido publica sobre o0s
distintos assuntos que compdem o interesse coletivo. A esfera publica é (HABERMAS, 1984)
limitada a comunidade dos concernidos, a respeito de decisdes que tomam a partir de suas
deliberacdes. Essa esfera é informal e interage com as institui¢fes existentes, na medida em que
reage e problematiza as decisdes tomadas no nivel institucional. Assim, a rede criada pela esfera
publica é um instrumento para contrabalancar as decisfes institucionais. Isso amplia as
possibilidades de maior nimero de cidaddos participarem das questdes. E essa a via de
democratizacdo do poder politico, ja que o fluxo comunicativo entre instancias decisérias e 0s
cidaddos entra em relacBes mais equilibradas. Contudo, essa esfera publica ndo possui poder

em si mesmo, pois:

[...] o poder resulta das interagdes entre a formagdo da vontade
institucionalizada constitucionalmente e esferas puablicas mobilizadas
culturalmente, as quais encontram, por seu turno, uma base nas associa¢es
de uma sociedade civil que se distancia tanto do Estado como da economia
(LORD, 2007, p.455).
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A abordagem habermasiana se diferencia das abordagens tradicionais que tem o Estado
como centro, na medida em que transfere o eixo das demandas para 0s grupos organizados.

Assim, a esfera publica é:

[...J um fenémeno social elementar, do mesmo modo que a ag&o, o ator o grupo
ou coletividade; porém, ele [0 conceito de esfera publica] ndo € o arrolado
entre os conceitos tradicionais elaborados para descrever a ordem social
(LORD, 2007, p.455).

A teoria habermasiana ndo ficou imune as criticas ja que a ideia de igualdade nas
deliberacdes é discutivel. Quando Habermas (2010b) afirma que os individuos que debatem os
temas que lhes sdo comuns estdo em condicgdes iguais, sendo ndo haveria liberdade de escolhas,
isso ndo é exato. Se os cidaddos precisarem subordinar suas opinides aos imperativos
econémicos, ndo se pode falar em democracia. Além disso, para os criticos, 0 pensamento
habermasiano s6 se aplica a realidade europeia. A América Latina se caracteriza por uma
desigualdade social acentuada e por um sistema politico fortemente hierarquizado, em que o
modelo de sociedade civil adotado por Habermas sé tem sentido no contexto da sociedade
ocidental europeia. Nao pode ser aplicado a formacéo social e politica latino-americana.

Muito embora essas criticas ndo devam ser ignoradas, nao invalidam a teoria
habermasiana, mas sim, no caso dessa dissertacéo, indicam a necessidade de pensar a teoria no
contexto formativo proprio do Estado e da sociedade no Brasil.

Entre o final da década de 1950 e o lancamento de Direito e Democracia: entre
facticidade e veracidade, vol. | e 11, o pensamento de Habermas sobre democracia permaneceu
praticamente o mesmo, mas foi reorganizado a partir da teoria da A¢do Comunicativa na década
de 1980 e passou a indicar que a efetividade das demandas percebidas na esfera publica

precisava de fluxos de comunicacdo e dialogo, ou seja, um modelo deliberativo de democracia.

A democracia deliberativa

A democracia deliberativa é uma proposta (HABERMAS, 1997) que visa criar uma
opcao entre as concepcoes liberal e republicana de democracia, que tem entre si como diferencga
0 papel atribuindo ao processo democratico. A discussdo comparativa entre essas duas

concepcdes, segundo Habermas (1997) acontece na politica dos EUA onde
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comunitaristas/republicanos divergem dos liberais. Assim, a democracia deliberativa
(HABERMAS, 1997, 2003, 2010a; ELSTER, 2001) é uma tentativa de harmonizacdo entre
duas correntes: republicanos e liberais.

Na concepcao liberal a funcdo do processo democréatico € programar o Estado como
aparato de administracdo publica e a sociedade como sistema estruturado em torno de uma
economia mercadologica em que se relacionam pessoas privadas na realizagdo de seu trabalho
social. A vontade politica dos cidaddos € formada com o objetivo de impor seus interesses
sociais privados diante do aparato estatal, que é altamente especializado no uso administrativo
do poder politico para garantir interesses e fins coletivos. A concepcao republicana vé a politica
como algo mais do que instrumento de mediag&o, pressupdem que ela (a politica) € um elemento
constitutivo fundamental do processo de formacéo da sociedade em sentido amplo. A politica é
uma forma de reflexdo sobre a complexidade da vida ética e é por ela que os membros de
comunidades solidarias tomam consciéncia da dependéncia mdtua que os une, e também que
determina relagBes de reconhecimento reciproco entre sujeitos portadores de direitos que séo

livres e iguais.

Na concepcao republicana o espaco publico e politico e a sociedade civil como
sua infraestrutura assumem um significado estratégico. Eles tém a fungéo de
garantir a forca integradora e a autonomia da préatica de entendimento entre os
cidaddos (HABERMAS, 1997, p.40).

A concepcdo republicana (HABERMAS, 1997) tem a vantagem de adotar uma postura
de democracia radical, no sentido de auto-organizacdo da sociedade pelos cidaddos que se
comunicam entre si € ndo por arranjos entre interesses privados conflitantes. Contudo, tem a
desvantagem do excesso de idealismo, pois fica presa a ideia de cidadaos que se orientam para
0 bem comum. Habermas (1997, p.44) adverte que “a politica ndo se constitui somente, € nem
mesmo primariamente, de questdes relativas a autocompreensdo ética dos grupos sociais. O
erro consiste em um estreitamento ético dos discursos politicos”.

A questdo da autocompreensdo (HABERMAS, 1997) se refere a forma como 0s
participantes tratam de esclarecer sobre como se entendem a si mesmos, sendo membros de
uma nagdo, municipio, Estado ou como habitantes de uma regido especifica com suas tradi¢oes
proprias. E esse € um problema importante para as relacfes politicas, pois é necessario que

definam como devem se tratar mutuamente na vida coletiva, como entendem que devem tratar
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suas minorias e outros grupos, enfim, que tipo de sociedade que desejam para si mesmos. Essa

€ uma questdo politica fundamental em meio ao pluralismo cultural e social da atualidade:

[...] por trds das metas politicamente relevantes muitas vezes escondem-se
interesses e orientacdes valorativas que de modo algum podem-se considerar
constitutivos da identidade da comunidade em seu conjunto, isto é, de uma
inteira forma de vida compartilhada intersubjetivamente (HABERMAS, 1997,
p.44).

Os interesses e orientagdes valorativas entram em conflito sem a perspectiva de atingir
coNsensos, assim sao necessarios meios de criar equilibrio e compromissos que ndo dependam

de discursos éticos simplesmente, e que respeitem os valores culturais fundamentais do grupo:

Esse equilibrio de interesses se efetua em forma de compromissos entre
partidos estribados em potenciais de poder e em potenciais de sangdo. As
negociacOes desse tipo predispGem, certamente, a disponibilidade para a
cooperagao; a saber, a disposicdo de, respeitando as regras do jogo, chegar a
resultados que possam ser aceitos por todas as partes, ainda que por razdes
distintas (HABERMAS, 1997, p.44).

Acontece que, para a formacao de compromissos, ndo ha discursos racionais que anulem

as relacOes de poder e as acdes estratégicas.

A despeito disso, a equidade dos compromissos ¢ medida por condicGes e
procedimentos que, por sua vez, necessitam de uma justificativa racional
(normativa) com respeito a se sdo justos ou ndo. Diferentemente das questdes
éticas, as questBes de justica ndo estdo por si mesmas referidas a uma
determinada coletividade. Pois para ser legitimo, o direito politicamente
estabelecido tem pelo menos de guardar conformidade com principios morais
que pretendem ter validade geral para além de uma comunidade juridica
concreta (HABERMAS, 1997, p.44-45).

A politica deliberativa (HABERMAS, 1997) precisa de referéncia empirica quando leva
em conta a pluralidade das formas de comunicacdo que podem auxiliar a formacdo de uma
vontade comum que nédo seja baseada somente na autocompreensdo ética dos sujeitos, mas que
tenha em consideracdo o equilibrio dos interesses e compromissos que surjam de escolhas
racionais, dos meios com respeito aos fins justificados moral e juridicamente. Isso permite um

entrelacamento racional:
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A politica dialdgica e a politica instrumental podem entrelacar-se no campo
das deliberagdes, quando as correspondentes formas de comunicagédo estdo
suficientemente institucionalizadas. Portanto, tudo gira em torno das
condi¢des de comunicacdo e dos procedimentos que outorgam a formacao
institucionalizada da opinido e da vontade politicas sua for¢a legitimadora
(HABERMAS, 1997, p.45).

Dessa constatacdo Habermas passa entdo a expor e defender uma terceira via de
construcdo democratica, apoiada em condi¢des de comunicabilidade nas quais 0 processo
politico possa ter a pretensdo de alcancar resultados racionalmente justificados, ja que, nessas

condi¢cdes, o “modo e o estilo da politica deliberativa realizam-se em toda a sua plenitude”

(HABERMAS, 1995, p.45), e entdo afirma que:

Se convertermos o0 modelo procedimental de politica deliberativa no nicleo
normativo de uma teoria da democracia produzem-se diferengas tanto com
respeito a concepcdo republicana do Estado como uma comunidade ética
quanto com respeito a concepcédo liberal do Estado como protetor de uma
sociedade centrada na economia. (HABERMAS, 1995, p.45).

Nesse sentido, a teoria discursiva se utiliza de elementos de ambas as concepcdes
(liberal e republicana) e os integra num procedimento ideal de tomada de decisbes politicas
democréticas relacionando consideracfes pragmaticas, discursos de autocompreensdo,
compromissos de interesses, questdes de justica, fundados no pressuposto de atingir assim

resultados racionais e equitativos na vida coletiva, pois:

Conforme essa concepcao a razdo pratica se afastaria dos direitos universais
do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e de
formas de argumentacdo que retiram seu contedo normativo do fundamento
de validade da acdo orientada para o entendimento, e, em Ultima instancia,
portanto, da préopria estrutura da comunicagdo linguistica (HABERMAS,
1997, p.46).

A democracia deliberativa para Habermas (1995) se constitui a partir de conjuntos de
procedimentos e de atos, que tenham por base o discurso e a deliberagdo racional. O que
determina a legitimidade é o processo de tomada de decisGes politicas, frutos de discussao

publica ampla e igualitdria em que os participantes, interessados direta e indiretamente, 0s
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concernidos, possam debater o tanto quanto venham julgar necessario a partir dos argumentos
validos e reconhecidos, afim de que as decisfes obtidas sejam assumidas por todos e todas como
suficientemente corretas e frutos de consensos em vista de interesses comuns a existéncia
coletiva. A democracia deliberativa se fundamenta racionalmente e isso significa a utilizacao
da deliberac&o ou discurso por parte dos cidaddos como participagdo politica. Portanto, ja ndo
é somente 0 voto que garante a legitimidade, mas principalmente a participagdo discursiva dos
interessados que sdo direta e indiretamente afetados pelas decisdes que venham a ser tomadas.
E isso necessariamente amplia a ideia de soberania popular.

Habermas reconhece que nas sociedades atuais ha uma tensdo entre a facticidade e a
validade. A sociedade diferenciada pluralista e secularizada possui uma tensdo natural entre
facticidade e validade, que se torna sempre maior. Essa relacdo tende a se ampliar na medida
em que as sociedades se tornam mais complexas. Nesse sentido, a linguagem ocupa um
importante lugar na organizagdo e harmoniza¢do da tensdo entre a facticidade e validade
(HABERMAS, 2010a) como fonte de integracdo social. Mas ha também outro elemento
fundamental: o direito.

Mantendo o ideal de emancipacdo como pano de fundo de sua obra, o autor desenvolve
estudos sobre o direito, e reconhece que o direito desempenha trés funcBes necessarias
(HABERMAS, 2003, 2010a): espaco de mediacdo entre facticidade e validade; meio de
integracdo, mesmo que ameacado pelo processo de modernizagéo, entre o sistema e mundo da
vida (HABERMAS, 2010b) e meio de integracdo que independe das forcas morais. A ndo
dependéncia da forca da moral é um elemento importante para a compreensao das sociedades
modernas, dado que nas sociedades pré-modernas era a moral que possuia forca de coesdo e
dominio social nas sociedades, mas nas sociedades modernas, é a racionalidade das leis (direito)
que afeta o tipo de solidariedade existente entre os membros dos coletivos.

O direito entdo ocupa um papel importante na medida em que a estrutura juridica ou
conjunto de procedimentos validos para o universo juridico serve de fundamento para o
desenvolvimento de novas formas de solidariedade social, e isso sé € possivel numa democracia.
Além disso, o direito moderno ¢ “dialogavel”, uma vez que (HABERMAS, 2010b) se funda em
mecanismos ou normas juridicas passiveis de critica e que necessitam de uma justificacdo para
ter legitimidade nas sociedades modernas. Portanto, o direito é apto para desempenhar um papel
de mediador e integrador social. A construcdo de acordos e consensos politicos mediados pelo
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uso da linguagem e do direito permite aos individuos que se reconhecerem nas decises tomadas,

ampliando com o isso a pratica da democracia:

Conforme a teoria de Jirgen Habermas, o objetivo da politica deveria ser o do
acordo racional em vez do compromisso, e 0 ato politica decisivo é aquele de
se engajar no debate publico com a finalidade do surgimento do consenso
(ELSTER, 2001, p.223, traducdo nossa).

Qualquer consenso deve ser fundamentado juridicamente nas sociedades modernas,
caso contrario ndo tera legitimidade. A forca moral tinha por base a autoridade das liderangas,
diferentemente, a forca juridica estd fundamentada nas decisfes coletivas ou pelo menos, no

caso da democracia representativa, nos representantes legais da coletividade.

As assembleias constituintes podem utilizar a democracia deliberativa de duas
maneiras. Por um lado, a deliberacdo entre delegados eleitos
democraticamente pode ser parte de um processo de aprovar a constituicéo.
Por outro lado, a promocéo da democracia deliberativa pode ser um objeto dos
objetivos daqueles que a elaboram (ELSTER, 2001, p.129, traducdo nossa).

A escolha é um processo de racionalizacdo e de eleicdo de preferéncias entre certo
conjunto de opgdes. Essa racionalidade é de natureza comunicativa e as preferéncias e gostos
podem ser afetados pelo dialogo argumentativo. A democracia deliberativa carrega consigo um
potencial de fortalecimento do mundo da vida (HABERMAS, 2010b). Outro aspecto
importante é o sentido de processo que se atribui a democracia na perspectiva de Habermas,
uma vez que isso amplia as possibilidades de interferéncia participativa e faz com que 0s
cidaddos se identifiqguem com as decisdes tomadas e cria uma perspectiva de educacao para o
exercicio de escolhas politicas. A participacdo dos individuos nas questdes de interesse comum
auxilia a transformacdo da realidade e os educa politicamente para a acdo politica e social.
Destaca-se certo elemento de incompletude e de ampliacdo das possibilidades de participacdo
e construcdo coletiva, que torna a democracia deliberativa uma alternativa para o contexto atual
do mundo.

A democracia deliberativa €, portanto, um processo construtivo baseado na
racionalidade e imparcialidade como premissas de deliberacdo e de participagdo politica,

necessariamente:
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Todos estan de acuerdo, creo, en que la nocion [de DD] incluye una “toma de
decisiones” colectiva con la participacion de todos aquellos que seran
afectados por la decision, o sus representantes: éste es el aspecto democratico.
A su vez, todos coiciden en que esta decision debe ser tomada mediante
argumentos ofrecidos a y por los participantes, que estan comprometidos con
los valores de racionalidad e imparcialidade: y éste es el aspecto deliberativo
(MARMOL, 2001, p.170).

Elster (2001) desenvolve os conceitos de Mercado e de Forum para explicar a
democracia deliberativa, e esclarece aspectos importantes para a compreensdao da democracia
deliberativa. O Mercado é visto nos termos teoria econdmica classica da democracia, onde 0s
individuos sdo consumidores de bens da vida, agentes racionais e autbnomos que buscam a
satisfacdo de seus interesses e preferéncias. O Forum remete a ideia de discussao e participacao
dos cidaddos em espacgos publicos para a tomada de decisGes sobre questdes do interesse

coletivo.

Isso sugere que os principio do férum devem ser diferentes dos principios do
mercado. Uma tradicdo de longa data, desde a polis grega, afirma que a
politica deve ser uma atividade aberta e publica, como algo distinto da
expressao de preferéncias isolada e privada que se da na compra e venda
(ELSTER, 2001, p.232, tradugdo nossa).

As decisdes nos modelos democraticos implicam (MARMOL, 2001) na utilizagdo de
trés légicas diferenciadas: a I6gica do voto; a Idgica das negociaces e a Idgica da argumentacéo.
Essas l6gicas sdo determinadas por motivac@es politicas baseadas: na paixdo, no interesse e na
razdo, respectivamente.

E justamente a logica da argumentacdo, que se baseia na razdo, que sustenta 0s
pressupostos da democracia deliberativa.

Algumas consideracoes finais

Para encerrar essa apresentacdo da democracia deliberativa indica-se que Jurgen
Habermas pretende realizar a tarefa de superar o déficit democratico no interior da Teoria
Critica. Salienta-se que a democracia deliberativa ndo parte de uma visdo utdpica de sociedade
boa justa (preocupacdo da Politica Classica), ndo esta em busca de organizar idealmente a

producdo material e simbdlica do todo social. Os tedricos que se dedicam ao estudo da
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democracia deliberativa, em especial Habermas, entendem que os concernidos devem decidir
mediante processos comunicativos a respeito de sua vida social concreta e objetiva, livres de
qualquer forma de coercdo. E isso € percebido por esses pensadores como emancipacao. A ideia
de emancipacdo ndo esta associada a nenhuma revolucéo transformadora da sociedade, mas na
criagdo de condicdes de emancipacao a partir de uma praxis comunicativa permanente entre 0s
sujeitos historicos e socialmente ligados a um coletivo de convivéncia e que contraem acordos
provisorios a respeito de questdo que lhes sdo comuns. Tais acordos ou consensos Sao
modificaveis sempre que o0 grupo assim entenda.

Do ponto de vista da politica, a democracia deliberativa altera substancialmente as
relagbes, na medida em que transfere o0 eixo da decisdo para o processo de constituigéo e
formacdo da vontade publica. E ndo nos termos dos interesses dos grupos que estejam
eventualmente no exercicio do poder politico.

Nesse contexto, a esfera publica ganha importancia como espaco de formacdo da
vontade popular livre dos imperativos institucionalizados uma vez que desenvolve os contetidos
nascidos da identificacdo das demandas em sua origem: os cidadaos/concernidos. Ela funciona
como um forum (ELSTER, 2001) permanentemente aberto as discussdes sobre as caréncias dos
concernidos e permite ainda o selecionamento do melhor argumento (HABERMAS, 2010b) a
ser apresentado as esferas de poder politico para, mediante pressdo dos grupos sociais, exigir
respostas as demandas. A democracia deliberativa ndo parte nem de uma concepcéo de homem,
de sociedade ou de Estado idealizados, mas da concretude do homem, da sociedade e do Estado,
utilizando os processos comunicativos como forma de superacdo de impasses.

A democracia deliberativa se baseia no respeito muatuo entre os individuos numa
perspectiva igualitaria, isto €, caracteriza-se por ser uma forma de governo em que cidaddos
livres e iguais justificam suas decisfes politicas mediante um processo em que as razdes sdo
aceitaveis e acessiveis a todos 0s concernidos.

Pensar a democracia deliberativa no contexto da realidade brasileira, e especialmente
em relacdo a gestao da educacéo, é estimular praticas que envolvam o didlogo e a compreenséo
mUtua entre os distintos sujeitos que atuam de forma direta e indireta na vida escolar. Nesse
sentido, indica-se que o0 espago por exceléncia para a realizacdo de praticas democréatico
deliberativas € o Conselho Escolar, na medida em que acolhe distintos sujeitos: gestores,
docentes, trabalhadores de apoio, estudantes, familiares e/ou responsaveis e membros da

comunidade do entorno escolar.
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Né&o se visualizou, obviamente, uma aplicagéo ipisis literis da democracia deliberativa
a sociedade e/ou a escola brasileira, mas o que se entendeu a partir dos estudos realizados é que
0s pressupostos de didlogo/deliberacdo igualitario; procedimentos transparentes e regras claras
construidas de forma participativa, sdo elementos que podem contribuir para uma gestdo

democratica eficaz.

COMUNICATIVE ACTION AND DELIBERATION: CONTRIBUTIONS OF
HABERMAS TO DEMOCRACY

Abstract: Democracy is controversial and it allows you to have an understanding, often
ambiguous about it. In the present work, it is an option for thinking about democracy and
Habermas presents this thought in an introductory way, placing it in the broader context of
social theory of Habermas, which is the theory of communicative action. Want to understand
the possibility of deliberative democracy as democratic development in Brazilian society. It is
understood that a democratic theory even in another context developed world different from the
Brazilian may assist in understanding Brazilian policy with regard to social reflection.

Keywords: Communicative action. Deliberative democracy. Political theory.
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