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RESUMO: Este trabalho discute a politica de formacéo de professores por meio de
uma retrospectiva histérica sobre a formacdo de professores em educacdo especial no
Brasil, apontando as reformulacdes e tendéncias formativas ao longo dos anos e as
maltiplas influéncias exercidas por diferentes momentos historicos vividos pelo Curso
de Pedagogia, responsavel em formar professores para o ciclo 1 do Ensino Fundamental
e 0s especialistas gestores, coordenadores, supervisores e professores de educacéo
especial. Aborda o impacto das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia para a educacdo especial, descrevendo de forma mais particular o Curso de
Pedagogia da UNESP de Marilia. Da mesma forma, apresenta as tendéncias de
formacdo nessa area especifica, pontuando algumas diferencas nos diferentes estados
brasileiros, debatendo a auséncia de uma politica de formacdo em educacédo especial e
os diferentes modelos que se instalam no pais, sem uma unificacdo na proposta de
formacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Pedagogia. Formacdo de professores. Educacdo especial.
Incluséo escolar. Modelos de formagé&o.

Introducéo

A formacdo de professores para atuar com educacao especial no Brasil teve
inicio com o Decreto-lei n° 16.392, de 02 de dezembro de 1946, em Curso Normal de
Formag&o de Professores Primérios®, em nivel de segundo grau, e assim permaneceu até
1972, quando no Estado de S&o Paulo passou a ser feita em nivel superior, como
habilitacdo vinculada a licenciatura em Pedagogia (MAZZOTTA, 1993; DENARI,
2006).

Instituido no Brasil em 1939, o Curso de Pedagogia visava a formagao de “[...]

bacharéis e licenciados para varias areas, inclusive para o setor pedagogico”
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1° a0 5° ano.
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(BISSOLLI-SILVA, 2003, p.11), porém a formacdo de professores ainda era mantida,
também, em cursos de magistério de segundo grau, os quais foram constituidos de
forma definitiva desde 1870 (TANURI, 2000). A partir de 1939 a Pedagogia se foca
mais na formac&o do especialista da educacgéo e os cursos de magistério na formacao do
professor primario, mas para atuar com educacdo especial o professor, desde 1972
deveria, prioritariamente, ser formado no ensino superior. Pela dimensdo geogréfica do
Brasil e sua diversidade regional, observamos diferentes modelos de formagéo, desde
cursos de 120 horas, a habilitacGes vinculadas aos Cursos de Pedagogia, até cursos de
Licenciatura Plena em Educacdo Especial®.

As habilitagdbes no Curso de Pedagogia surgiram a partir da Reforma
Universitaria em 1969, mais precisamente com o Parecer do Conselho Federal de
Educagdo n. 252/69 que, “[...] ao reformular a estrutura curricular do curso, cria
habilitacdes para a formacdo de profissionais especificos para cada conjunto de
atividades”. (BISSOLLI-SILVA, 2003, p.26). Assim, surgem habilitacfes para as areas
de gestdo (administragdo escolar, orientacdo educacional, supervisdo de ensino),
educacdo especial (deficiéncias auditiva, fisica, mental e visual), e mais tarde educacgéo
infantil. As habilitaces em educacdo especial®, no decorrer dos anos, passaram por
varias modificacdes, na tentativa de articulacdo mais adequada entre a formacgdo do
professor e do especialista em educacdo especial, a qual também se encontrava dividida
por categorias de deficiéncias (mental, auditiva, fisica e visual)®. Esse modelo sera
muito criticado, por ser considerado tecnicista, considerando-se 0 momento politico no
qual foi instalado, e por fragmentar a formacéo do pedagogo, de um lado o professor e
de outro o especialista. O debate sobre o Curso de Pedagogia se estendera por varios
anos no Brasil, com posicdes diferentes e bastante acirradas, mesmo entre 0s
pedagogos. No entanto, um pensamento comum que ira se delinear mais fortemente nos
anos 80 e 90, e a docéncia como base de formacédo do pedagogo. Durante muitos anos, o
Curso de Pedagogia se manteve sob a égide da legislacdo de 1969, embora se possam

* A Universidade Federal de Santa Maria foi a primeira universidade a oferecer a licenciatura plena em
Educacdo Especial, conta hoje com trés licenciaturas na area.

5 A critica a0 modelo de habilitagBes se refere a todas as areas, nesse texto, iremos focar a educagdo
especial apenas.

® A Faculdade de Filosofia e Ciéncias, UNESP, campus de Marilia/SP, foi a Gnica universidade brasileira a
oferecer as quatro habilitacBes vinculadas ao Curso de Pedagogia. Outras universidades ofereciam uma
ou duas habilitagGes, mais frequentemente na area da deficiéncia mental e auditiva.
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localizar novos arranjos no Curso, a legislacdo que Ihe dava amparo ainda era a de
1969.

Somente em 2006, ap6s muitos e acirrados debates nacionais, nem sempre
alinhados na mesma perspectiva, 0 Conselho Nacional de Educacdo estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais que, entre outras providéncias, extingue todas as
habilitagdes do Curso de Pedagogia, atingindo, da mesma forma, o modelo de formagéo
em educacéo especial.

Portanto, no Brasil, convivemos até a década de 90, mais precisamente em 1996,
com a publicacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n°
9.394/96) (BRASIL, 1996) com a formacdo de professores para as séries iniciais do

Ensino Fundamental, em niveis secundério e superior,

[...] com a aprovagdo da nova LDBEN (Lei 9.394/96) (BRASIL,
1996), que, superando a polémica relativa ao nivel de formagdo —
médio ou superior —, elevou a formagdo do professor das séries
iniciais ao nivel superior, estabelecendo que ela se daria em
universidades e em institutos superiores de educagao, nas licenciaturas
e em cursos normais superiores. Os tradicionais cursos normais de
nivel médio foram apenas admitidos como formagdo minima (art. 62)
e por um periodo transitério, até o final da década da educacdo (ano de
2007) (Titulo IX, art. 87, paragrafo 4). (TANURI, 2000, p.61).

Assim, ap0os a promulgacdo da LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), para ser
professor na Educacéo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, no Brasil, passa
a ser necessaria a Graduacdo em Pedagogia, formacéo esta oferecida nas universidades
e para ter acesso 0s estudantes sdo selecionados por concurso vestibular. Em 2006 é
aprovada e promulgada as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Pedagogia (BRASIL, 2006), que impdem um novo delineamento da formacgdo do
pedagogo, ndo mais por meio de habilitagdes complementares ao curso, mas de uma
formacgéo integral em 4 anos, focando uma formacdo generalista do pedagogo, a
docéncia como base de formagdo e tornando-o competente para a educacgdo infantil, as
séries inicias do ensino fundamental e a gestdo, numa Unica formacdo. Como
consequéncia, ficam extintas as habilitacbes em educacdo especial, impondo a
necessidade de se pensar em outro modelo de formacgéo nessa area.

O Pedagogo, entéo, passa a ter competéncia para atuar em diferentes areas, “[...]

na docéncia da Educacdo Infantil, nas séries iniciais do Ensino Fundamental e [no]
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ensino médio na modalidade Normal, bem como, na gestdo de sistemas educacionais”
(JANES; SILVA JUNIOR, OLIVEIRA, 2013), mas o ensino na Educacio Infantil (0-5
anos) e no Fundamental I’ (6-10 anos), atualmente, tem sido 0 campo que contrata o
maior numero de professores e, posteriormente, os professores se tornam gestores
educacionais, atuando como supervisores de ensino, diretores de escola ou
coordenadores pedagdgicos, numa progressao na carreira, com designacdes internas ou
concursos publicos, o mesmo ocorrendo com o professor de educacdo especial em
alguns municipios brasileiros, embora, para os especialistas — gestores ou professores de
educacdo especial — ha, também a exigéncia de formacdo complementar em cursos de
especializacdo ou aprimoramento, conforme as determinacGes legais dos municipios, o
que difere bastante no territorio nacional e nos diferentes tempos histéricos, uma vez
que a propria organizacdo do sistema educacional brasileiro relaciona-se com o contexto
sociopolitico (ROMANELLLI, 1987; XAVIER, 1992; TANURI, 2000; BOMENY, 2003)
e com os paradigmas educacionais vivenciados, seja da educagcdo comum, seja da
educacéo especial.

A formacdo de professores no Brasil é influenciada pelo contexto nacional,
delineado pelas politicas da esfera federal e, ao mesmo tempo, pelas desigualdades
regionais, que atendem as politicas publicas estaduais e, também, as particularidades das
politicas e legislagdo municipais, visto que atualmente, no Brasil, a educacdo infantil e o
ensino fundamental sdo de responsabilidade direta da esfera municipal. Isso,
certamente, também influencia a organizacdo da educacdo especial e da formacédo de

professores. Oliveira e Leite (2007, p.512) destacam que:

[...] sem entrar no mérito da efetividade das medidas educacionais
propostas pelos municipios, h4 de se considerar o carater de
complexidade do processo de municipalizacdo, cujas decorréncias nao
se restringem aos aspectos de ordem administrativa, mas também
alcangam os de ordem politica. [...] Como consequéncia desse
processo de municipalizacdo, alguns ajustes orcamentarios,
administrativos, politicos e pedagdgicos precisam ser realizados para
se alcancar o ideario de uma escola democratica, pluralista e de
qualidade.

" Ensino Fundamental | corresponde as séries iniciais que engloba do 1° ao 5° ano de escolarizagéo ap6s a
educacdo infantil.
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Ou seja, desde que ndo fira as legislacdes nacionais e estaduais, em especial a
LDBEN 9.394/96, os municipios possuem autonomia para legislar sobre a organizacao
de seu sistema educacional, definindo formag&o, contratacéo, atuacdo docente, portanto
podem estabelecer suas politicas e praticas descentralizadas do governo federal.

Oliveira (2010, p.142), em relacdo a diversidade regional, adverte para:

[...] a pluralidade cultural do Brasil, as diferencas regionais de
costumes, de cultura, de linguagem que estdo presentes nas escolas
desse pais e que devem tornar o olhar do professor mais atento, para
ndo perpetuar leituras e representacdes tendenciosas sobre as
condicdes dos alunos brasileiros.

Outro aspecto que tem mobilizado o Brasil na redefinicdo de suas politicas
educacionais refere-se ao principio de inclusdo escolar ou de educagdo inclusiva,
preconizado por documentos internacionais (BRASIL, 1991; BRASIL, 1993; UNESCO,
1994 e outros) e assumido pela LDBEN e documentos complementares (BRASIL,
2008, 2009) que anunciam a obrigatoriedade de tornar a escola comum o locus de
aprendizagem de todo e qualquer aluno, com énfase naqueles com necessidades
educacionais especiais (NEE).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008) define que, no Brasil, as NEE sdo aquelas provenientes de quadros de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e de altas habilidades/superdotacao.
Sdo0 esses alunos que terdo direito ao acesso aos servicos de educacdo especial,
organizados em salas de recursos multifuncionais, onde se deve realizar o atendimento
educacional especializado.

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica
(CNE/CB) n° 02 de 2001 torna obrigatdria a matricula desses alunos em classes comuns
do ensino regular e estabelece uma nova tendéncia de formacdo de professores para
atuar na educagdo especial, diferenciando aqueles que devem ser capacitados para
trabalhar com a educacgéo inclusiva e aqueles que devem ser especializados para
trabalhar com a educagdo especial no contexto comum do ensino regular (BRASIL,
2001, grifo nosso).

Nos termos da Resolugéo sdo considerados professores capacitados “[...] aqueles
que comprovem que, em sua formacéo, de nivel médio ou superior, foram incluidos

conteudos sobre educagdo especial” (BRASIL, 2001, art. 18, § 1° que 0s tornem
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competentes para flexibilizar o curriculo e acdo pedagdgica, avaliar 0 processo
educativo desses alunos e atuar em equipe. Os professores especializados (grifo nosso)
séo aqueles que:

[...] desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a
implementacdo de estratégias de flexibilizacdo, adaptacdo curricular,
procedimentos didaticos pedagdgicos e praticas alternativas,
adequados ao atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas préaticas que sao
necessarias para promover a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais. (BRASIL, 2001, art 18, § 29).

Observamos que no Brasil foi delineada uma politica educacional em que “[...]
os futuros professores deverdo trabalhar em uma perspectiva inclusiva e estar
preparados para identificar e receber, em suas salas, alunos com necessidades
educacionais especiais” (OLIVEIRA, 2012, p.33), preconizando ndo apenas a presenca

desse aluno na escola, mas a sua permanéncia.

Ressalte-se que, no Brasil, é dever legal e politico do poder publico
garantir que os alunos que ingressam nas escolas regulares dela ndo
sejam expulsos e tenham as condi¢fes necessarias para garantir a
terminalidade dos estudos e isso depende de investimentos na
qualidade da educacdo, pois é no ensino regular que esses alunos
deveriam passar a maior parte do tempo e é onde deveriam ter
assegurado o acesso ao conhecimento e condigbes para atingir ao
maximo suas possibilidades de desenvolvimento e aprendizagem.
(PRIETO; SOUZA, 2006, p.191).

Sem ddvida que a perspectiva inclusiva introduz um novo debate sobre a
formacdo de professores, visto que a formagdo inicial deve oferecer a todos os
professores uma base de discussao e conhecimento sobre as NEE e 0 manejo de préaticas
pedagogicas que considerem as diferengas e, entre elas, as deficiéncias, os transtornos
globais do desenvolvimento e as altas habilidades/superdotagdo. Como diz Martins
(2009, p.109):

[...] se reconhece que tratar de questdes relativas ao ensino das pessoas
com necessidades [educacionais] especiais — entre 0s quais aqueles
que apresentam deficiéncia — durante a formacgdo inicial dos
educadores, contribui para eliminar muitas barreiras que impedem a
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inclusdo escolar desses educandos & escola regular. E importante que
todos os docentes tenham conhecimentos sobre as necessidades de
seus alunos, sobre como lidar com eles, como organizar o ensino e o
curriculo de maneira a atender as necessidades de todos.

Com a perspectiva inclusiva e com a extin¢do das habilitacdes, ha de se pensar
em outros modelos de formagdo, mas, “[...] trata-se, portanto, ndo apenas de realizar
melhor a formacdo, mas de realizd-la de uma maneira diferente”. (FREITAS, 2004,
p.245). “[...] Ninguém atende bem ou faz bem aquilo que ndo conhece: é preciso ter
competéncia para lidar com as diferengas. E a competéncia se constroi no dia a dia da
formacdo, inicial e continuada”. (OLIVEIRA, 2012, p.43).

Considerando-se todo esse movimento nacional, relacionada a formacéo geral e
em educacdo especial e, além disso, a perspectiva inclusiva, trataremos da formacao na
contemporaneidade, nos niveis de graduacdo e pos-graduacdo lato sensu, as quais sao
veem delineando uma nova maneira de formacdo dos professores especialistas em
educacdo especial, embora ndo tenhamos uma politica nacional de formacdo de
professores em educagdo especial, pois, na auséncia das habilitagdes do Curso de
Pedagogia, ndo foi publicado nenhum documento especifico que trate do ambito da
formacdo em educacao especial, o que faz com que estados e municipios se organizem

diante de suas possibilidades, necessidades e concepcoes.

Graduacéo

No Brasil a formacdo de professor capacitado para trabalhar na perspectiva da
incluséo se faz, em tese, em cursos de licenciatura em Pedagogia, embora nem todos 0s
cursos oferecam disciplinas ou contetdos suficientes para a constituicdo de um
pensamento inclusivo e estudo sobre praticas especiais de ensino para atender aqueles
com NEE. A formacdo de professor especializado se faz, atualmente, em cursos de
especializacdo lato sensu em Educacdo Especial, presenciais ou a distancia, com cargas
horérias diferenciadas, e, ainda, duas universidades federais, no modelo de licenciatura

propria em Educacdo Especial, visto ndo ter, como apontado, legislacdo nacional que
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regule a matriz curricular desses cursos e explicite diretrizes para seu funcionamento
(grifo nosso).’

Diante das Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Pedagogia, que
ocasionou a extincdo das habilitacbes, 0 modelo no qual se capacitava o professor para
atuar com educacéo especial redimensionou-se no pais, assim como a discussao sobre a
formagdo desse profissional e, além disso, a articulagdo entre a educagdo comum e a
especial, numa perspectiva inclusiva.

Os Foruns de discussao, tanto os estaduais quanto o nacional, se debrugam nessa
questdo em busca de alternativas de formacdo que garantam, a0 mesmo tempo, um
solido conhecimento em educacdo especial e ndo se distancie da formagao pedagdgica
ou das licenciaturas, modelos de formacdo geral de professores, base nacional
reconhecida como fundamento para a pratica pedagogica escolar, para a qual o professor
especializado deve atuar como suporte e com énfase no processo educacional dos
alunos, mesmo aqueles com NEE, visto que a perspectiva e a legislacdo nacional, cada
vez mais, radicalizam a ideia da inclusdo escolar e permanéncia qualificada do aluno na
escola durante toda a escolarizacdo (MENDES, 2006).

A incorporagédo dessas diretrizes nos documentos sobre a formagéo de
todos os professores das trés etapas da educacdo bésica (educagdo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) inaugura uma nova
possibilidade de articulacdo entre as politicas de universalizacdo do
atendimento escolar de alunos com e sem necessidades educacionais
especiais. (PRIETO, 2009, p.275).

Assim, observa-se no pais um forte movimento de se pensar numa formacao que
atenda aos preceitos da LDBEN, dos professores capacitado e especializado, mas
mantendo-se a docéncia como a base nacional formativa, ou seja, sem se afastar da
formacéo geral e na tentativa de ndo fragmentacdo entre as duas formagdes: comum e
especial, inclusive, conforme Prieto (2009, p.282), com “[...] 0 estdgio para formar o
professor regente em turmas com alunos que apresentam necessidades educacionais

especiais [em carater]| obrigatorio € ndo opcional”g.

® Vale apontar que o Estado de S&o Paulo possui legislagdo prépria, regulamentando os Cursos de
Especializacdo em Educacdo Especial, por meio de Resolucdo do Conselho Estadual de Educacgéo, de 28
de dezembro de 2009/Deliberacdo CEE N° 94/2009 (BRASIL, 2009) e Deliberagdo CEE n° 108/2011
(BRASIL, 2011).

° A titulo de esclarecimento, a formagdo em Educacdo Especial no modelo de habilitagéo, exigia que o
estudante cumprisse 300 horas de estagio na area especifica de sua formacéo (deficiéncia auditiva, fisica,
mental ou visual). Essa exigéncia ndo é contemplada nos cursos de especializagdo, exceto no Estado de
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No entanto, frente as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Pedagogia e a
exclusdo das habilitagdes, um dos espacos no qual era realizada a formacdo dos
professores especialistas, 0 momento exige que se experimentem outros modelos de
formacdo, que ndo estejam desarticulados de uma base docente, mas “[...] considerar
projetos que mais amplamente formem especialistas para outros niveis e modalidades
[de ensino].” (FERREIRA, 2004, p.253, grifo nosso). A autora se refere a formacédo de
professores especialistas capazes de atuar em outros niveis de escolarizagdo, como 0s
anos finais do ensino fundamental e o ensino médio, experiéncia ausente na educacgédo
brasileira.

Estas novas exigéncias formativas levaram o pais a adotar diferentes modelos de
formacgéo, preponderantemente focados nos cursos de especializagdo lato sensu, como
também na articulacdo formativa nos cursos de Pedagogia, experiéncia vivenciada pela
Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) - UNESP/Marilia/SP. Aqui, destaca-se a
indicacdo de Oliveira (2009) sobre as condi¢Bes dessa Unidade Universitaria para a

constituicdo de um Curso de Pedagogia que trate da educacdo especial e inclusiva.

[...] Unidade Universitaria composta por um Departamento de
Educacdo Especial que agrega, nesta area especifica, 23 estudiosos e
pesquisadores das quatro areas das deficiéncias (auditiva, fisica,
mental e visual). Este fato, aliado a sensibilizacdo e compreensao dos
colegas dos outros departamentos e dos estudantes que constituem o
Curso de Pedagogia, culminou numa proposta em que desde o
primeiro ano do curso, os alunos iniciam estudos na area da
diversidade, da diferenca, da deficiéncia. (OLIVEIRA, 2009, p.262).

Assim, desde o primeiro ano do Curso de Pedagogia, na UNESP, campus de
Marilia, sdo ofertadas disciplinas que possibilitam a discussdo, fundamentacdo e
operacionalizacdo de um ensino na perspectiva inclusiva, oferecendo a todos os
estudantes do Curso, ao menos, alguns fundamentos teéricos e praticos para se lidar
com o processo de inclusdo escolar. A matriz curricular das disciplinas relativas a

Educacao Especial pode se verificar no quadro a seguir.

Sao Paulo que possui legislagdo prdpria, como mencionado em nota anterior, cuja exigéncia é de, no
minimo, 100 horas de estadgio. Nos Cursos de Pedagogia, mesmo naqueles que incorporaram
conhecimentos sobre educagdo inclusiva e especial em seus curriculos, o estagio em educacéo especial €
opcional e ndo obrigatorio como nas areas da docéncia em educacdo infantil e ciclo 1 do ensino
fundamental e gestdo escolar.
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Quadro 1 - Disciplinas relacionadas as NEE incorporadas no Curso de Pedagogia da

FFC

Ano
do
curso

Disciplinas

CH

Ementa

1°ano

Desenho
Universal,
Acessibilidade e
Adaptacoes

45

Construcdo social das diferencas e dos ambientes.
Concepc¢do e principios do desenho universal.
Concepcdo de desenvolvimento inclusivo.
Acessibilidade e inclusdo. Avaliacdo da
acessibilidade. Adaptacdes nas metas, recursos,
estratégias e avaliagdes.

Diversidade,
Diferenca e
Deficiéncia

30

A diversidade como patriménio da humanidade. A
diversidade e o enfrentamento das demandas do
meio e da vida moderna. A natureza das diferencas
devidas a: variabilidade intrinseca da espécie
humana, variacdes nas condicBes etnoculturais e
sociais, e patologias. A construcdo social das
diferencas e deficiéncias. O desvio, o estigma e 0s
mecanismos de controle social.

2% ano

Fundamentos da
Educacao
Inclusiva

75

Anadlise sistematica dos fundamentos legais e dos
principios filosoficos que norteiam a proposta de
uma Educacdo Inclusiva. Analise do contexto
sociopolitico da sociedade brasileira e analise de
documentos internacionais, nacionais e do Estado
de Sdo Paulo, que garantem a educagdo como
direito inaliendvel de toda pessoa, sem
discriminacbes de qualquer ordem, e tomam
providéncias sobre a organizacdo da Educacdo
Especial na Educacdo Bésica. Analise histdrica e
dos paradigmas do atendimento educacional das
pessoas com  deficiéncia.  Esclarecimento
conceitual de educacdo especial e educacdo
inclusiva

3%ano

Lingua Brasileira
de Sinais -
LIRAS

45

A disciplina propGe-se iniciar estudos sobre a
Lingua Brasileira de Sinais, bem como a aquisi¢édo
de seu vocabulario basico, oferecendo ferramentas
para o futuro professor estabelecer comunicacao
com alunos surdos usuarios da lingua de sinais,
contribuindo para 0 seu processo de ensino e de
aprendizagem. Trata, assim, de preparar 0
professor para atuar numa perspectiva de educacao
inclusiva.
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4°ano | Curriculo e 75 | A disciplina propde-se realizar um estudo sobre

Necessidades curriculos, apontando a sua importancia para a
Educacionais implementacao da proposta de educacdo inclusiva.
Especiais Trata dos pressupostos tedricos que embasam o

curriculo, e discute a elaboracéo de procedimentos
de ensino que favorecem a aprendizagem de todos
os alunos, ou seja, inclusive dos alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais.

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da FFC. (OLIVEIRA, 2012, p.34).

Como podemos observar a matriz curricular do Curso de Pedagogia apresenta
varias disciplinas, de carater obrigatorio, a serem cursadas por todos os estudantes de
Pedagogia, que propiciam a discussao de fundamentos, de politica, de acessibilidade, de
LIBRAS e sobre Curriculo, na composi¢do de uma escola inclusiva, de ensino misto
entre alunos com e sem NEE. O objetivo é oferecer aos futuros professores de educacéo
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, capacitacdo para lidar com as NEE.
Na disciplina “Curriculos e as Necessidades Educacionais Especiais” ¢ realizada uma
importante discussdo sobre o curriculo, suas adequacgdes e estudo de diferentes casos
concretos, visto que nesse momento do curso, o0s estudantes precisam realizar um
trabalho no decorrer da disciplina no interior da escola pablica, proporcionando uma
saudavel reflexdo sobre o processo inclusivo e o papel do professor comum, da gestdo e
do especialista.

Além das disciplinas oferecidas para todos os estudantes, como demonstrado no
Quadro 1, o Curso de Pedagogia da FFC/Marilia, também oferece a opcdo por
aprofundamentos, no 4° ano do curso, correspondente ao 8° semestre: 1)
Aprofundamento em Infancia e Prética Pedagdgica; 2) Aprofundamento em Educacao
Especial e 3) Aprofundamento em Gestédo em Educagéo.

O aprofundamento em Educagao Especial conta com a seguinte configuracao:

Quadro 2 - Relacdo das disciplinas e ementario do Aprofundamento em Educacao

Especial
Disciplina CH Ementa
Desenvolvimento e 90 |Aborda os  aspectos  fundamentais  do
aprendizagem: desenvolvimento e as relages com o processo de
especificidades das pessoas aprendizagem. As categorias de deficiéncias.
com deficiéncia Conceituagdo de deficiéncia e suas implicagoes
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praticas. As NEE associadas as deficiéncias.
Caracteristicas psicossociais de individuos com
diferentes deficiéncias. Avaliacdo das
caracteristicas de individuos com deficiéncias.
Avaliacdo de NEE.

Comunicagéo e Sinalizagao
Diferenciadas na Educacao
Especial

90

Analisa e discute os conceitos da é&rea de
comunicacdo alternativa e/ou suplementar, visando
a incluséo de alunos com NEE, no meio social e
escolar, ao estabelecer contato com recursos e
procedimentos de comunicacdo utilizados na
educacdo especial e areas afins. Trata do estudo de
aspectos tedricos que se relacionam com a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e a formacdo da
identidade do surdo na sociedade inclusiva.
Estrutura linguistica, sistema de transcricdo e
notacdo, e Politicas atuais na legalizagdo da Libras.
O papel das entidades e associacdes de surdos para
a disseminacdo da Libras. A atuacdo do intérprete
na educacdo do aluno com surdez. Considera o
Sistema Braille como principal recurso de leitura e
escrita do aluno cego, com o0s conteddos
fundamentados: na apresentacdo e historico do
Sistema Braille; em estudos referentes as
implicacGes perceptuais de sua leitura tatil; no
reconhecimento dos sinais matematicos, em
Braille, e no emprego dos materiais e
equipamentos especificos para a escrita em Braille.

Recursos e Estratégias
Didaticas na Educacéo
Especial

60

Identifica e constrOi recursos e estratégias de
ensino inclusivos, a partir de situacBes concretas
vivenciadas pelos alunos com deficiéncia auditiva,
mental, visual e fisica, em seu processo de
aprendizagem escolar vinculado ao
desenvolvimento da leitura e da escrita. O foco de
andlise serd o projeto politico pedagdgico no
movimento de uma escola inclusiva.

Sexualidade e Deficiéncia

30

Investiga, estuda e discute as dificuldades
encontradas para o exercicio da sexualidade por
pessoas com deficiéncia, com base na construgédo
das representacGes acerca dessas pessoas, atraves
da historia ocidental. Investiga como pais,
professores e outros profissionais, que atuam com
essa populacdo interpreta suas manifestacfes no
terreno da sexualidade e as dificuldades
encontradas, influenciadas por mitos e crendices.
Investiga e discute como pessoas com deficiéncia
relatam suas experiéncias, desejos e frustracdes no
terreno afetivo-sexual e aspectos do
desenvolvimento de suas sexualidades.

Linguistica aplicada a
Educacao Especial

30

A disciplina visa fornecer ao aluno conceitos
basicos da Linguistica aplicada que fundamentam o
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processo de aquisicdo da leitura, escrita e
comunicacéo oral de deficientes.

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da FFC. (OLIVEIRA, 2012, p.36).

De acordo com Oliveira (2009, p.263),

[...] foi esta perspectiva a apresentada pelas Diretrizes da Pedagogia
que possibilitaram, a partir de uma intensa, mas saudavel discussao
reformulagdes mais radicais no interior dos cursos de Pedagogia da
Unesp e, particularmente do curso de Marilia, Unidade Universitéria
composta por um Departamento de Educagdo Especial que agrega,
nesta area especifica, 23 estudiosos e pesquisadores das quatro areas
das deficiéncias (auditiva, fisica, mental e visual). [...] Temos que
reconhecer o salto de qualidade na nova estrutura do curso, afinado
com as politicas de educagdo inclusiva e buscando uma articulacéo
entre a pratica cotidiana das escolas, o enfrentamento das diferencas e
das deficiéncias no interior das salas de aula e a formagé&o docente na
educacéo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental.

Embora possamos, ainda, observar perdas com a exclusdo do modelo de
habilitagdes no Curso de Pedagogia, a proposta apresentada pela FFC busca reconhecer
a importancia da formacdo do professor capacitado, por meio das disciplinas
integrantes na matriz curricular do curso, quanto ao aprofundamento para maior
conhecimento na area da educacdo especial e, ainda, como sera mencionado, vem
procurando manter a necessidade de formacdo do professor especialista, por meio da
proposicdo de cursos de especializacdo na area, seja exclusivo para professores das
redes municipais de educacdo, seja para 0s estudantes egressos do curso de Pedagogia,
na prépria FFC, de carater gratuito e alinhado as regulamenta¢des do Conselho Estadual
de Educagéo do Estado de S&o Paulo (grifo nosso).

Atencéo especial deve ser dada para a for¢ca do modelo médico-psicoldgico que
se mantém nos cursos de formacdo de professores. Michels (2005) num estudo sobre a
formacdo de professores, em nivel de graduacdo, para atuar com educagdo especial, no
curso de Pedagogia da Universidade Federal de Santa Catarina, tendo por objeto o
curriculo dos cursos de Pedagogia, nas modalidades regular e emergencial, evidencia o
modelo médico-psicolégico como base principal sobre a qual se assenta essa formacéo,
e argumenta: “[...] Serd possivel pensar em ‘inclusdo’ mantendo a marca da deficiéncia
quase que exclusivamente nesse aluno, com base somente em suas caracteristicas

bioldgicas ou psicologicas?” (MICHELS, 2005, p.270). O corpo de docentes em
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educacdo especial da FFC tem buscado impregnar novas concepcOes relacionadas a
formacdo nessa area e a compreensdo da deficiéncia como fendmeno historicamente
construido (OMOTE, 1994, 1996).

Pos-Graduacdo Stricto e Lato Sensu

A formacdo em nivel de Pds-Graduacdo e feita em dois niveis: Lato Sensu -
(especializacdo) e Stricto Sensu (Mestrado, Doutorado e Péds-Doutorado), sendo aquele
mais voltado para a formacdo de professores das redes municipais e estaduais de ensino,
publico ou privado, e este mais voltado para a formacdo de professores universitarios e
pesquisadores, constituindo-se também como meio de acesso ao nivel universitario,
uma vez que é exigido, no Brasil, o titulo minimo de mestre para atuar em nivel
superior como professor. Ha, nas universidades brasileiras, Programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Educacgéo (com linhas de pesquisa em Educacéo Especial),
e em Educacgdo Especial, especificamente no caso da Universidade Federal de S&o
Carlos, SP.

Em analise de dissertacGes e teses produzidas em 27 universidades, distribuidas
em 22 estados brasileiros, Nunes, Ferreira e Mendes (2003, p.134) revelaram dentre
outras variaveis a “[...] precariedade [...] da formacdo dos recursos humanos na area”, e
identificaram a necessidade de reorganizar de formag&o inicial e, por meio da formacéo
continuada, suprir suas falhas e complementa-la, bem como ampliar a compreensao dos
profissionais sobre a realidade educacional brasileira.

A formacdo oferecida nos cursos de graduagdo e pds-graduagdo no momento da
promulgacdo da Resolugdo n° 02/2001, pouco auxiliavam no trabalho necessario para a
inclusdo de alunos com NEE e, além disso, a formagdo em educacdo especial
historicamente, no Brasil, ocorria de forma dicotdmica em relacdo & formacéo geral,
Vvisto que estava organizada ou em cursos de graduacdo em Educacdo Especial ou em
habilitacbes no Curso de Pedagogia.

A Resolucdo CNE/CB n° 02/2001, em seu artigo 18, § 3°, estabelece, em relagéo
a formacdo de professores especializados, que a mesma se dé em cursos de graduagdo
ou pos-graduacao, e conforme Denari (2006, p.47) ““[...] parece recomendar que o
professor de educacéo especial seja antes de tudo um professor do ensino regular”. Esta

mesma autora, coordenadora do Forum de Educagdo Especial do Estado de Séo Paulo,
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informa que havia consenso entre 0s grupos quanto ao lugar de formacdo desse
profissional: o curso de Pedagogia, e que era unanime entre os representantes do Forum
de Sao Paulo que “[...] 0 especialista em educacdo especial deve ser antes um professor,
e sua formacdo académica deve ocorrer no ensino superior, no ambito dos cursos de
pedagogia”. (DENARI, 2006, p.57-58). No entanto, com a publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia, ndo se manteve a formagdo em
educacdo especial vinculada a formacdo do pedagogo. Como consequéncia, isso tem
levado algumas universidades, a semelhanca da Universidade Federal de Santa Maria, a
constituir cursos de Licenciatura Plena em Educacdo Especial (UFSCar), de maneira
que nessa modalidade o profissional seja um especialista em educacéo especial, mas ndo
possuira o titulo de Pedagogo, visto ser uma licenciatura independente do Curso de
Pedagogia e, portanto, sua atuacao sera restrita aos servigos de atendimento educacional
especializado, ndo sendo estendida a atuacdo como regente de classe comum, de
educacéo infantil ou ciclo 1 do Ensino Fundamental, das escolas regulares.

Para a formacdo de especialistas em Educacao Especial no Brasil, além das duas
licenciaturas proprias como mencionado, a formacdo se faz por meio de curso de pds-
graduacdo lato sensu, elaborados em consonancia com a Resolucdo do Conselho
Nacional de Educagdo n° 1 de 8 de junho de 2007 (BRASIL, 2007). Conforme seu Art.
lo, § 3o ¢ oferecido a graduados ou portadores de demais cursos superiores € que
atendam as exigéncias da instituicdo de ensino, e de acordo como seu Art. 5¢ [...] tém
duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, nesta ndo computado o tempo de
estudo individual ou em grupo, sem assisténcia docente, e 0 reservado,
obrigatoriamente, para elaboracéo individual de monografia ou trabalho de concluséo de
curso, “[...] tém por objetivos formar recursos humanos e aprofundar conhecimentos em
setores de atividades académicas e profissionais especificos”. (BRASIL, 2012, p.1).
Essa formacao pode ser oferecida por universidades publicas ou privada ou institui¢cdes
devidamente credenciadas junto ao Ministério da Educagédo e Cultura (MEC), para tal
finalidade™.

Bueno et al. (2005) mapeou e analisou semelhancas e diferencas regionais sobre
os tipos de formacdo e requisitos para a docéncia, dentre outras varidveis. O estudo

aponta para a auséncia de uma politica unificada em nivel nacional, em alguns estados €

10| embrando que a Estado de S&o Paulo possui legislagdo prépria que estabelece no minimo 600 horas
de curso, sendo 500 horas de atividades teoricas ou praticas e 100 horas em estagio supervisionado.
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exigida apenas a graduacdo em pedagogia enguanto outros exigem a graduacdo em
Educacao Especial. Em alguns estados a formacéo continuada pode ser feita com cursos
de especializacdo de curta duragdo, enquanto que outros investem em cursos de
especializacdo lato sensu.

Especificamente no Estado de Sdo Paulo, o Conselho Estadual de Educacéo por
meio da Deliberagdo CEE 112/21012, exige que a formacdo de especialista em
Educacao Especial cumpra “[...] 500 horas dedicadas a atividades tedricas e/ou teorico-
praticas presenciais e 100h a estagio supervisionado”. (SAO PAULO, 2012, p.1). Os
docentes do Departamento de Educacdo Especial da FFC/Marilia, entendendo que a
reformulacdo do Curso de Pedagogia, anteriormente exposto, seja insuficiente para
preparar o professor para atuar com educagdo especial, tem desenvolvido vérios e
continuos projetos de formacdo em cursos de especializacdo lato sensu, presencial e a
distancia, para graduados em pedagogia e para professores de redes de ensino, como
formacdo continuada e preparatoria para o trabalho nos servicos de educacao especial,
disponiveis no territério nacional**.

Matos (2007) numa avaliacdo documental da politica de educacdo, no Estado de
Sergipe, em relacdo as pessoas com deficiéncia, constatou a implantacdo progressiva de
programas, projetos educacionais, normas e leis, alteragdes organizacionais no Estado e
capacitacao de professores com recursos do Ministério da Educacéo.

No Parana, a Secretaria de Estado e Educagdo geralmente programa oS cursos
que deseja e 0s promove. A organizacdo da formacdo continuada paranaense ainda nédo
chegou ao nivel de qualidade do trabalho realizado pelo Rio Grande do Sul, mas parece
que esse padrédo constitui uma meta a ser alcancada (MARQUEZINE; TRAMONTINA,
2006, p.109).

Atualmente se observa, também, algumas Universidades que organizam ndcleos
de educacéo especial, vinculados a Extensdo Universitaria, que se responsabilizam por
cursos e eventos na area, no sentido de ofertar ao estudante de Pedagogia e outras
licenciaturas, conhecimentos em educacdo inclusiva e especial, visto que, certamente,
qguando docentes receberdo em suas salas de aula alunos com NEE e precisam,

minimamente, ao menos, conhecer os principios filoséficos que regem sua matricula e

1O leitor interessado em conhecer 0 modelo de formacdo em Educagdo Especial ofertado pela
FFC/UNESP, campus de Marilia, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, pode se remeter a
Oliveira, 2012 e Oliveira e Del-Masso, 2013 (no prelo).
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permanéncia na escola, como, também, formas de atuacdo inclusiva e aplicacdo do

curriculo também a esses alunos.

Considerac0es Finais

Procuramos, nesse trabalho, descrever a formagédo de professores oferecida nas
universidades brasileiras. Como é possivel verificar, a formacdo do professor para
trabalhar com educacéo especial, no Brasil, ¢ uma formag¢do em movimento que sofre a
influéncia das politicas nacionais e internacionais. Embora haja instancias diferenciadas
de formacdo — Lato e Stricto Sensu, dada as dimensBes geogréficas e diferencas
regionais, com base na legislacdo, mas com autonomia para garantir formacao
diferenciada, os diferentes estados tém procurado formar professores em consonancia
com a politica nacional de inclusédo (grifo nosso).

Como podemos perceber a falta de uma politica unificada propositiva, que
estabeleca diretrizes para a formacdo em educacdo especial, tem levado o Brasil a
construir diferentes modelos que, de por um lado aponta um movimento importante na
organizacdo dessa formacdo e autonomia que deve ser respeitada; por outro, lida no
mesmo territorio nacional com diferentes propostas de formacéo que, sob a égide de um
mesmo rétulo: “formacdo em educagdo especial”, certamente, convive com modelos
substancialmente diferentes entre si que, talvez, em comum nada mais tenham que o
titulo de educacédo especial. Isso € um risco, pois se pode levar a leitura que para atuar
nessa area, tudo serve e qualquer modelo se encaixa. Pensamos que essa é uma questdo
importante que deve ser considerada pelas instancias politico-administrativas de nosso
pais, e que sejam capazes de, a0 mesmo tempo, respeitar e reconhecer a autonomia de
cada Unidade Universitaria, mas, também, estabelecer diretrizes de formacdo, se
pronunciando sobre matriz curricular e carga horéaria, para que a formacao, realmente,
torne o professor capaz de lidar com um universo tdo multiplo quanto complexo da
educacdo inclusiva e da educacgéo especial como suporte indispensavel para constitui¢do
de sistemas justos e igualitarias, que garantam as criangas e jovens brasileiros, com
NEE, a constituicdo de um saber escolar que se consubstanciard como conhecimento e
possibilitara a eles novas formas de relacionamento com o mundo, exercendo

plenamente suas funcgdes psicoldgicas superiores, conforme demonstrado na obra de
Vygotsky.
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FORMATION IN SPECIAL EDUCATION IN BRAZIL: RETROSPECTIVE AND
CONTEMPORARY PERSPECTIVE

ABSTRACT: This paper discusses the politics of teacher education through a historical
retrospective on the formation of teachers in special education in Brazil, pointing and
reformulations formative trends over the years and the multiple influences exerted by
different historical moments lived by the School of Education responsible for form
teachers in the first cycle of Basic Education experts and managers, coordinators,
supervisors and special education teachers. Addressing the impact of the National
Curriculum Guidelines of Education for special education, describing more particularly
the Education Course UNESP Marilia. Likewise, presents trends in training in this
specific area, emphasizing some differences in different Brazilian states, arguing the
absence of a training policy in special education and the different models that are
installed in the country without a unification proposal of formation.

KEYWORDS: Pedagogy. Teacher education. Special education. School inclusion.
Formation models.
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