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Resumo: O estudo objetivou analisar como se configura o direito a educagao na legislagao
educacional de Angola e no Brasil. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental com enfoque qualitativo. A fonte documental se constituiu pelas Constitui¢cdes
Federais e legislacio educacional vigente em ambos os paises. A discussao versou pelo
confronto dos ordenamentos legais com as reflexdes suscitadas pela literatura da area,
procurando colocar em evidéncia similitudes e diferencas concernentes a garantia do direito
a educagdo nos respectivos paises, cuja realidade carece de investigagoes.
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Abstract: The study aimed to analyze the configuration of the right to education in the
educational legislation of Angola and Brazil. Therefore, was realized a bibliografycal and
documental research with a qualitative approach. The source document is constituted by
the Federal Constitutions and current educational legislation in both countries. The
discussion was about the confrontation with the legal orders and the reflections raised by
the literature of the field, looking to highlight similarities and differences relating to the
guarantee of the right to education in their respective countries, whose reality needs
investigations.

Keywords: Right to Education, Basic Education, Educational Policy.

Introducio

A educagdao ¢ uma dimensiao fundante da cidadania, principio indispensavel para
politicas que visam a participagao de todos nos espagos sociais e politicos. Nessa direcao,
Cury (2002, p. 246) aponta que no século XXI “nao ha pais no mundo que nao garanta, em
seus textos legais, o acesso de seus cidadaos a educagao”.

Ao longo dos ultimos anos, a educagdo tornou-se um dos requisitos para que os
individuos tenham acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade,
“constituindo-se em condi¢ao necessaria para se usufruir de outros direitos decorrentes do
estatuto da cidadania. O direito a educagao é hoje reconhecido como um dos direitos
fundamentais do homem e é consagrado na legislacio de praticamente todos os paises”
(OLIVEIRA, 2001, p. 15).

Segundo Oliveira (2001), o direito a educacao consiste na obrigatoriedade e na

gratuidade da educacio, possui varias formas de manifestacao, dependendo do tipo de
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sistema legal existente em cada pafs. A premissa do direito a educagdao esta resguardada
também nos principais documentos internacionais’, como na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos de 1948, ao destacar em seu artigo 26 que todos tém direito a educagao,
que deve ser gratuita, a0 menos nos estagios elementar e fundamental. Nessa vertente, o
direito a educacdo ¢é constituido simultaneamente de sua compulsoriedade e gratuidade, o
que incide no dever do Estado em assegurar sua garantia e efetividade.

Considerando que a educagdo como direito se inscreve no campo da legislagao
educacional e a existéncia de um direito implica sempre a existéncia de um sistema
normativo (BOBBIO, 1992), o estudo objetivara analisar como se configura o direito a
educagio na Constitui¢ao e na legislacao educacional de Angola a fim de efetuar um estudo
comparado com a Constituicdo e as legislacGes brasileiras. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental, com enfoque qualitativo. A fonte documental foi
constituida pelas Constitui¢oes Federais e pela legislacao educacional vigente em ambos os
paises.

Nessa perspectiva, a investigacao se justifica pela necessidade da realizacao de
estudos que explorem a educagao e suas relagdes em ambito internacional, considerando a
garantia do direito a educagdo, assim como a configuragdo e o entendimento dessas
relagoes internacionais, pois os sistemas educacionais constituem-se com base em opgdes
politicas, sejam dirigidas ao plano interno, sejam voltadas ao nivel internacional.

Segundo Babinski (2010), entender a extensao da prote¢do de um direito em
normativas que o regulamentam, tanto no plano internacional quanto regional, contribui
para compreender o alcance desta prote¢iao, que ¢é resultante da internacionalizagdo dos

direitos humanos e da constitucionalizacao dos direitos fundamentais.

Direito a educagao no Brasil e em Angola

Angola compartilha com o Brasil um histérico comum de coloniza¢do portuguesa,
no entanto, enquanto no Brasil a independéncia foi garantida, ao menos do ponto de vista
formal, em 1822, a descolonizacio angolana veio apenas em 1975. Mais recentemente,

enquanto o Brasil viveu um periodo ditatorial, Angola enfrentou um conflito armado* que

3 Além da Declaragao Universal dos Direitos Humanos o reconhecimento do direito a educacio figura
também nos seguintes documentos internacionais: Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Convencido Americana de Direitos Humanos e o
Protocolo de Sao Salvador (BABINSKI, 2010).

4 Segundo Stefenson (2009), com a independéncia de Portugal proclamada em 11 de novembro de 1975
houve a formagdo de um governo que foi composto pela coligagao nacional pelo Movimento Popular para a
Libertacdo de Angola (MPLA), Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e a Frente
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sO teve fim em 1992. Ambas as constitui¢oes e leis educacionais, portanto, vieram desse
contexto de redemocratizacio.

Os dois paises vivenciaram periodos de democratizagdo no ultimo século. O
Brasil, na década de 1980, com o fim da ditadura militar e Angola, no inicio dos anos 1990,
com o fim da guerra. Esses movimentos, que caracterizaram o gradual progresso em prol
da universalizacio do modelo democratico, possuiram fundamental relevancia no processo
de definicio e redefinicio das garantias de direitos constitucionais. Ambos os paises
apontam nas suas respectivas constitui¢des que sdo Estados Democriticos de Direito’.

Os pafses apresentam pontos dissonantes no que refere a op¢ao pelo federalismo®,
realizada pelo Brasil, em face da adogio do modelo unitirio’ em Angola. Também se
diferenciam a utilizacao do ordenamento legal da constituinte. Enquanto o Brasil apresenta
um alto indice do mecanismo de emendas constitucionais, Angola promoveu uma revisao
da Lei Constitucional de 1992 resultando em 2010 na Constitui¢cao da Republica de Angola.

Apesar das semelhangas legislativas, observa-se uma grande diferenca entre as
realidades educacionais dos dois paises. Nao olvidando que as questdes historicas e
politicas tém um papel fundamental na construgao desse contexto ¢ importante analisar
quais similitudes e quais diferencas estio expressas na Constituicio Federal e legislacao
educacional dos dois paises. Dessa forma, a discussao sobre o direito a educagao transita,
necessariamente pela analise dos seguintes elementos: obrigatoriedade, gratuidade,

financiamento e organizag¢ao do sistema de ensino.

Obrigatoriedade e Gratuidade do ensino

Cury (2002) considera que o primeiro passo para a garantia do direito é a sua
inscricao em Lei de carater nacional, o que se realizou no Brasil por meio da Constituicao

Federal de 1988, que estabeleceu direitos sociais, politicos e civis, dentre eles, a educagao.

Nacional de Libertacio de Angola (FNLA), mas o fracasso dessa coligacio governamental resultou em um
longo periodo de guerra civil (1975 — 1992).

5 Dalari (2002) aponta as seguintes caracteristicas bdsicas do Estado Democratico de Direito: soberania
popular; sociedade politica baseada numa Constituicio escrita; respeito ao principio da separacio dos
poderes, como instrumento de limitacdo do poder governamental; reconhecimento dos direitos fundamentais;
igualdade de todos perante a lei; responsabilidade do governante, bem como temporalidade e eletividade
desse cargo publico; garantia de pluralidade partidaria; império da lei, no sentido da legalidade que se
sobrepde a prépria vontade governamental.

¢ Segundo Coser (2008), o federalismo apresenta como um sistema de governo no qual o poder ¢ dividido
entre o governo central (a Unido) e os governos regionais.

"No Estado Unitario as competéncias e o poder politico sao centralizadas, podendo haver subdivisdes
territoriais, mas para efeitos meramente administrativos, subordinada a administracdo central (DALARI,
2002).
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Especificamente sobre a educacao a Constituicao Federal Brasileira de 1988
dispoe de uma segao especifica sobre a educacio, do qual foram incluidos nove artigos, que
explicitam uma série de aspectos que envolvem a concretiza¢ao desse direito. O artigo 205
aponta que a educagdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

O artigo 208 especifica o dever do estado com a educagao.

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro ) aos 17 (dezessete)
anos, assegurado inclusive para os que a ele néo tiveram acesso na idade

propriab;
II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito?;
III - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacio infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade!?;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude!! (BRASIL, 1988 - Grifo
Nnosso).

Os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 208 definem ainda que o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo; o seu nao oferecimento pelo Poder
Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Segundo Duarte (2004, p. 113):

[...] o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de
transformar a norma geral e abstrata contida num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira de
fazé-lo ¢é acionando as normas juridicas (direito objetivo) e
transformando-as em seu direito (direito subjetivo). O interessante é
notar que o direito publico subjetivo configura-se como um instrumento
juridico de controle da atuac¢do do poder estatal, pois permite ao seu
titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve.

No caso da educacio, significa que o titular deste direito é qualquer pessoa, de

qualquer idade, que nio tenha tido acesso a escolaridade obrigatéria na idade apropriada ou

8 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009

% Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
10 Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
11 Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
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nao. Ele ¢ subjetivo porque ¢é inerente ao seu titular e como o sujeito deste dever é o
Estado, constitui-se num direito publico (DUARTE, 2007).

A LDB, no seu artigo 2, afirma que a educagao ¢ dever da familia e do Estado e,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e a sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

O inciso I do artigo 4 da LDB destaca que o Ensino Fundamental deve ser
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. O
artigo 5 dessa Lei define o acesso ao Ensino Fundamental como direito puiblico subjetivo,
podendo qualquer cidadao acionar o poder publico para exigi-lo.

E oportuno salientar que os artigos da LDB referentes a gratuidade e
obrigatoriedade do Ensino Fundamental sio semelhantes a redagdo que fazia parte dos
artigos da Constituicao Federal de 1988. Porém, com as Emendas Constitucionais, o texto
passou a nao mais se referir ao Ensino Fundamental, mas a educagdo basica. Mesmo que a
LDB nio tenha sido expressamente alterada para entrar em conformidade com o texto
constitucional, a promulgacio das Emendas e consequentemente a alteragdo na
Constitui¢io Federal” prevalece como legislagio majoritaria, pois, conforme Canotilho
(2003), nao se interpreta a Constituicao conforme as Leis, mas sim, as Leis conforme a
Constituicao.

No caso de Angola, o direito a educagdo esta expresso no artigo n. 79 com a
denominagao “Direito ao ensino, cultura e desporto”. No entanto, este capitulo nao dedica
se¢oes especificas e detalhadas sobre o ensino, cultura e desporto, como é o caso da carta
magna brasileira, destacando sucintamente que o Estado promove o acesso de todos a
alfabetizacao, ao ensino, a cultura e ao desporto (ANGOLA, 2001).

Referencia ao direito a educagao ¢ feita no artigo n. 35, referente a Familia,

casamento e filiacao:

A protecao dos direitos da crianga, nomeadamente, a sua educacio
integral e harmoniosa, a prote¢io da sua saude, condi¢oes de vida e
ensino constituem absoluta prioridade da familia, do Estado e da
sociedade. O Estado, com a colaboracio da familia e da sociedade,
promove o desenvolvimento harmonioso e integral dos jovens e
adolescentes, bem como a criagdo de condi¢des para a efetivacdo dos
seus direitos politicos, econdémicos, sociais e culturais (ANGOLA, 2010).

12'Trata da normativa fundamental e suprema de um Estado, que além de regulamentar a estruturagdo deste, a
formacgao dos poderes publicos e formas de governo distribui as competéncias, direitos e deveres dos
cidaddaos (CANOTILHO, 2003).
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Percebemos que tanto a normativa angolana quanto a brasileira consideram a
crianga em sua dignidade de pessoa humana e sujeito pleno de direito: a vida, a educagao, a
saude, a convivéncia familiar, cabendo ao Estado, familia e sociedade o dever de garantir
estes direitos, com absoluta prioridade. Isso significa que compete ao Estado formular
politicas, implementar programas e viabilizar recursos que garantam a crianga
desenvolvimento integral e vida plena, de forma que complemente a acdo da familia
(CURY, 2008).

No que tange a obrigatoriedade e gratuidade, a Constituicao Angolana assegura, em
seu Artigo 21, como um dos deveres do Estado, promover politicas que assegurem o
acesso universal a0 ensino obrigatério e gratuito, nos termos definidos por lei.

A Lei de Base do Sistema de Educacio de Angola, Lei n. 31/2001, de 31 de
Dezembro de 2001, destaca no artigo n. 6 que a educagdo tem carater democratico pelo
que, sem qualquer distingao, todos os cidadaos angolanos tém iguais direitos no acesso e¢ na
frequéncia aos diversos niveis de ensino e de participacao na resolugao dos seus problemas
(ANGOLA, 2001).

A referida Lei, nos artigos n. 7 e 8, compreende a gratuidade como a isengao de
qualquer pagamento pela inscrigio, assisténcia as aulas e o material escolar. Assegura
também que o ensino primario ¢ gratuito e obrigatério, quer no subsistema de ensino geral,
quer no subsistema de educac¢ao de adultos (ANGOLA, 2001).

No entender de Oliveira (2001), a obrigatoriedade e a gratuidade sdo pilares
fundamentais na garantia do direito a educagao. Nessa vertente, enquanto no Brasil esses
elementos estao assegurados na normativa maxima do pafs, a carta magna angolana remete
ao Estado a responsabilidade por promover politicas para legitimar esse direito.

Tal realidade é preocupante, na medida em que nos deparamos com a possibilidade
da existéncia tanto de politicas de Estado, quanto de Governo para legitimar esse direito,
que tem como caractetisticas respectivamente a continuidade e descontinuidade.

Segundo Oliveira (2011), considera-se que politicas de governo aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulagao e implementacio de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna. Ja as “politicas de Estado sio aquelas que envolvem mais de uma agencia do
Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussio,
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢Oes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade” (p. 329).

Com efeito, a gratuidade e a obrigatoriedade da educagdo em Angola constitui-se
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em um aspecto ténue no texto da constituinte daquele pais, a qual nao se configura como
um instrumento juridico de controle da atuagiao estatal nesse campo. A Constitui¢ao de
Angola nio atribuiu ao Estado o dever de garantir o direito a educagdao, mas sim, de
promover politicas, o que pode corroborar com a inércia estatal em realizar politicas
publicas com o objetivo de garantir os direitos sociais reconhecidos e delineados
constitucionalmente (DUARTE, 2004).

Para Duarte (2004), o direito a educagdo nao deve se reduzir apenas a uma etapa
formativa, quesito no qual, em ambito normativo, o Brasil apresenta avangos significativos
resultantes da Emenda Constitucional n. 59/2009, que estende o tempo de escolatizagio
obrigatéria e gratuita para as demais etapas da educagdo basica” (Educacdo Infantil e

Ensino Médio), enquanto que em Angola ainda ¢ restrita a0 ensino primario.

Financiamento da Educacio

A Constituinte brasileira, no que concerne a organizagao e divisao de
responsabilidades no provimento financeiro da educacido entre os entes federados,
estabelece no artigo 211 que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
organizarao seus sistemas de ensino em regime de colaboracao.

O artigo 212 destaca que a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

O artigo 213 expoe que os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
Lei. Além desses dois artigos, a constituinte apresenta nos incisos do artigo 206" a
valorizagao dos profissionais da educacao, questao que esta relacionada ao financiamento

educacional.

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

13 Até a Emenda Constituicio n. 59/2009, apenas o Ensino Fundamental era etapa obrigatéria e gratuita
assegurada pelo Estado constitucionalmente.
14 Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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Ja a LDB brasileira dispde de uma sessao especifica sobre o financiamento da
educagido, cujo texto retoma varios pontos estabelecidos na Constitui¢ao, conforme se

segue:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:
I — receita de impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

II — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

IIT — receita do salario-educacio e de outras contribuicoes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996).

Evidencia-se que tanto a Constituicio quanto a LDB/1996 definem a previsio de
outras fontes de captagiao de recursos que podem ser destinados a educagio, tais como:
contribuicbes sociais, receitas de incentivos fiscais, receita do salario-educacido e outras
contribui¢des previstas em lei.

Considerando que o financiamento da educacio interfere diretamente na garantia
do acesso e da gratuidade da educacio como um direito, Oliveira, Moraes e Dourado
(2009) destacam que, além de definir a educa¢do como um direito e estabelecer a
responsabilidade de cada ente federado (Unido, estados e municipios), na garantia da oferta
da educagao basica, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 212) vincula um percentual de
recursos especificos que cada ente tem que empenhar na manutencao e desenvolvimento
da educacio.

Segundo Cury (2007) o regime de colaboragao, em que cada ente federativo
exerca suas fungoes proprias e supletivas em ambiente institucional de equilibrio, ainda esta
por ser construido, e coloca-se como um dos principais desafios na gestaio do
financiamento da educagao brasileira e, consequentemente, na garantia do direito a
educacio.

No que concerne ao financiamento educacional em Angola, importa destacar que
o pais ¢é organizado territorialmente para fins politico administrativos, em Provincias e estas
em Municipios. A administracao dos recursos ¢ feita pelo governo central e pelos governos
locais, das provincias (STEFENSON, 2009), no entanto, os governos provinciais nao sao
autonomos e dependem diretamente do governo nacional, diferentemente do federalismo
no Brasil.

A constituinte angolana nao apresenta questoes referentes ao financiamento da

educagio. Limita-se a anunciar no artigo n. 99, que o sistema financeiro
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[...] serd organizado de forma a garantir a formacdo, a captagdo, a
capitalizacdo e a seguranca das poupancas, assim como a mobilizagio e a
aplicagdo dos recursos financeiros necessirios ao desenvolvimento
econdmico e social, em conformidade com a Constituicao e a lei

(ANGOLA, 2010).
Ja no artigo n. 57 da Lei de Base do Sistema de Educagio angolano ha

apontamentos mais precisos sobre o financiamento da educagao.

O exercicio da educagdo constitui uma das prioridades do Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico- Social ¢ do Orcamento
Geral do Estado.

As vetrbas e outras receitas destinadas ao Ministétio da Educacio e
Cultura devem ser distribuidas em funcio das prioridades estratégicas do
desenvolvimento do sistema de educacio.

O ensino promovido por iniciativa privada ¢ financiado através da
remuneracio pelos servigos prestados ou por outras fontes.

O Estado pode co-financiar institui¢cbes educativas de iniciativa privada
em regime de parceria desde que sejam de interesse publico relevante ou
estratégico (ANGOLA, 2001).

Por outro lado, a Constituicdo e a Lei de Bases angolana niao apontam qual o
percentual referente a educacdo, o que depende da aprovacio anual do Orgamento Geral
do Estado (OGE)"”, que segundo dados divulgados no site do Ministério da Educagio de
Angola passou de 7,9% em 2008 para 8,09% em 2013.

Percebemos que a Constituicao e Lei de Diretrizes e Bases brasileira vinculam um
percentual de recursos especificos destinado a educagao para cada um dos entes federados,
o que nao ¢ evidenciado nas normativas angolanas. No entender de Cury (2007), a mola
insubstituivel que pde em marcha o direito a educagdo deve ser a agdo responsavel do
Estado e suas obrigacdes, e como esse direito nao pode ser efetivado sem os recursos
necessarios, “a originalidade do Brasil esta em ter consignado, na Lei Maior, a fonte desses
investimentos” (p. 850).

Conforme Cury (2010), na legislacao brasileira além das responsabilidades
legislativas e normativas, ha a divisio de responsabilidades materiais e financeiras, proprias
da vinculagio de impostos para o financiamento da educagdo. Na legislacio angolana as
competéncias referentes ao financiamento educacional estao estritamente vinculadas ao

governo central.

15> Conforme a carta magna angolana o Orcamento Geral do Estado constitui o plano financeiro anual ou
plurianual consolidado do Estado e deve refletir os objetivos, as metas e as a¢cbes contidas nos instrumentos
de planejamento nacional. O Or¢amento Geral do Estado ¢ unitario, estima o nivel de receitas a obter e fixa
os limites de despesas autorizadas, em cada ano fiscal, para todos os servigos, institutos publicos, fundos
autbnomos e seguranga social, bem como para as autarquias locais e deve ser elaborado de modo a que todas
as despesas nele previstas estejam financiadas. A lei define as regras da elaborac¢do, apresentagao, adocio,
execucio, fiscalizacdo e controle do Orcamento Geral do Estado (ANGOLA, 2010).
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Quando se trata de bases do direito a educagao, Vieira (2001) destaca que o ponto
de partida deve estar no ordenamento constitucional. No caso angolano, ao vincular as
garantias do financiamento educacional ao Or¢amento Geral do Estado, gera uma
instabilidade no volume de recursos destinados a educagdo, tanto para mais quanto para
menos. Ao nao estabelecer percentuais minimos fixados no ordenamento legal do pais, o
investimento na educacao fica vulneravel a politicas de governo.

Percebe-se que, em termos de regulamentagdo do financiamento educacional em
Angola, a legislagao aponta para a auséncia de uma normativa especifica que diga respeito a
organiza¢ao e a forma de distribuicio dos recursos destinados a educagdo. Assim, o
financiamento da educa¢ao em Angola no ambito legislativo nao se configura como medida

protetora do direito a educacio.

Organizagao do Sistema de Ensino

No artigo 211 da Constituicao Federal Brasileira é assegurado que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragao seus

sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios!S;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio infantil!”.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino
fundamental e médio’s.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirio formas de colaboragio, de
modo a assegurar a universaliza¢cao do ensino obrigat6rio!?.

§ 5° A educacio bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular 20(BRASIL, 1988).

A LDB/1996 retoma os principios de organiza¢ao de sistema de ensino definidos
pela Constituicao Federal, e apresenta mais detalhadamente as especificidades de cada ente

federado, definindo a organizagio da educacio em: educagao basica, que compreende a

16 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14/1996.
17 Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 14/1996.
18 Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 14/1996.
19 Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 59/2009.
20 Redagio incluida pela Emenda Constitucional n® 53/2006.
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educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; educacao superior (BRASIL,
19906).
A organiza¢ao do sistema educacional brasileiro, em ambito legal, se caracteriza

pela divisio de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios.

A organizacio da educacdo brasileira segue a mesma direcio da
organizagdo politico-administrativa da Republica, fundamentada no
federalismo, havendo descentralizacio normativa e executiva, de acordo
com o artigo 18, “caput” da Constituicio: Art. 18. A organizacio
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo (VIEIRA, 2001, p. 25).

Resulta dessas legislagoes a énfase no processo de descentralizagdo, todavia, essa
forma de organizagdo nao indica, necessariamente, um sistema plenamente descentralizado.
“A efetiva descentralizagio vem-se constituindo em um grande desafio, visando a
consolidagao da dinamica federativa do Estado brasileiro e a democratizagio do poder e
dos processos decisérios nas suas diferentes estruturas organizacionais” (OLIVEIRA,
MORAES e DOURADO, 2009, p. 02).

A constituinte angolana nao apresenta a organizacao do sistema educacional. O
atual desenho do sistema educacional do pais encontra-se na Lei de Bases, a qual
estabeleceu capitulo especifico sobre a estrutura organizacional da educagao, cuja realizacao

se efetiva mediante um sistema unificado, constituido pelos seguintes subsistemas de

ensino:

a) subsistema de educacio pré-escolar;

b) subsistema de ensino geral;

¢) subsistema de ensino técnico-profissional;

d) subsistema de formacao de professores;

e) subsistema de educacido de adultos;

f) subsistema de ensino superior (ANGOLA, 2001).

O sistema de educagio em Angola estrutura-se em trés nfveis: primario;
secundario e superior. Diferente da legislagado brasileira, a legislacio angolana
infraconstitucional expressa em seu preambulo que “o sistema de educagiao desenvolve-se
em todo o territorio nacional e a defini¢io da sua politica é da exclusiva competéncia do
Estado, cabendo ao Ministério da Educaciao e Cultura a sua coordenacao” (ANGOLA,
2001).

A referida lei estabelece a responsabilidade do Estado, pela qual o Ministério da

Educagao e Cultura, por forca legal, organiza e administra o Sistema educativo nacional.
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Por outro lado, a Constituicio angolana assegura que cabe ao Estado no que tange a
educagiao promover politicas para legitimar esse direito. Mais uma vez, nota-se que essa
defini¢do apresenta um elemento ténue, o risco de incorrer as politicas de governo em
detrimento as politicas de estado.

Ambos os pafses também preveem o oferecimento de modalidades diferentes de
ensino, destinadas a atender as necessidades especificas de determinados segmentos
populacionais, objetivando consagrar a igualdade no direito a educac¢ao, atendendo dessa
forma, as particularidades de individuos ou grupos, de carater permanente ou temporal.
Essas modalidades siao oferecidas dentro dos niveis e/ou etapas de ensino mencionadas,
devendo cumprir os requisitos previstos na legislacao especificos para cada um deles.

Constituir uma organizacio do sistema de ensino significa, prioritariamente,
assumir um compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito a educagao.
Assim as organizacOes de ensino no Brasil nas esferas federal, distrital, estaduais e
municipais sio constituidas na perspectiva de tornar possiveis as agoes, intengdes e
planejamentos da educac¢io brasileira, propostas na Constituicio Federal e na LDB/1996.
Em Angola as especificidades quanto a organizacao do ensino estao previstas na Lei de

Bases e centralizadas em a¢des do Estado nacional.

Consideracoes Finais

Podemos inferir que as Constituicdes e as respectivas Leis de Bases da Educagao
de ambos os pafses apresentam significativas diferencas com relagdo a extensao da protecao
ao direito a educa¢io. Em que pesem os contextos historicos, politicos e econémicos em
que esses paifses estao inseridos ¢ preciso reconhecer que o ordenamento legal brasileiro
evidencia elementos mais especificos e contundentes para a garantia do direito educacional,
conforme podemos perceber mediante analise da gratuidade e obrigatoriedade,
financiamento e organizacao dos sistemas de ensino.

Notamos que a Constitui¢ao brasileira apresenta os requisitos de analise elencados
nesse estudo (gratuidade, obrigatoriedade, financiamento e organiza¢io do sistema de
ensino) como primordiais para a garantia do direito a educagao. Em decorréncia desta
ampla constitucionalizagdo da tematica educacional, a legislacdo infraconstitucional, no
caso, a LDB/1996 muitas vezes acaba reproduzindo os dispositivos da carta magna.

Em Angola, contudo, percebemos que a normativa infraconstitucional tem a

incumbéncia de incorporar estes critérios de proteciao. No entender de Babinski (2010, p.
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065), por mais que a eficacia da norma infraconstitucional atenda ao “intuito de tutela destes
direitos, o fato de ndo constarem expressamente de um rol constitucional enfraquece a
protecao juridica dispensada”.

Visualizamos que o Brasil assegura no texto constitucional a obrigatoriedade e
gratuidade da educagao basica enquanto direito. Por outro lado, embora na Constituicao
Angolana a referéncia a gratuidade e obrigatoriedade esteja vinculada a implantagdo de
politicas, sua garantia s6 é expressa, de forma sucinta, na Lei de Bases. Ranieri (2000)
afirma que ¢ a grande inovacao do modelo constitucional brasileiro em relagio ao direito a
educacio.

Acerca do financiamento educacional, a legisla¢ao brasileira estabelece percentuais
e competéncias especificas destinado a educacao para cada ente federado. No caso
angolano, a previsio a garantia do financiamento do sistema educacional é dependente da
aprovacao anual do Orcamento Geral do Estado, ou seja, ha auséncia de uma previsio
or¢amentaria especifica para a educagao.

Neste caso, os recursos podem variar, sobretudo, em detrimento de politicas
governamentais, situagao que também pode estender a organizagao do sistema de ensino
angolano, cuja normatiza¢do e organizacdo siao estabelecidas pelo Estado por politicas
especificas e pelo Ministério da Educaciao e Cultura, diferentemente do caso brasileiro, que
¢ assegurada em sua lei maior, a Constituicao Federal. Dessa forma, a realidade normativa
angolana demonstra limitagao para a garantia do direito a educagao.

Cabe ressaltar, no entanto, que existe uma grande distancia entre o direito

proclamado e sua efetivacao. Nessa perspectiva, Bobbio (1992) adverte:

(...) uma coisa é proclamar o direito outra é desfruti-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande funcio pratica,
que é emprestar uma forga particular as reivindicagées dos movimentos
que demandam para si e para os outros a satisfacio de novos
carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido (p. 10).

Portanto, ¢ imprescindivel a realizacio de estudos que investiguem a efetivacao do
direito a educacio em ambos os paises, como fendomeno a ser interrogado na perspectiva
de uma andlise politica, sociologica e pedagdgica, objetivando avancar na busca de uma
educagio de fato fundamental para todos, como é defendida nos documentos e normativas

internacionais.
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