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RESUMO: Apresenta as consideracdes relativas aos resultados de uma etnografia
educacional sobre os usos do livro didatico Alfabetizagdo fonica: construindo
competéncia de leitura e escrita, realizada no ano letivo de 2010 em duas turmas de
primeiro ano do ensino fundamental de uma escola municipal de Foz do Iguagu. Critica
a proposta do livro devido a sua semelhanca com cartilhas de alfabetizacdo de marcha
sintética. Mostra que a proposta do livro conduz as professoras a desconsiderarem as
variacdes linguisticas no processo de alfabetizacdo, o que é probleméatico em um
municipio de triplice fronteira. Defende que o livro foi tornado obrigatorio nas escolas
porque sua proposta vai ao encontro das exigéncias do atual sistema de avaliacdo em
larga escala. Mostra que tais avaliagbes estdo gerando na escola um curriculo
monocultural e meritocratico, corroborando as criticas a este sistema realizadas por
Apple (2002), Freitas (2007) e Freitas (2011). A partir de dados da etnografia, aponta
para a tendéncia de que as politicas de avaliacdo em larga escala se erijam sobre
concepcodes reduzidas de leitura e escrita.
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Introducéo

No contexto atual dos estudos sobre a escola, embora as circunstancias em que
se verificam os processos de alfabetizacdo sejam diferenciadas, nota-se a preocupagéo
subjacente as politicas governamentais no Brasil com a oferta de materiais impressos,
especialmente na forma de livros, como meio para a melhoria da qualidade da
alfabetizacdo. Dai decorrem apropriacOes e diferenciacfes nas formas de uso desses
livros, o que levanta indagacdes pertinentes aos metodos de alfabetizagcdo adotados e 0s
resultados alcancados.

Neste artigo serdo apresentadas algumas das consideracGes decorrentes dos

resultados de investigacdo etnografica educacional realizada em uma escola municipal
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de Foz do Iguacu, municipio que forma triplice fronteira com Ciudad Del Este, no
Paraguai, e Puerto lIguaz(, na Argentina®. Foram observadas as aulas de duas
professoras de uma mesma turma, duas vezes por semana, durante o ano letivo de 2010,
com o objetivo de observar os usos do livro didatico de alfabetizacdo. As observacdes
etnograficas levaram ao estabelecimento de relacdes entre a adocdo do método fonico
em Foz do Iguagu e as avaliagOes em larga escala. Para clarear estas relagdes, o artigo
divide-se em duas partes. Na primeira € feita uma descricdo do método fénico e, na
segunda, sua relacdo com as avaliacdes em larga escala.

Para a investigacdo etnografica educacional, utilizada como opcdo desta
pesquisa, partiu-se, segundo concepc¢do de Rockwell (2009), de uma questdo mais geral.
Outras questdes foram formuladas durante o trabalho de campo. Rockwell (2009)
afirma que a etnografia educacional pode ser considerada um tipo de investigacdo com
pressupostos proprios, que imbricam método e teoria. A funcdo da etnografia
educacional ndo é prescritiva, mas tem potencial de mudanca, pois permite desvelar as
relacOes entre a sala de aula e o contexto mais amplo, apontando os limites das politicas
educacionais.

Com essa intencdo, mais de revelar as experiéncias vividas no cotidiano escolar
do que de prescrever, ja durante as primeiras observacdes na escola municipal de Foz do
Iguacu evidenciou-se que, além de receber livros didaticos do Ministério da Educagéo,
via Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a Prefeitura de Foz do lIguacu
adquiriu e distribuiu o livro Alfabetiza¢do Fénica: Construindo Competéncia de Leitura
e Escrita (CAPOVILLA; CAPOVILLA, 2005). Assim, ocorreu no municipio o que se
pode chamar de gasto duplo com um insumo material. Adrido, et al. (2009) criticam a
compra de apostilas por redes municipais de educacdo, por gerarem duplo pagamento,
uma vez que oS municipios ja recebem livros didaticos do MEC, comprados das
empresas privadas do setor editorial, com recursos oriundos do or¢gamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e distribuidos via Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Os livros do PNLD tém a vantagem de serem
submetidos a processo de avaliagdo, conforme explica Batista (2003). Os livros

adquiridos pelas prefeituras ndo sdo previamente avaliados por especialistas.
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Em Foz do Iguacu o método fonico foi tornado obrigatdrio. As observacGes no
cotidiano da escola demonstraram que a ado¢do do método em Foz do lguagu teve
relacdo direta com as avaliagdes nacionais em larga escala, o que ser4 demonstrado no

segundo topico do artigo.

O método fonico

O uso do livro Alfabetizacdo Fonica (CAPOVILLA; CAPOVILLA, 2005) foi
tornado obrigat6rio nos primeiros anos das 54 escolas municipais de Foz do Iguagu. Em
periodos alternados ao longo do ano letivo de 2010, membros da secretaria municipal de
educacdo avaliaram a leitura de cada aluno do primeiro ano do ensino fundamental
usando as fichas de leitura do livro, que traziam listas de palavras aliterando silabas,
como FAFA, AFIA e FOFA.

O livro é organizado ao modo de uma apostila de ensino, conforme a
caracterizacdo de Amorin (2008). Segundo a autora, apostilas se caracterizam pela
graduacdo dos contetidos do que se supfe ser dos mais simples ao mais complexo, de
modo a permitir o controle e a tutela do tempo e da acdo pedagodgica. Apresenta também
as mesmas caracteristicas de uma cartilha de alfabetizacdo, conforme descritas por
Amancio (2002): exercicios de repeticdo de sons, letras e silabas, em detrimento da
leitura significativa. Para Mortatti (2008) o método fénico ndo traz novas contribuicbes
para a alfabetizacdo, uma vez que em nada se difere dos métodos de marcha sintética,
conhecidos no Brasil desde pelo menos o século XIX, e empregados pelos professores
até os dias atuais.

O principal pressuposto do método fénico é que o ensino sistematico das
relacOes entre letras e sons € requisito para a aprendizagem da leitura e da escrita. O
ensino das letras e digrafos deve ser feito de acordo com suposta ordem de dificuldade
crescente, iniciando pelas vogais, passando para as consoantes regulares (que so
produzem um som) e deixando por ultimo as dificuldades ortogréaficas. As letras sao
apresentadas uma por vez nas formas cursivas e de imprensa. A cada letra apresentada
seguem exercicios como: escrever a letra inicial de uma figura; completar palavras
(sempre acompanhadas de figuras) com as letras que faltam e escrever as familias
silabicas. Também sdo propostas atividades orais voltadas para o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica, como, por exemplo: bater palmas a cada silaba de uma palavra
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falada; pronunciar isoladamente cada som de uma palavra e observar as rimas. Embora
constem no livro alguns textos, como poemas e pequenas historias, ndo ha atividades de
interpretagdo. Os autores do livro, Capovilla e Capovilla (2005), se fundamentam na
ciéncia cognitiva da leitura e na psicologia experimental e consideram que a vantagem
do método fonico sobre os demais métodos de alfabetizacdo € o fato de possibilitar o
desenvolvimento da consciéncia fonémica. Trata-se da consciéncia da fala como fluxo
temporal de certo nimero de fonemas que se recombinam em diferentes ordens.

Capovilla e Capovilla (2005) ndo explicam o que é fonética e fonologia, embora
defendam o método fonico e critiguem o construtivismo colocando-se como Unicos
defensores do ensino das relacOes entre letras e sons nos debates atuais sobre
alfabetizacdo. Entretanto, ha autores, dentre os quais Cagliari (2008) e Faraco (2005),
que defendem o ensino sistematico das relacdes entre letras e sons, valorizando um fator
importante que é desconsiderado no método fonico: as variacdes linguisticas dos alunos.
Tal auséncia no método defendido por Capovilla e Capovilla (2005) é uma contradicao
em si, uma vez que a acep¢do do termo “fonética” remete justamente a descrigdo da
fala.

Cagliari (2008) explica que a fonética estuda os sons da fala a partir dos
mecanismos de producéo e audi¢éo, enfatizando o aspecto descritivo da realidade fonica
da lingua. A fonologia se ocupa dos aspectos interpretativos dos sons, ou seja, da
estrutura funcional na lingua. Estuda os elementos fonicos que distinguem, em uma
mesma lingua, duas mensagens de sentido diferente. A fonética constata pronincias
diferentes, por exemplo, em [‘ti.a]5 e [‘tSi.a]. A fonologia interpreta a diferenca
atribuindo valor Unico aos sons, por exemplo, o /t/ que pronunciamos na palavra TUDO,
e 0 /t§/, que pronunciamos na palavra TIA. O som que varia, como /t/ e / t§/, ¢ chamado
de variante. Entretanto, h4 contextos em que ocorre uma alteracdo no significado,
surgindo uma palavra nova. Por exemplo, se for feita a troca do E pelo I, produzindo VI,
no lugar de VE, a palavra se torna outra.

A fonética e a fonologia aludem as sonoridades multiplas dos fonemas. No
método fonico defende-se a alfabetizagdo por meio do ensino dos sons representados

pelas letras, mas as varia¢des linguisticas sdo desconsideradas. O método promove uma

°As transcricdes fonéticas deste trabalho foram realizadas segundo modelo mais simplificado,
apresentado por Faraco (2005), visando facilitar a digitacdo e a compreensao do leitor.
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reflexdo sobre regras de ortografia, mas ndo sobre as irregularidades provocadas pelas
diferengas entre fala e escrita. Faraco (2005) enfatiza o equivoco dos métodos fonéticos

de alfabetizagéo:

Muita gente pensa que a grafia representa diretamente a pronuncia (ha
até, por ai, baseados nessa crenga, métodos ‘fonicos’ ou ‘fonéticos’ de
alfabetizacao!). Trata-se de um equivoco. Primeiro, pela razdo exposta
acima: o sistema tem memoria etimoldgica. Em segundo lugar, porque
a grafia — mesmo quando mantém constante a relacdo unidade
sonora/letra — €, em certo sentido, neutra em relagdo a prondncia. Ou
dizendo de outra maneira, hd muitas formas de pronunciar uma
palavra (conforme a variedade da lingua que se fala), mas ha uma
Unica forma de grafa-la. (FARACO, 2005, p.11)

O método fonico abarca apenas a primeira caracteristica do sistema grafico da
lingua portuguesa, que é o principio da representacdo alfabética. Para trabalhar a leitura
das criancas, entretanto, precisamos levar em consideracdo o modo como elas falam.
Uma cartilha produzida para todos os falantes de um mesmo idioma ndo tem como
contemplar todas as varia¢des linguisticas possiveis deste idioma. O professor, diante de
um livro que visa abranger todo o passo a passo do processo de alfabetizacéo,
condiciona-se a ndo prestar atencdo na fala de seus alunos. Ha casos em que as
dificuldades ortograficas existem para todos os falantes, como o emprego do S ou do Z.
No entanto, ha casos em que a dificuldade ocorre apenas para certo grupo dialetal. Em
foz do Iguagu, chama atencdo o fato de que algumas criangas trocam o /§/, de xarope,
por /s/ de sapo. Dizem ‘SAROPI’ [sa.’rO.pi] ao invés de ‘XAROPE’ [§ a.’rO.pi] e
‘BORRASSA’ [bo.’Ra.sa] no lugar de ‘BORRACHA’ [bo.’Ra. $a].

Para Faraco (2005), a mudanca na pronuncia ndo € pré-requisito para a
alfabetizacdo, mas é desejavel que ocorra mais tarde, uma vez que as populagdes
tradicionalmente urbanas desprezam e desvalorizam outras prondncias, principalmente
as rurais. A substituicdo ndo devera ser resultante de uma imposicao opressiva, mas de
um processo pelo qual o aluno amadureca seu contato com a variedade linguistica
padréo.

As diferencas entre fala e escrita, segundo argumenta Cagliari (2008), podem ser
mencionadas pelo professor na medida em que se impdem como dificuldades aos alunos
em processo de alfabetizacdo. A aprendizagem de que a escrita ndo transcreve a fala
permite maior compreensdo na leitura. E preciso que o professor mostre para os alunos
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0s varios sons que cada letra pode representar, trabalhando a leitura. Textos
significativos sdo importantes porque o contexto ajuda o aluno em inicio de processo de
alfabetizacdo a selecionar um dentre os possiveis sons de cada letra. Falar de acordo
com a norma padrdo ndo € requisito para a alfabetizacdo, mas é importante que a crianca
aprenda que existe uma fala padrdo, que deve ser utilizada em situacdes formais, como
no trabalho e na escola.

Segundo Massini-Cagliari (2001), para que os alunos aprendam a produzir textos
com coeréncia e coesdo, faz-se necessario o dominio da norma culta. No entanto, ndo ha
variacdo linguistica que seja copia fiel da escrita. Escreve-se de uma forma apenas e
pronuncia-se de varias formas. Como no inicio do processo de alfabetizagdo a crianca
tende a produzir uma transcricdo da sua fala, as diferencgas entre fala e escrita aparecem
nas producdes espontaneas. Estas devem compor o mote para a discussdo em sala de
aula acerca das diferencas entre fala e escrita e sobre a gramatica da escrita e suas
diferencas em relagdo ao modo como os alunos falam. Evitar o preconceito linguistico,
portanto, ndo € tornar as variagdes linguisticas invisiveis, mas tematizar as diferencas.

Em Foz do lguacu, cidade de triplice fronteira, tal problematica se torna ainda
mais significativa. Durante as observac6es foi possivel concluir que as tematicas da
fronteira e das variagbes linguisticas ndo foram contempladas nos programas da
Secretaria Municipal de Educacdo, no plano de ensino do municipio e nos cursos para
formacéo continuada dos professores. Bagno (2003) denuncia as consequéncias nefastas
do preconceito linguistico na escola. No entanto, os efeitos da invisibilidade das
variacdes linguisticas no processo de alfabetizacdo constituem uma tematica que precisa
ainda ser aprofundada.

Outros estudos tém apontado para a invisibilidade da tematica da fronteira no
Brasil, como o artigo sobre a fronteira internacional de Mato Grosso do Sul com o
Paraguai, no qual Pereira (2009) defende que a educacdo escolarizada em uma fronteira
tem caracteristicas peculiares que demandam agdes conjuntas dos paises envolvidos.
Cavalcanti (1999) critica 0 mito do Brasil monolingue, que despreza as nacgdes
indigenas, as comunidades de imigrantes e de falantes de variedades desprestigiadas do
portugués. Cavalcanti (1999) denuncia o fato de que, no Brasil, o ensino bilingue nao é
contemplado, com excecdo da educacdo indigena. Os Parametros Curriculares

Nacionais mencionam, como objetivos do ensino de lingua portuguesa, o conhecimento
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e 0 respeito as variedades linguisticas do portugués falado, mas o documento ndo trata
sobre como isso pode ser realizado na escola.

Segundo Santos e Cavalcanti (2008), é nos textos escritos que comegam a
aparecer com mais evidéncia as diferencas linguisticas dos alunos conhecidos como
“brasiguaios”, por falarem um hibrido de portugués com castelhano. O ideal seria que a
escola proporcionasse ao aluno “brasiguaio” a possibilidade de ampliar o dominio das
linguas portuguesa e castelhana.

Na presente investigacdo nao foi possivel observar os textos das criancas, pois o
método fénico ndo prevé a escrita espontanea. Durante todo o ano letivo os alunos
escreveram apenas listas de palavras e pequenas frases, sempre corrigidas
imediatamente pelas professoras. As falas dos alunos, no entanto, jamais eram
corrigidas pelos professores. Alguns alunos falavam uma variedade rural da lingua
portuguesa e, outros, um hibrido de castelhano e portugués, como, por exemplo, um
aluno que falava “lechuga” no lugar de “alface”.

O fato de os alunos passarem um ano letivo inteiro lendo apenas silabas,
palavras e pequenas frases e fazendo exercicios de copia e ditado mostra, ainda, que um
fator relevante no ensino da leitura e da escrita ndo foi valorizado: o letramento. A
alfabetizacdo é a aquisicdo de uma tecnologia que permite codificar e decodificar a
lingua escrita, enquanto o letramento alude as préaticas sociais da leitura e da escrita.
Segundo Soares (2001), o ideal é que o aluno seja ao mesmo tempo alfabetizado e
letrado.

As atividades do livro Alfabetizacdo fonica (CAPOVILLA; CAPOVILLA,
2005) séo centradas apenas no dominio do codigo e sdo tdo repetitivas que, por vezes,
foi possivel observar que os alunos ndo liam, apenas resolviam os exercicios de modo
mecanico, seguindo o modelo. Durante a pesquisa etnografica foi possivel observar um
aluno que, em exercicio de completar palavras com a letra V, ao ser solicitado a ler em
voz alta, respondeu “V de peixe”. No conjunto das observagdes, que ndo podem ser
descritas no espaco deste artigo, ficou evidenciado que os exercicios do livro levam a
crianca a ndo ler e ndo refletir. Cabe destacar que as professoras buscavam, muitas
vezes, dar sentido as atividades do livro. Dialogava com os alunos, comentavam as
gravuras, liam em voz alta, dramatizavam os pequenos textos e faziam as atividades de
consciéncia fonologica de maneira ludica. Entretanto, durante a realizagdo dos
exercicios pelos alunos, a atividade mecéanica acabava freando a leitura.
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As observacgdes sustentam as criticas de autores que denunciam o primado da
atividade mecanica subjacente ao método fonico. Segundo Bajard (2006), o método
fonico, de modo semelhante as cartilhas, posterga a compreensao para a segundo etapa
do processo de aprendizagem, produzindo a primazia da mecanica da escrita.

Diante das criticas ao método fonico, e das evidéncias de que ele ndo produz a
leitura significativa, sobressai a pergunta: por qual razdo ele é adotado na escola? A
hipotese que emergiu das observacdes é que a adogdo do livro vai ao encontro das

necessidades requeridas pelos processos avaliativos em larga escala.

Relagdes entre o método fonico e avaliacdo em larga escala

Foz do Iguacu tem se destacado pelos bons resultados no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No ano de 2009 o municipio pontuou
nota 6,2 no IDEB e, no ano de 2011, pontuou 7,0. Durante as observacdes etnogréaficas,
ficou claro que ha uma constante mobilizacdo por parte da secretaria da educagdo, bem
como das equipes diretivas e pedagdgicas das escolas, para garantir os bons resultados.
A adocéo do livro vai ao encontro do esforgo para obter bons resultados em avaliagdes
em larga escala, como se pode observar na prépria leitura do mesmo. Na introducdo do
livro Capovilla e Capovilla (2005) argumentam que os paises que adotam o método
fonico, como Franca e Estados Unidos, obtém melhores resultados no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). O IDEB, conforme Freitas (2011)
segue 0s mesmos parametros do PISA.

Freitas (2011) explica que o PISA é um programa internacional de avaliacdo
comparada que produz indicadores da efetividade dos sistemas educacionais avaliando
alunos na faixa etaria dos 15 anos. As avaliagBes ocorrem a cada trés anos e incluem
cadernos de provas e questionarios nas areas de leitura, matematica e ciéncias. O autor
critica 0 PISA ao apontar que este modelo de exame foi estabelecido a partir de
interesses econdmicos internacionais. Os padrdes dos testes do PISA foram
estabelecidos pela Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), atualmente representante dos interesses das corporagdes transnacionais.
Herdeira do Plano Marshall, que visou abrir mercado para as multinacionais americanas
na reconstrucdo da Europa apds a segunda guerra mundial, a OCDE assumiu o papel de
avaliar a educacdo no mundo. Assim, uma vez que Se assume como objetivo da
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educacdo tudo o que € valorizado pelo PISA, a definicdo dos objetivos educacionais
deixa de ser feita a partir de um projeto nacional. Os objetivos da boa educacdo para
todos os povos passam a ser definidos via OCDE, ocorrendo um estreitamento
curricular, produzido por “standards” minimos, centrados na leitura e na matematica. A
boa educacéo passa a ter como linha mestra as Matrizes de Referéncia, a partir das quais
sdo elaborados os itens dos testes. O sistema avaliativo realizado hoje no Brasil,
segundo Freitas (2011), é estabelecido com bases nos pardmetros do PISA. Com esta
base, foi criado, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

O IDEB é composto das notas dos alunos nas avalia¢c@es nacionais e pelo censo
escolar, ambos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC).
Com o objetivo de subsidiar a implantacdo das politicas publicas educacionais, o INEP
promove estudos, pesquisas e avaliagdes dos sistemas educacionais brasileiros, sendo
responsavel pelo censo escolar, censo superior, avaliacdo dos cursos de graduacéo,
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB).

O SAEB foi criado a partir da portaria n° 1795 de 27 de dezembro de 1994, com
fundamento em razdes expressas no Plano Decenal de Educagéo para Todos (BRASIL,
1993), dentre as quais, a necessidade de monitoramento para eficacia das politicas.
Desde sua criacdo o SAEB sofreu alteragdes, consolidando-se como instrumento para o
monitoramento da descentralizacdo das politicas garantindo a centralizacdo da
avaliagdo. O SAEB vem desde 1990 apontando a deficiéncia em leitura dos alunos das
escolas brasileiras. Com base nestes dados, o0 governo federal tomou algumas medidas,
como a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, e a implantacdo, pelo
MEC, do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007), que tem
como uma das metas alfabetizar as criancas até, no maximo, oito anos de idade. A
Provinha Brasil foi instituida para avaliar os resultados da alfabetizacéo.

A Prova Brasil € realizada pelos alunos do quinto ano e oitava série do ensino
fundamental. A prova apresenta questdes de lingua portuguesa e matematica. Um
conjunto de alunos responde a varias provas, de modo que, em uma Unica prova, um
aluno ndo responde a todas as habilidades previstas no curriculo. Assim como no PISA,

os resultados da Prova Brasil expressam a afericdo das habilidades e competéncias
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propostas nos curriculos e adquiridas pelo conjunto de alunos de uma unidade dentro do
sistema de ensino, ndo visando avaliar alunos individualmente.

A Provinha Brasil, elaborada pelo Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita
(CEALE), da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, ndo
compde o IDEB, sendo opcional aos municipios e aplicada ao segundo ano do ensino
fundamental. Ocorre em duas etapas, uma no inicio e outra no final do ano letivo, e seu
foco ndo € a classificacdo dos alunos, mas a avaliacdo das escolas. Em 2010 a Provinha
tinha 24 questbes, passando a ter 20, em 2011. Algumas questbes sdo lidas pelo
aplicador da prova, outras pelo aluno. As questdes sdo elaboradas a partir da Matriz de
Referéncia para Avaliacdo da Alfabetizacdo e do Letramento Inicial, documento do
Ministério da Educacao elaborado pelo INEP (BRASIL, 2009), Diretoria de Avaliacdo
da Educacdo Béasica (DAEB) e pela coordenacao geral do SAEB.

A Matriz de referéncia para a Provinha Brasil se divide em dois eixos. O
primeiro eixo avalia a apropriagdo do sistema de escrita, compreendendo:
reconhecimento de letras, reconhecimento de silabas e estabelecimento de relagGes entre
unidades sonoras e suas representacOes graficas. O segundo eixo avalia a leitura,
compreendendo a leitura de palavras, frases, localizacdo de informacgdes explicitas em
um texto, reconhecimento do assunto e da finalidade de um texto e estabelecimento de
relagOes entre suas partes e inferéncias de informacdes.

Oliveira (2005), defensor do método fonico, critica o conceito de leitura e escrita
da Provinha Brasil, por considera-lo muito ampliado. Segundo o autor, a Provinha
Brasil, assim como os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997), parte de
uma concepcdo que confunde leitura com interpretacdo, e escrita com producdo de
textos. O autor adota a concepcdo de leitura expressa nos documentos politicos
internacionais, como o National Reading Panel (UNITED STATES OF AMERICA,
2000) e o Apprendere a Lire (FRANCA, 1998), os quais, na perspectiva da literatura
internacional, consideram leitura e escrita como independentes do processo de
compreensdo. O autor argumenta que as avaliagdes em alfabetizacdo devem centrar-se
unicamente no dominio do cddigo, ou seja, defende uma concepcéo estreita de leitura e
escrita, distanciada da compreensao de letramento.

Importa relatar aqui a tentativa de oficializacdo do método fonico, conforme
mostra Mortatti (2010), ao analisar as relacdes entre a alfabetizacdo e as politicas
publicas calcadas na busca de poder por determinados grupos.

140



Como exemplo recente, no ambito da alfabetizacdo, tem-se a tentativa
dos propositores do método fonico, que, ndo tendo conseguido impor
sua proposta com base no estabelecimento de parcerias com 6rgdos do
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da mobilizacdo de setores
da imprensa e de procedimentos logisticos tiveram aprovado, na
Cémara dos Deputados, relatério que recomenda a adogdo oficial
desse método no Brasil, conforme material elaborado por esses
pesquisadores e apresentado no Seminario “O poder legislativo e a
alfabetizacdo infantil”, ocorrido em 2003. Apesar dessa aprovacao por
parte do Poder Legislativo (BRASIL, 2003), em 2006, o Ministro da
Educacdo, Fernando Haddad, por meio da Secretaria de Educacdo
Basica do MEC, promoveu o seminario “Letramento e Alfabetizacdo
em debate”, a fim de avaliar, juntamente com pesquisadores da
universidade, a pertinéncia (ou ndo) de o MEC assumir oficialmente
essa proposta do método fonico na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas para a educacdo e a alfabetizacdo no Brasil. Embora
pesasse a aprovacao por parte do Poder Legislativo, ao fim a proposta
nao foi assumida pelo MEC. (MORTATTI, 2010, p.339).

De acordo com Belintane (2006), o grupo que redigiu o Relatério final do grupo
de trabalho; Alfabetizacdo infantil: os novos caminhos, (BRASIL, 2003), é constituido
por Marilyn Jaeger Adams (EUA), Roger Beard (Inglaterra), Fernando Capovilla
(Brasil), Claudia Cardoso-Martins (Brasil), Jean-Emile Gomberg (Franca), José Morais
(Bélgica) e Jodo Batista Aradjo e Oliveira (Brasil). No documento, os autores defendem
que as investigacdes na area da leitura devem seguir o mesmo padrao de cientificidade
das ciéncias experimentais, como a fisica e a biologia. O relatdrio defende a adocdo do
método fonico como politica educacional.

Embora os defensores do método fénico ndo tenham até entéo logrado éxito em
oficializar a proposta nas politicas educacionais brasileiras, sairdo, ao que parece,
favorecidos na atual conjuntura. A leitura do Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2011-2020 que ainda nao foi aprovado (BRASIL, 2010, grifo nosso) revela uma
énfase na avaliacdo da educacdo. O plano estabelece, no artigo 11, que o IDEB sera
calculado pelo INEP, que empreendera estudos para desenvolver outros indicadores de
qualidade relativa ao corpo docente e infraestrutura das escolas de educacgdo bésica. O
plano estabelece como meta alfabetizar as criancas até, no maximo, oito anos de idade.
Uma das estratégias para isso € a organizacao do ciclo de alfabetizacdo com duracédo de
trés anos, a fim de garantir a alfabetizacdo plena até, no maximo, o final do terceiro ano.
Para aferir a alfabetizacdo das criancas, é anunciada a estratégia de aplicacdo de exames

periddicos especificos. Outra estratégia é selecionar, certificar e divulgar tecnologias
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educacionais para a alfabetizacdo, assegurando a diversidade de métodos e propostas
pedagogicas, mas acompanhando os resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicados. Chama atencdo no documento a intencdo de selecionar e certificar os
métodos de alfabetizacdo a partir de avaliacdes periddicas. Tal discurso vai ao encontro
das proposicdes de Capovilla e Capovilla (2005), quando os autores afirmam que paises
onde o0 método fonico é adotado atingem melhores resultados no PISA. Se realmente o
PISA se estabelecer como critério de educacdo de qualidade no Brasil, é de se supor que
0 método fonico se tornard aqui um método certificado e selecionado. Provavelmente, a
adocdo oficial do método fonico no Brasil é apenas uma questdo de tempo, e 0 6timo
resultado de Foz do Iguacu no IDEB, é um dos prendncios disso.

No ano de 2009, o sistema municipal de ensino de Foz do lguagu obteve um
excelente resultado no IDEB. Em 2007, a nota do municipio no IDEB foi 4,8 e, em
2009, saltou para 6,2. A meta estabelecida pelo Ministério da Educacéo era que Foz do
Iguacu atingisse o IDEB 6,1 em 2019 (BRASIL, 2010).

No entanto, das 52 escolas avaliadas, a escola onde esta pesquisa foi feita ficou,
no ano de 2009, entre as médias mais baixas, menos que seis e bem abaixo das
classificacbes mais altas, algumas acima de sete. Mesmo assim, a média que obteve
estava projetada para ser atingida apenas em 2013. O fato de a escola ter ficado com
média baixa em relacdo as demais do municipio causou grandes preocupacdes entre
seus gestores e professores. A Secretaria Municipal de Educacdo pagou uma empresa
privada de refor¢o escolar para atender as criancas da escola com dificuldades de leitura
e os professores ndo receberam o 14° salério, abono salarial que a prefeitura pagou para
as demais escolas que obtiveram melhores notas no IDEB. Os usos do livro
Alfabetizacdo Fonica (CAPOVILLA; CAPOVILLA, 2005) pelas duas professoras
alfabetizadoras da escola tornou-se obrigatorio. A cada dois meses, aproximadamente,
membros da secretaria de educacdo passaram na escola e testaram cada aluno
individualmente, pedindo que lessem as fichas de leitura do livro. A avaliagdo era
expressa por meio de um recado escrito no caderno dos alunos, “Parabéns”, para os
alunos que estavam bem, e “Continue se esfor¢cando”, para os que ndo estavam bem.
Além disso, foi cobrado que as professoras apresentassem as letras na ordem proposta
por Capovilla e Capovilla (2005). Importa ressaltar que as demais escolas também

passaram por avaliacdes periodicas por parte da secretaria municipal de educacao.
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Embora as professoras tenham mantido seus modos singulares de trabalhar,
obtidos ao longo do processo de formacdo inicial e continuada e a partir das
experiéncias docentes, ndo lhes restou margem de autonomia para néo utilizarem o livro
exigido.

O fato de o municipio ter atingido bom indice no IDEB talvez aponte para as
consequéncias, no interior das escolas, das avaliacbes em larga escala. Criticos da
avaliacdo em larga escala, como Freitas (2007), Freitas (2011), Apple (2002), e Azevedo
(2002), postulam que a logica deste sistema € econdmica e serve para controlar os
resultados das escolas em um sistema educacional ao mesmo tempo mundializado e
descentralizado em nivel nacional. O processo de manutencdo da educagdo por
diferentes sistemas de ensino é caracteristico da descentralizagdo. A manutencdo do
ensino fundamental pelos municipios é o que chamamos de municipalizacdo. Segundo
Oliveira (1999), nas atuais politicas educacionais a gestdo econémica financeira é
descentralizada, ao passo que as decisdes no ambito pedagdgico curricular séo
centralizadas, uma vez que cabe ao Ministério da Educacdo a responsabilidade pelos
referenciais curriculares, avaliacdes nacionais e avaliacdo do livro didatico.

Segundo Azevedo (2002), na busca dos resultados esperados, a educagdo passa a
ser gerida como uma empresa, com tracos claramente competitivos. Freitas (2007)
afirma que a avaliagdo em larga escala permite um controle a posteriori, a partir dos
resultados, o que pode produzir punicdo das falhas, recompensa aos méritos individuais
e celebracdo do éxito. A forma de operar passa a fortalecer a nogcdo de meritocracia, em
detrimento da nocdo de direitos e deveres, o que fere os principios da educagdo
republicana.

Em busca da obtencdo de bons indices, as escolas publicas, principalmente as
municipais, acabam por estabelecer parcerias com empresas educacionais privadas. A
qualidade que buscam, entretanto, é definida por interesses econdmicos, que produzem
uma educacdo minima. A compra de apostilas de ensino acaba por consolidar curriculos
monoculturais e padronizados.

Apple (2010) critica os sistemas de avaliagdo em larga escala por produzirem
curriculos monoculturais. O curriculo monocultural pdde ser observado em Foz do
Iguacu, onde as variagOes linguisticas dos alunos ndo foram contempladas nas politicas

educacionais. O fato de os alunos nao terem produzido textos espontaneos durante todo
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um ano letivo voltado para a alfabetizacdo, ja aponta para um conceito minimizado de
leitura e escrita.

Estudos sobre as consequéncias destas politicas de avaliacdo em larga escala nos
Estados Unidos tém constatado os efeitos colaterais negativos para a educacdo. Um
estudo recente, realizado por Miller e Almon (apud FREITAS, 2011), denuncia que, a
partir destas politicas, os jardins da infancia nos Estados Unidos ja passam mais tempo
testando as criangas do que as levando a aprendizagem por meio de brincadeiras e
exploracdo. Outros estudos, segundo Freitas (2011), apontam uma série de problemas,
dentre os quais, fraudes nas estatisticas de evasdo de alunos e impactos negativos sobre
as possibilidades de progressos de alunos mais pobres.

Ravith (2010), que fez uma critica ao sistema escolar estadunidense, aponta que
a educacdo embasada em exames desvirtua o sentido da educacdo. A educacdo passa a
ser vista da mesma forma que o mundo dos negécios, sendo necessario desenvolver um
bom sistema de coleta de dados, trazendo informacbes sobre o desempenho de
professores e estudantes, com apropriadas sangdes e recompensas de acordo com 0s
resultados. Segundo a autora, € preciso ter certeza de que os professores sdo bem
educados, e ndo bem treinados, e é preciso atentar para a formacédo de cidadaos em uma
sociedade complexa. Os valores da educacdo baseada em responsabilizacdo e
competicdo corrompem os valores educacionais.

Segundo Freitas (2011), a expressao dos resultados das avaliagdes em larga
escala serve, muitas vezes, como instrumento de ranqueamento das escolas, com vistas
a produzir recompensas ou punigdes para professores e equipes das escolas. Resultados
de processos avaliativos sdo assumidos como validos para definir o pagamento por
mérito, entendido como recompensa por um esforco. Tal ideia, que parte do pressuposto
de que o comportamento humano pode ser controlado pelas suas consequéncias, é

herdeira da psicologia comportamentalista.

Considerac0es Finais

A etnografia educacional permitiu observar os limites das atuais politicas
publicas de educacéo no interior de duas classes de alfabetizagdo de uma mesma escola:
curriculo monocultural em uma cidade de fronteira, controle dos professores,
desconsideragdo das variagdes linguisticas presentes nas falas dos alunos, alfabetizacéo
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baseada no dominio do codigo e alijada de sentido, falta de investimento no ensino da
escrita de textos e concentracdo dos esforcos pedagdgicos para o treino para a prova.
Mais pesquisas precisam ser feitas para entender as consequéncias, em longo prazo, de
tais politicas.

Na escola observada ocorreu uma forte presenca do IDEB no cotidiano. Em
funcdo do escore alcangado nesse indice, algumas escolas receberam 14° salario e outras
ndo, a ado¢do de um livro ndo avaliado pelo PNLD foi tornada obrigatéria, alunos
foram submetidos a testes de leitura por membros da secretaria municipal de educacéo e
uma empresa educacional foi paga para oferecer refor¢o a escola que ndo atingiu boa
média no IDEB.

O método fonico, adotado no municipio, sustenta-se em um discurso cientifico
para propor concep¢do minimizada de leitura e escrita. No entanto, o discurso do
método fénico ndo se sustenta quando se recorre ao conceito de fonética e fonologia.

Autores como Faraco (2005) e Cagliari (2008), ao discutirem o ensino do cédigo
escrito levando em conta a fala viva dos alunos, trouxeram um avango para 0
entendimento do processo de alfabetizacdo. Segundo a proposta destes dois autores, 0s
professores precisam adquirir conhecimentos profundos sobre linguistica para
alfabetizarem em contextos de variagdes linguisticas. Na proposta de Capovilla e
Capovilla (2005) basta que os professores sigam o livro didatico.

O plurilinguismo é um fato presente na escola, é a realidade, o ponto de partida.
Infelizmente é possivel esconder o plurilinguismo no primeiro ano do ensino
fundamental, basta submeter os professores e os alunos ao controle e, principalmente,
ndo permitir a producdo espontanea de textos e nem a leitura de textos complexos. O
fato de um aluno decodificar uma frase, ndo significa que conseguira entender o sentido
de um texto complexo. O fato de escrever palavras corretamente, ndo significa que
conseguira produzir textos com criatividade, coeréncia e coesao.

A pesquisa aqui relatada finaliza com poucas certezas e muitas ddvidas. Com
certeza as professoras ndo podem ser responsabilizadas pelos efeitos futuros da
educacdo atual. Com certeza a Secretaria Municipal de Educacéo de Foz do lguagu esta
cumprindo muito bem seu papel de promover a educagdo dentro dos pardmetros de
qualidade estabelecidos pelo poder central, via avaliacdo em larga escala. No ano de
2012, a nota do IDEB do municipio foi 7,0. No entanto, serd que uma avaliagdo em
larga escala, a fim de que possa produzir resultados mensuraveis, pode ponderar mais
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do que 0 minimo? Sera que existe alguma forma de uma avaliacdo em larga escala com
consequéncias tao sérias para professores e alunos ndo determinar as préaticas escolares?
Como serd o desempenho dos alunos de Foz do Iguagu em leitura e escrita quando

chegarem ao ensino medio?

LARGE-SCALE EVALUATION AND ALPHABETIZATION: THE ADOPTION OF
PHONETIC ALPHABETIZATION IN FOZ DO IGUACU

ABSTRACT: This ethnographic research was made in an elementary school classroom
in Foz do Iguagu, Brazil, located in the triple frontier with Argentina and Paraguay. It
was observed how two teachers used, in their lessons, the textbook "Phonetic
Alphabetization" of Capovilla and Capovilla, distributed for all schools of the
municipality. The use of this textbook was made obligatory in all schools of Foz do
Iguacu. It shows that this book is traditional and doesn't help in the alphabetization
when the students speak idiomatic variations, what is problematic in a city situated in a
border with other country. It asserts that the teachers were forced to use this textbook
due to the objective to obtain better results in the "Prova Brasil”, the national
evaluation of education. It points that large scale evaluation leads the curriculum to a
monocultural education in a multicultural society, in that the spoken language of the
students includes linguistic variations. Thus, the result of this research is similar to the
conclusions of others studies criticizing the large scale evaluation (Apple, 2002;
Freitas, 2007 e Freitas 2011). Large scale evaluation, according to the results of this
study, is characterized by a weak conception of literacy.

KEYWORDS: Alphabetization. Evaluation. Textbook.
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