QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA NAS CONFERENCIAS NACIONAIS DE
EDUCACAO (1996-2004)

Resumo: O artigo tem por objetivo discutir a qualidade da escola publica, tendo como referéncia
os documentos organizados nos Congressos Nacionais de Educagio (CONED), entre os anos de
1996 a 2004. Com base em discussao bibliografica e andlise de documentos, questiona que
qualidade ¢ defendida para a escola basica. Como resultado, verifica que o conceito de qualidade
social defendido nos CONED, considera como fundamental o financiamento publico para a
educagio, para garantir o atendimento deste direito social e que esta concepcao de qualidade foi
apropriada pelas politicas educacionais neoliberais de forma descontextualizada, nio expressando
nessas apropriacoes relagio com os objetivos dos CONED.
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QUALITY OF BASIC SCHOOL IN THE NATIONAL EDUCATION
CONFERENCES (1996-2004)

Abstract: The article discusses the basic quality of public schools, having as reference the
documents organized in the National Education Congress (CONED), between the years 1996-
2004. Based on the discussion and analysis of bibliographic documents, questioning what quality
is advocated for the basic school. As a result, notes that the concept of quality in social
championed in the Coneds considers as fundamental the public financing for education, to
ensure the attendance of this social law and that this concept of quality was appropriate by the
educational policies of neoliberal form decontextualized, not expressing in these appropriations
related to the objectives of in the CONED.
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Introdugio

Recente Relatério de Monitoramento Global da Educagao para Todos, editado pela
UNESCO (2014), traz o questionamento sobre a qualidade da educagiao basica afirmando “J...]
que milhdes de criangas nao estio aprendendo sequer o basico” (UNESCO, 2014, p. 5). O
Relatério centra atencao no trabalho do professor, ressalta a necessidade da eficacia do trabalho
educativo e aponta a qualidade como questao a ser problematizada a partir de 2015. Trata-se de
um tema importante que também tem sido objeto de discussio no cenario brasileiro. O Plano
Nacional de Educa¢ao — PNE - Lei 10.172/2001- estabelece, no rol de prioridades, a “melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis”. No Projeto de Lei n° 8.035/2010 que dara origem ao
PNE 2011-2020, que ja tramita no Congresso Nacional, a referida melhoria ¢ indicada como

diretriz e ¢ enfatizada na meta n® 7, que se refere as médias nacionais a serem alcangadas no
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (IDEB). E clara a existéncia de uma relacio
entre o plano de agoes articuladas e o alcance das metas de qualidade para a educagao basica e
também um reforco a preméncia de se aprimorar os instrumentos que avaliam a qualidade no
ensino fundamental e médio.

Estes dois aspectos permitem constatar que a qualidade evidencia a necessidade de se
galgar uma eficacia da unidade escolar e do sistema de ensino, tanto no que diz respeito ao
trabalho do professor, quanto no que se refere a média a ser alcangada, ou a articulagao das agoes.
Por isso, vale observar que a qualidade é um conceito que permite varias compreensoes. A
respeito do assunto, Dourado, Oliveira e Santos (2007) comentam que se trata de um fenémeno
complexo que se diferencia, de acordo com as modificagdes da conjuntura econdmica, social e
politica. Isso posto, esclarece-se que o objetivo deste artigo ¢ discutir a qualidade da escola
publica numa perspectiva histérica, tendo como referéncia o Plano Nacionais da Educagao,
resgatando alguns elementos histéricos e politicos do periodo compreendido entre 1996-2011,
numa analise necessaria para avaliar os rumos da defesa da qualidade da educagao. Considera-se
que retomar e rememorar a discussao a respeito da concepgao sobre a qualidade da educagiao que
vigeu nos Congressos Nacionais da Educacao (CONED), entre 1996 a 2004 ¢ de extrema
importancia pelo fato de que foram organizados varios congressos nacionais que tiveram como
ponto de partida a discussdao sobre a educagao de qualidade social. O tema continua atual, uma
vez que, até o momento, ainda tramita o Projeto de Lei 8.035/2010 que se constitui base para o
PNE 2011-2020 que retoma a questao da qualidade na educagdo. Sendo assim, continua sendo
imprescindivel que a sociedade brasileira esteja atenta para intervir na elabora¢io de uma
proposta de educacdo que conteste o viés mercadologico hegemonico, que, percebe-se, tem
obstado a qualidade da educagdo a populagao brasileira, contribuindo para a minimizagao do
papel do Estado na oferta dos servigos sociais, dentre eles, um sistema publico de educacio, ao
menos razoavel.

Parte-se do suposto de que, para discutir a qualidade da escola, é preciso retomar e
rememorar as defesas e lutas a respeito da qualidade da educagao, que promovem ressonancia nos
dias atuais, nos quais a sociedade brasileira voltou a se inquietar e a se movimentar em busca de
melhorias sociais, sobretudo porque o crescimento econéomico do pais nao foi acompanhado pelo
progresso das condigoes sociais de sua gente.

Em relagao aos documentos sistematizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP), a partir dos CONED, e que sao aqui referéncia para analise, percebe-se que ha
neles um trago hegemonico, na perspectiva daqueles que participaram de momentos de defesa de
uma educagao publica, gratuita e de qualidade, numa concepgao que se distancia das propostas
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propaladas pelos organismos internacionais. Sendo assim, as fontes documentais analisadas para a
composicao deste estudo foram: a Carta de Goiania (19806), que antecipa a realizagdo dos
CONED, mas que traz a inten¢ao de mobilizar a sociedade brasileira objetivando a construcao de
uma educagao democratica e de qualidade; o Plano Nacional de Educagio: Proposta da
Sociedade Brasileira (1997); a Carta de Porto Alegre (1999); o Manifesto do V CONED (2002) e
o PL 8035/2010.

Entende-se, neste caso, que sejam documentos que explicitam a hegemonia de uma base
social e politica definida como alternativa para a educagao publica desenvolvida no cenario
brasileiro que, de forma reiterada, parece nao conseguir atingir a tio almejada qualidade social a
que se propde o que leva a questionar-se: qual a concepe¢ao de qualidade da educagao basica que
permeia o PNE da sociedade brasileira, elaborado nos CONED?

Pretende-se responder a esta questdo, ressaltando-se que a concepgao assumida neste
texto considera as condi¢Ges socioeconOmicas e politicas, indo para além das questdes mais
pontuais que ocorrem no interior das escolas, sem, no entanto, desconsidera-las. Assim, faz
contraponto aos debates tedricos que insistem em situar as causas e consequéncias da baixa
qualidade da educagao basica em fatores reducionistas como a desestruturagao da familia, a falta
de interesse dos estudantes e professores em aprender e ensinar, ao falacioso déficit cultural dos
estudantes pobres, entre outros. Entende-se que ampliar tais discussoes é fundamental aos que
querem, de fato, encaminhar propostas que possibilitem a conquista da qualidade da escola

publica.
O Tema Qualidade no Ambito da Educagio Basica

Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam a visao da qualidade para os organismos
internacionais, dentre eles, o Banco Mundial (BM), para o qual a qualidade ¢é vista pelo prisma da
eficiéncia e da eficacia do ensino. Ainda de acordo com suas observag¢oes, comentam que a visao
da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre a
qualidade enfoca a educagao para a promogao da equidade. Ja a Comissio Econdmica para a
América Latinae o Caribe (CEPAL), como observado pelos autores, valoriza, entre outras
questoes, a necessidade de investimento na formagao de professores e a utilizagio de recursos
tecnolégicos na escola. Em sintese, a CEPAL apresenta a qualidade vinculada a afericao de
rendimentos pela utilizacao de formas de avaliagao, visando a diagnosticar esta qualidade. Pela
analise dos autores, percebe-se como a questiao é compreendida de forma ampla, predominando a

qualidade vinculada ao aferimento, visando apenas a busca de resultados, desconsiderando outros
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elementos importantes do processo educativo. Compreende-se que este enfoque da qualidade
apresentado pelos autores a partir dos organismos internacionais esta relacionado ao pensamento
de Hayek (1977) e Friedman (1985), cujas ideias no ambito da administragdo influenciaram
setores publicos, visando a atribuir eficiéncia e eficacia aos servigos prestados, uma légica e
racionalidade da empresa capitalista que ¢ disseminada na busca por resultados.

No Brasil, a Constituicdo Brasileira de 1988 preconiza a “garantia de padrio de
qualidade” (Art. 205/VII) como um principio a ser seguido. Esta mesma legislacao faz mencio
ao Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), que deve ser elaborado com periodizagao decenal, “|...]
com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢ao em regime de colaboracao” (Art. 214),
a fim de definir metas e estratégias que assegurem a melhoria da qualidade nos diferentes niveis e
modalidades do ensino publico.

A referida Carta de 1988 aponta ainda para o principio da “gestio democratica do ensino
publico” (Art. 205/VI), o qual é importante, pois se entende, neste texto, que esta forma de
gestio demarca a participagdo de segmentos sociais, que se organizam para pleitear a garantia da
qualidade da escola publica, presenga que caracteriza uma agdo de extrema importancia,
considerando-se que a educagao publica brasileira tem sido marcada por desigualdades de origem
estrutural.

Com a reforma do aparelho do Estado em meados de 1995, a qualidade tem se tornado
um conceito orientador do trabalho desenvolvido pelas redes publicas de ensino, haja vista que
tais redes estdo vinculadas a empréstimos financiados por organismos internacionais, cuja
contrapartida ¢ a apresentacao de resultados envoltos na légica da eficiéncia e eficacia do trabalho
escolar.

Parte-se da premissa de que uma escola basica de qualidade é aquela que se organiza
politica e pedagogicamente para que o ensino e a aprendizagem possam ocorrer em plenitude.
Em outras palavras, para que o professor possa, efetivamente, ensinar/difundir os conhecimentos
cientificos construidos e acumulados, historicamente, pela humanidade (SAVIANI, 2003) e para
que os alunos possam apreendeé-los.

Isso implica oferecer condigoes adequadas aos professores a fim de que possam ministrar
aulas de qualidade. Para isso, necessitam de formagao que contemple, além de métodos e técnicas
de ensino, conhecimentos politicos, histérico-sociais, filoséficos e organizacionais, em relagao a
educagdo, o que niao pode ser alcancado em uma formagao aligeirada. Precisam, ainda, de
condi¢bes concretas na escola publica, o que pressupde, por exemplo, um aceitavel nimero de
alunos em sala de aula e infraestrutura adequada, além de salarios dignos. Quando isso ocorre,

privilegiam-se os estudantes com acesso a boas aulas, ministradas por profissionais formados para
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tal. Em situacdo ideal, também seria muito bom se os alunos pudessem ter uma condi¢ao
socioeconomica (empregos e salarios dignos) adequada, para que as familias conseguissem manteé-
los na escola, haja vista que o indice de absenteismo e evasiao de adolescentes que abandonam os
estudos para ajudarem no sustento familiar ainda é grande.

Acredita-se que, para alcangar a qualidade da educagao basica, todos esses fatores tém que
ser levados em conta, além de muitos outros. Isso implicaria colocar estudantes e professores,
sujeitos diretamente ligados a questido, no centro do processo educativo, sendo contemplados
com preparac¢ao de exceléncia, evitando-se, portanto, a formagao aligeirada da for¢a de trabalho,
para atender a0 mercado e a demanda produtiva, fato constantemente observado na sociedade de

classes. Nessa mesma dire¢ao, nas palavras de Silva (1988) a qualidade da educa¢iao remete a

[...] uma concepgido politica, democratica, substantiva, fundamentada em uma
histéria da luta e de teoria e pratica contra uma escola excludente,
discriminadora e produtora de divisGes, e a favor da escola e de um curriculo
que sejam substantiva e efetivamente democraticos. Uma educagio de
qualidade, numa perspectiva democratica, deve se concentrar em estratégias e
nos meios para proporcionar recursos materiais e mais recursos simbolicos para
aqueles/as jovens e criancas que tém sua qualidade de vida e de educacio
diminuida nio por falta de meios para medi-la, mas porque essa qualidade lhes ¢é
negada, subtraida e confiscada (SILVA, 1996, p. 188).

Analisar a qualidade como conceito que caracteriza a educacao ¢, no entanto, uma tarefa
dificil pelos varios significados que lhe podem ser atribuidos, que, historicamente, nao tém ido ao
encontro da premissa supracitada.

Silva (1996) comenta que, em tempos de neoliberalismo, ocorre a transformacao do
campo semantico, deslocando o sentido de conceitos. Entende-se aqui que, com a qualidade,
ocorre o mesmo. Em matéria de politicas educacionais, os governos neoliberais pouco, de fato,
conseguiram avangar na questao da qualidade da educagido, embora, nas palavras da lei, esta
sempre seja exaltada. Para estes governos, o avango nos processos de universalizagdio da
escolaridade basica estaria indicando para a diminuicao da exclusio escolar e para o aumento na
qualidade do sistema publico de ensino. Estes argumentos pautam-se no real e crescente indice de
escolarizacao da populacdo e também na crescente média de anos de obrigatoriedade na oferta da
educacio basica brasileira. Estes indices contemplam, contudo, apenas aspectos quantitativos, n2o
acompanhados pelas melhorias qualitativas necessarias a escola publica.

Sem duvida, o sistema nacional de ensino publico alcangou, nas ultimas décadas, niveis
importantes naquilo que diz respeito ao acesso as escolas de educagao basica. Entretanto, é
necessario identificar e desvelar as tendéncias perversas desta dinamica democratizadora, que nao

foi acompanhada por uma melhoria substantiva na qualidade da escola basica publica. Entre as
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tendéncias, destacam-se algumas apontadas por Silva (1996, p. 168), a saber: a despolitizagao, a
naturalizacio do social, o silenciamento da histéria, a responsabilizacio das vitimas e a
valorizagio do mercado como representativo da eficiéncia. Tais transformagdes do campo
semantico, na visao do autor, sustentam a regulamenta¢ao da nova ordem mundial, reservando a
educagiao um enfoque privado, empresarial e técnico.

Diante disso, pode-se inferir que a necessidade cada vez maior de formagao de forca de
trabalho qualificada, aliada aos historicos ajustes neoliberais, enfraqueceu de certa forma, os
obstaculos que emperravam o acesso da popula¢iao pobre a escola. Percebe-se, porém, o que foi
afirmado por Silva (1996) sobre a tendéncia democratizadora que se insere no bojo de uma
inclusao excludente conforme discussio de Kuenzer (2005), numa avaliacgio sobre
encaminhamento das politicas educacionais a partir de 1990.

O que ¢ possivel observar, efetivamente, com os anos de politicas neoliberais para a
educagio, é o surgimento de novos processos de exclusao e segregaciao ao imputar aos individuos
e as escolas, em particular, ou ainda, ao processo de gestao escolar, a culpabilizagao pelo fracasso,
ou o mérito pelo sucesso pedagdgico destas instituicdes (GENTILI; ALENCAR, 2003).

Os ajustes neoliberais trouxeram inumeras formas de politicas focalizadas e programas
socials compensatorios e paliativos, ao estilo do voluntariado, da filantropia, do estimulo a
responsabilidade social, inclusive do empresariado. Insignias como adote uma escola, todos pela
edncagao, tenba responsabilidade social, dentre outras, sao veiculadas como se fossem a saida para se
alcangar a qualidade da escola publica. No entanto, para que isso ocorra, é imperioso adotar-se
medidas que vao além da existéncia de programas de voluntariado e filantropia para atender a
educagdo das criangas e adolescentes pobres. Sdo necessarias politicas publicas que se orientem
no sentido de acabar com os processos que criam e perpetuam socialmente a dualidade na escola
(escola para ricos e escola para pobres). Nas palavras de Gentili e Alencar (2003, p. 40), as

décadas de ajustes neoliberais para a educagio

[...] demonstram o curto alcance de uma série de ac¢oes focalizadas que, longe
de resolverem o brutal gpartheid escolar sofrido pelos setores populares, tornou
a pobreza mais edulcorada gracas ao efeito redentor do neofilantropismo
empresarial e governamental. Uma pobreza que, ao ser atacada com
“sensibilidade e responsabilidade social”, acabou parecendo mais ténue, menos
dramatica, menos importante ou incomoda (grifos do autor).

Contudo, se as agoes neoliberais pouco tém feito, de fato, para melhorar a qualidade da
escola basica publica, elas tém sido acompanhadas de perto e rechagadas por entidades que
discutem a educagdo e por setores populares, organizados ou nao, que lutam por melhorias

concretas ¢ objetivas, que pleiteiam algo, além das medidas compensatérias. Tais setores, com
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suas estratégias de lutas, “[...] orientam a¢Oes que permitem compreender como estes processos
de democratizagao, mais do que generosas dadivas, foram produto de conflitos e resisténcias
sociais as politicas de exclusio promovidas dentro e fora do Estado” (GENTILIL; ALENCAR,
2003, p. 35). Reiterando esta ideia, Silva (1996) menciona:

[..] ha também uma tradicdo democritica de qualidade em educacio,
desenvolvida em anos de luta por educadotes e educadoras envolvidos/as na
teoria e na pratica educacionais. Essa tradicdo estd baseada numa concepg¢ao
sociolégica e politica da educagio e sua no¢io de qualidade estd estreitamente
vinculada ao combate as desigualdades, as dominag¢des e as injusticas de
qualquer tipo. Nessa perspectiva, a qualidade é um conceito inescapavelmente
politico (SILVA, 1996, p. 170).

Na historia da educacdo brasileira, a constru¢ao do Plano Nacional de Educac¢io pela
sociedade brasileira, logo apdés a promulgacio da LDBEN 9394/96, foi uma importante
expressao desta tradi¢do democratica que se adensou em um determinado momento histérico, na
luta pela educagao de qualidade para todos. Antecedendo a constru¢ao do Plano Nacional de
Educacio, as Conferéncias Brasileiras de Educa¢ao (CBE), realizadas na periodicidade de trés em
trés anos, reuniam intelectuais brasileiros, movimentos sociais, sindicais e estudantis para discutir
os rumos e perspectivas da educagido brasileira. A principio, foram realizadas trés CBE: 1980, em
Sao Paulo; 1982, em Belo Horizonte; e, no ano de 1984, em Niter6i. Em 1986, no més de agosto,
aconteceu a IV CBE, em Goiania. Conforme aponta Saviani (1999), ao término deste encontro
foi aprovada a Carta de Goiania, que compilou as principais inquietagdes e proposicoes dos
conferencistas em relagdo a educagdo. A Carta apontou, no capitulo da Constituigdo que viria a
tratar sobre a educacao, para importantes questoes que precisariam ser enfrentadas.

A preocupagdo girava em torno das dificuldades econémicas e politicas que, naquela
época, como nas precedentes e nas atuais, obstavam a real implementac¢ao da democratizagio de
um sistema de ensino publico, gratuito e de qualidade para todos. As CBE protestavam contra a
ma qualidade das condigoes de trabalho nas escolas publicas e contra a sempre ineficaz
distribuicao das verbas publicas. Reivindicavam que a nova Constitui¢io consagrasse, como
principio, o direito de todo cidadao brasileiro a educacao, considerando todos os graus de ensino,
assim como o dever do Estado em promover os meios para garanti-la (CARTA DE GOIANIA,
1980).

Para além dessas questdes estruturais, as CBE almejavam, também, a ampliacio nos
processos de participagdo politica, que diziam respeito a educagio, tanto nos temas gerais da vida

publica, quanto nos especificos. Defendiam, sobretudo, que o Estado garantisse “[...] o controle
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da execucao da politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de
organismos colegiados, democraticamente constituidos” (CARTA DE GOIANIA, 1986, p. 3).

Na Carta de Goiania, as entidades que participaram das CBE registraram que caberia ao
Governo Federal elaborar uma nova lei ordinaria para a Educacdo. Reforgaram que esta precisaria
responsabilizar, claramente, os Estados e os Municipios pela administragdo de seus sistemas de
ensino, contando com a participa¢ao da Unido, que deveria resguardar um padriao de qualidade a
todos os sistemas publicos de ensino. Pretendiam, ainda, que os recursos publicos designados
para a educagdo fossem concentrados “[...] exclusivamente nos sistemas de ensino criados e
mantidos pela Uniio, Estados e Municipios” (CARTA DE GOIANIA, 1986, p. 3). Em agosto de
1988, ocorreu a V CBE, em Brasilia, cujo tema central foi a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio.

Importante demarcar que essas Conferéncias foram planejadas a partir dos anseios da
sociedade organizada e nao do governo federal e seus ministérios. Salienta-se, ainda, que as CBE,
em momento algum, no que diz respeito a qualidade da educagdo nacional, faziam mengio aos
investimentos privados e/ou assistenciais na drea da educagdao. Muito pelo contrario, asseveravam
constantemente, a importancia de os recursos publicos serem investidos apenas no sistema
publico de ensino.

Conforme documento elaborado por ocasiao da realizacao do I Congresso Nacional da
Educagao (I CONED), no momento de organizacao da VII Conferéncia Brasileira de Educagao
(CBE), acordou-se entre a Associacdio Nacional de Poés-Graduagio e Pesquisa em Educacio
(ANPED) e o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices de Ensino Superior (Andes-SN),

que este ultimo ficaria responsavel, junto com outras entidades, por organizar a Conferéncia:

A ANDES-SN colocou-se entio a disposicio das entidades cientificas no
sentido de ajudar a organizar a VII CBE. Discutimos este assunto nas reunides
do Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica. Estivamos no primeiro
semestre de 1995 e no Congresso Nacional proliferavam sucessivas versoes de
medidas provisorias, projetos de lei e de emendas constitucionais na area da
educagio, num rolo compressor do governo, sem a minima discussio com a
sociedade. As dificuldades desta conjuntura de autoritarismo e retrocessos na
luta pela escola publica levaram outras entidades participantes do Forum a
somar-se 2 ANDES-SN na intenc¢io de retomar a sequéncia das CBE’s. Sempre
pensamos este evento nio sé6 como um férum democratico e plural, mas
também como um instrumento de luta ou, como disse o mestre!, uma
polarizacdo utépica (PASSOS, 1996, p. 1).

1 Passos (1996) insere nota citando Florestan Fernandes em Artigo sobre o Primeiro Congresso Nacional de
Educacéo.
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Das Conferéncias Brasileiras de Educagio (CBE) originaram os CONED, sendo o
primeiro deles realizado em Belo Horizonte, em 1996, reunindo um grande nimero de entidades
representantes da sociedade e defensores da educagio brasileira. O CONED abriu um processo
de discussao e construcdo alternativa de Plano Nacional de Educagao, construido pela sociedade
brasileira. Ao todo, ocorreram CONED: em 1996, em Belo Horizonte; em 1997, também em
Belo Horizonte; em 1999, em Porto Alegre; em 2002, na cidade de Sio Paulo; e, em 2004, em
Recife.

No I CONED, cujo tema foi “Construindo um Plano Nacional de Educag¢io”,
discutiram-se as proposi¢oes gerais que deveriam compor o Plano Nacional de Educacgio. Este 1
CONED teve, entre seus objetivos, segundo Bolmann (2010, p. 6606), discutir “[...] as perspectivas
das politicas educacionais nos anos de 1990 e a construcao da qualidade social da educagao [...]”.
O II CONED tratou do tema “Consolidando um Plano Nacional de Educa¢io”, fundamentado
no eixo: “Educagdo, Democracia e Qualidade Social” deu origem ao Plano Nacional de
Educacao: Proposta da Sociedade Brasileira.

Esses dois CONED, realizados na capital mineira, reuniram um grande numero de
participantes, dentre os quais intelectuais representantes de organiza¢des populares, sindicatos,
movimento estudantil, todos preocupados com a garantia da educacdo publica, gratuita e de
qualidade. O II CONED explicitou, logo na apresentagao do Plano Nacional da Educacio:
Proposta da Sociedade Brasileira (1997, p. 3), que:

Os planos educacionais brasileiros, por tradi¢do, tém sido elaborados sob a
incumbéncia de gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse
fim. Ostentam, quase sempre, programas Ou projetos com caracteristicas
setoriais, pontuais, e enfoques meramente economicistas. A maioria deles
vincula educacio e desenvolvimento, visando a formar “recursos humanos,
capital humano”, sem conceber a educagdo como instrumento que, a servigo de
todos, enseje aumentar a probabilidade da criagdo cientifica, artistica e cultural,
resultando em emancipac¢iio social e politica. Além de pegas burocraticas nio
cumpridas, tais planos sio exemplos de que, no Brasil, a educacio nunca foi
prioridade: basta ver os percentuais do PIB (Produto Interno Bruto) destinados
a consecugdo de suas metas, qualitativas ou quantitativas. Dispostos a nao mais
aceitar situagoes semelhantes a essas, setores das sociedades civil e politica
elaboraram, democraticamente, o seu Plano Nacional de Educacio, agora posto
a disposicdo da sociedade brasileira, do Congresso Nacional e das diversas
esferas administrativas - nacional, estaduais e municipais.

Tais argumentos demonstram a preocupac¢ao em conseguir uma proposta alternativa de
PNE. Ap6s a realizagiao do I e II CONED e, a partir das proposi¢oes elaboradas nas discussdes
que ocorreram nas mesas-redondas, nas apresenta¢oes de trabalhos e, sobretudo, nas plenarias

tematicas e na plenaria final, as entidades que participavam do Congresso organizaram um
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documento que ficou denominado Plano Nacional da Educagio: Proposta da Sociedade

Brasileira. Conforme Bollmann (2010, p. 673):

A elaboracio do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira enfatizou a
construcdo coletiva e democratica, com base na reflexio acumulada nos
movimentos sociais do campo da educacdo. Sustenta-se, portanto, nas
concepgoes, diretrizes e metas a partit dos principios, experiéncias e
deliberagoes das entidades do campo democratico-popular que integram
o FNDEP. O fato de o PNE ter sido elaborado por meio desse método
democratico de debate e sistematizacdo concede-lhe a legitimidade necessaria
como instrumento de difusdo e de disputa politica do projeto de educacio e de
sociedade que o Férum defende.

O III CONED ocorreu em Porto Alegre, com o tema Reafirmando a Educa¢io como
Direito de Todos e Dever do Estado. Conforme a Carta de Porto Alegre (1999), assinada pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, o terceito CONED teve também cariter de
informagao e analise de experiéncias educacionais e pesquisas realizadas no pais, de avaliagio das
politicas educacionais em curso e também de definicao de estratégias visando a garantir o direito

a educacio. Diz um trecho da Carta:

E bom lembrar que, como instrumentos de planejamento, os Planos de
Educagdo tém necessariamente uma dimensdo politica e outra técnica. Na
dimensdo técnica, devem prever avancos e alternativas de solucdo de déficits
educacionais com base no levantamento de dados e na elabora¢io de um
diagnostico consistente das realidades municipais e estaduais. Na dimensio
politica, devem sistematizar a¢des a ser desencadeadas com base em diretrizes,
prioridades e metas, democraticamente definidas, que ampliem seu potencial de
organizacdo prospectiva, de forma a ir concretizando o direito de todos a
educacio (CARTA DE PORTO ALEGRE, 1999, p. 3).

Em abril de 2002, na cidade de Sao Paulo, ocorreu o IV CONED, num momento
histérico em que havia um visivel enfrentamento entre dois projetos opostos de educagao. O
clima era de total descontentamento no meio das entidades que compunham o Férum Nacional
em Defesa da Escola Pablica (FNDEP), pois o Projeto de Lei, originado do Plano Nacional de
Educacao, proposto pelas entidades que formavam este Férum, havia sido desconsiderado, quase
em sua totalidade. Em janeiro de 2001, o entio presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionara a Lei n® 10.172/2001, que dera origem ao PNE (2001-2010).

Conforme Valente e Romano (2002), o PNE sancionado por FHC expressou a forma de
legislar da elite, que suprimiu grande parte dos ideais para a educagao publica encaminhados nos
CONED e aprovou uma Lei minimalista e genérica, que deixou abertura para interpretagdes das
mais diversas. Durante a tramitacio dos projetos de PNE, houve um embate de forgas

contraditérias, que denotavam dois projetos de educagao e dois de sociedade. Para estes autores,
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o PNE foi aprovado para materializar no Brasil “[...] a politica do Banco Mundial para os paises
subdesenvolvidos. Neste sentido e até por isso, o PNE, como lei de conjunto nao contempla as
propostas e reivindicagOes dos setores democraticos e populares da sociedade” (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 100).

O PNE aprovado expressou a politica do capital financeiro internacional e a ideologia da
classe dominante. Este Plano foi submetido ao padrio das reformas implantadas de acordo com
as metas do ajuste fiscal, advindas dos acordos internacionais, especificamente com o Banco
Mundial, e de compromissos firmados, conforme agenda do Consenso de Washington. Tendo
em vista esta preocupa¢ao, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) organizou
o V CONED, em maio de 2004, em Recife, com o tema: “Educacio nio é Mercadoria”. De
acordo com as entidades signatarias do Manifesto do V Congresso Nacional de Educac¢ao (2004,

p. 1), a dire¢ao que o PNE sancionado por FHC optou por seguir implicou

[..] de um lado, a configuracio de um Estado cada vez mais retraido e
descomprometido, sobretudo quanto ao financiamento de politicas publicas de
interesse majoritario da sociedade e, de outro, o incentivo as iniciativas do setor
privado. Esses dois pilares sdo essenciais as politicas dos credores internacionais
e ao capital financeiro, nacional e estrangeiro.

O PNE da Sociedade Brasileira, por sua vez, pleiteava o fortalecimento de um sistema de
ensino publico e estatal. Isso significaria a exclusividade das verbas publicas para a escola publica
e o esforco em universalizar a educagdo basica, em uma escola publica de qualidade, financiada,
exclusivamente, com os recursos publicos e, ainda, realizar a plena democratizagdo da gestao
educacional que viabilizasse o poder de decisio destas institui¢oes, reforcando a autonomia
politica, que nao deve ser confundida com autonomia para buscar recursos financeiros privados.

As entidades congregadas ao FNDEP eram contririas a concep¢ao das politicas
educacionais que vinham sendo implantadas no Brasil, como expressio do dominio de um poder
exclusivo, monopolista e manipulador que, apdés a Guerra Fria, passou a agir sobre grande parte

dos paises do planeta, tendo em vista a mundializacao do capital. Nesse contexto, o Manifesto

do V Congtresso Nacional de Educag¢ao (2004, p. 1) observa que:

As politicas nacionais passam a ser definidas a partir da dinamica desse
contexto mundial. No que tange a educacdo brasileira e a seus (suas)
profissionais, tém sido definidas a partir de indicagdes — e imposicoes! — de
organismos multilaterais, que favorecem a comercializagdo internacional da
educacdo. Dessa forma, tenta-se transformar um direito social, um bem
publico, em mercadoria.

Nao apenas noV CONED, mas também nos anteriores, o FNDEP ja vinha se

inquietando com os interesses expressos nas politicas publicas para a educagao, entendendo que
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as ameagas do mercado lucrativo ja vinham rondando a educacio brasileira, aspecto que pode ser
explicitado pelo estimulo as parcerias na area da educagdo, enaltecidas tanto como forma de
implementa¢iao da gestio democratica quanto de potencializar a qualidade da educagao. No
entanto, a concepgao de gestio democratica defendida nestes ajustes neoliberais descaracteriza
este conceito, que também foi defendido pelo FNDEP. Esta forma de gestao foi bandeira de luta
e tema discutido amplamente no V CONED, e expresso no Manifesto do V Congresso Nacional

de Educacao (2004, p. 5), para o qual a

[...] gestdao democritica da educagdo brasileira deve ter como preceito bdsico a
radicalizacio da democracia, que se traduz no cariter publico e gratuito da
educacio, na inser¢io social, nas praticas participativas, na descentralizacio do
poder, no direito a representacio e organizacdo diante do poder, na eleicdo
direta de dirigentes, na socializagio dos conhecimentos e das decisGes
colegiadas e, muito especialmente, na constru¢io de uma atitude democratica
das pessoas em todos os espagos de intervengdo organizada. [...] A concepcio
de gestdo democratica defendida pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica estd fundamentada na constituigdio de um espago publico de direito,
que deve promover condi¢oes de igualdade social, garantir estrutura material
que viabilize um atendimento educacional de boa qualidade, criar um ambiente
de trabalho coletivo com vistas a superacio de um sistema educacional
fragmentado, seletivo e excludente.

Entretanto, para as entidades que compunham o FNDEP e participavam dos CONED a
questdao da gestao democratica deveria ser observada e defendida, porém sem abrir mao do
financiamento publico para a educacdo, sendo este um aspecto fundamental para garantir o
atendimento dos direitos sociais e a qualidade da educagdao. A conjuntura financeira nacional e
internacional incentivava e incentiva o fortalecimento de processos de parcerias publico-privadas
que coloca em risco a educagao publica, gratuita, democratica e de qualidade social, uma vez que
abre nao s6 possibilidades de os recursos financeiros privados serem injetados na educagdo
publica, como também de os recursos publicos serem destinados ao setor privado da educacao.

O FNDEP foi um espago importante de forca organizada que se contrapunha,
evidentemente, as propostas e reformas para a educagao encaminhadas pelo governo brasileiro.
Entretanto, apés o V CONED, o FNDEP encontrou dificuldades para continuar se articulando.
Segundo Leher (2005), um dos fatores que propiciou a desarticulagao deste Férum foi a ascensiao
do PT ao Governo Federal, o que fez com que muitas organizagdes, entidades e intelectuais da
area da educacdo passassem da condicdo de opositores ao governo a aliados das politicas
governamentais. Este fato contribuiu para que o FNDEP comegasse a ter problemas para chegar
a consensos ¢ encaminhar a sua agenda (LEHER, 2005). Com a convocagao do MEC para a
organizacao da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), a partir de 2009, tém acontecido

algumas reunides das entidades que compunham o FNDEDP, na tentativa de rearticula-lo.
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Observa-se, contudo, que a forma de organizacio das CONAE ¢, substancialmente,
diferente daquela que moveu os CONED os quais faziam oposi¢ao dura e atenta aos desmandos
dos governos neoliberais para com a educagao, enquanto as CONAE eram e sao convocadas e
organizadas pelo proprio governo federal, a fim de pensar um sistema articulado de educagao
nacional, que rompa com a forma fragmentada do regime de colabora¢ao. Essas Conferéncias
congregam uma diversidade de entidades e de interesses, inclusive do empresariado e setores
privados da educagao.

Em abril de 2007, o MEC instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao”, por meio do Decreto n° 6.094. Este Plano, constituido de 13 artigos, foi apresentado,
conforme o primeiro capitulo do art. 1° do referido Decreto, como “[...] conjugagao dos esforcos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaborac¢do, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica”. O Plano ressalta a

parceria entre o setor privado e o publico, como ¢ possivel verificar nas passagens abaixo.

Art. 6° Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela
Educacio, incumbido de colaborar com a formulacdo de estratégias de
mobilizagio social pela melhoria da qualidade da educacio bésica, que
subsidiardo a atuagdo dos agentes publicos e privados.

Art. 7¢ Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros
entes, publicos e privados, tais como organiza¢des sindicais e da sociedade civil,
fundagbes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da
qualidade da educacio basica (BRASIL, 2007, p. 1).

A CONAE foi instituida a partir da publicagio da Portaria Ministerial n® 10/2008. Em
2009, ocorreram conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. Em 2010, a CONAE foi
realizada em Brasilia. A partir das discussdes ocorridas nas CONAE, foram tracadas as metas
para a educagido nacional e elaborado um texto que serviu de base para o Projeto de Lei
8.035/2010, que ainda em tramite, dard origem ao PNE 2011-2020.

A qualidade da educacio tem sido tema amplamente discutido nas CONAE. Entretanto,
a despeito dos avancos esperados e de tantos marcos legais, partindo da CF/1988 até o mais
recente projeto de PNE, o Brasil ainda ndo consolidou as condi¢des necessarias que viabilizem
uma politica publica articulada e agbes efetivas, a fim de garantir o salto de qualidade tao

proclamado, esperado e necessario a educagao nacional.

Consideracdes Finais:

Percebe-se pelo exposto que a qualidade social da educagdo, conceito cunhado no 1

Congresso Nacional de Educagao como alternativa as propostas de teor neoliberal, foi capturada
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no bojo de interesses contraditérios de defesa da educagdo. A impressio que fica é que a
qualidade para a educagdo torna-se hoje expressio aproximada a necessidade de afericio de
indices com a disseminacao de formas de avaliagdo em larga escala, a fim de prestar contas sobre
o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano do pafs, ao gosto dos organismos
multilaterais.

Verifica-se aqui uma media¢ao conformadora dos objetivos educacionais na perspectiva
dos interesses que se fizeram presentes desde a aprovacao do Plano Nacional de Educagio
sancionado no governo de Fernando Henrique Cardoso. Atribui-se este efeito aos acordos
econdémicos sustentadores do encaminhamento de politicas publicas para a educagio, aspectos
que demonstram, por meio do Ministério da Educacdo, a manutencao de linhas orientadoras
expressas pelo aparelho do Estado. Ocorre, deste modo, a regulacio de uma sequéncia de Planos
Nacionais de Educagao, aproximando-os aos interesses capitalistas de promog¢do de uma
educagdao que visa a qualidade requerida pelo mercado, a qual se apresenta como aquela que
possibilita demonstrar que ha um grande nimero de alunos acessando a educagao basica, num
sentido de democratizagao e inclusio, o que nao difere de propostas que ja vinham sendo
firmadas em meados dos anos de 1990, com a Conferéncia Mundial de Educacio realizada em
Jomtien, ou com as perspectivas da educagio como estratégia para reducdo da pobreza,
caracteristicas defendidas pelos organismos internacionais.

Defende-se aqui que a qualidade da escola basica pode ser conquistada e entende-se que,
para que isso ocorra, faz-se necessario retomar estratégias politicas de participagao e cobranga
por uma educagdo coerente com os principios constitucionais. Acredita-se que, pelo
fortalecimento de espacos de participagao, tendo como linha orientadora o principio da gestao
democratica na elaboragdo, proposi¢ao, analise, encaminhamento e avaliagio do Plano Nacional
da Educagdo, possa tornar-se possivel a retomada de uma proposta alternativa. Para tanto,
requer-se engajamento politico na leitura e analise do processo histérico que se encontra em
construcao, a fim de compreender, questionar e propor uma educacao de qualidade social
comprometida com a transformacao da sociedade. O contrario configura-se como adaptagao a
um esquema de Plano, questionavel em seu principio democratico, ja que seu desenrolar, mesmo
em governos denominados democraticos, vem sendo feito sob linhas conservadoras, cujo

principio orientador atende aos objetivos do mercado.
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