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RESUMO

O presente artigo apresenta os resultados de pesquisa realizada junto a Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Marilia (SP), a qual procurou diagnosticar a situacdo das Escolas
Municipais de Educagédo Infantil (EMEI’s) em Marilia no que se refere as questdes de oferta,
atendimento e infraestrutura, tendo como parametro principal o Plano Nacional de Educacao
(PNE) que vigorou até 2011 (Lei n®10.172/01). Diante da situacdo encontrada, o presente artigo
também analisa as mesmas questdes, a luz do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n°
13.005/14), com o objetivo de verificarmos o quéo distantes estamos (ou ndo) da consecucédo
da meta n° 1 do atual PNE, relativa a Educacéo Infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Nacional de Educagéo. Educacdo Infantil. Oferta, Atendimento
e Infraestrutura.

THE EARLY CHILDHOOD EDUCATION IN THE CITY OF MARILIA (SP): THE
OFFER, AND THE INFRASTRUCTURE AND THE NATIONAL EDUCATION PLAN

ABSTRACT: This article presents the results of a research carried out along with the Municipal
Secretary of education in the city of Marilia (SP), which sought to diagnose the situation of municipal
Elementary Schools (EMEI) in Marilia regarding to issues of supply, service and infrastructure, having
as main parameter the National Education Plan (PNE) which ran until 2011 (law n° 10.17201). Faced
with the found situation, this article also analyzes the same issues, of the current National Education
Plan (PNE-law n° 13.00514), in order to check how far we are (or not) of achieving goal no. 1 of the
current PNE, on early childhood education.
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O presente artigo apresenta os resultados de pesquisa realizada junto & Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio de Marilia (SP), a qual procurou diagnosticar a situacdo
das Escolas Municipais de Educag¢ao Infantil (EMEI’s) em Marilia no que se refere as questdes
de oferta, atendimento e infraestrutura, tendo como parametro principal o Plano Nacional de
Educacéo (PNE) que vigorou até 2011 (Lei n° 10.172/01)°.

Nossa opcédo por focalizar as questdes relativas a oferta, ao atendimento e a questdo da
infraestrutura fisica e material das escolas pesquisadas, deu-se por dois motivos: o primeiro,
por acreditarmos que essas questdes se constituem em um sério problema da Educacédo
brasileira, ainda n&o resolvido. Posteriormente porque reforga a centralidade das questdes que
discutimos, os quais, sdo abordadas (no todo ou em parte) pelas metas de n° 1 e 2 da segéo
destinada a Educacéo Infantil do antigo Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n® 10.172/01)
e pela meta de n° 1 do atual Plano Nacional de Educagio (PNE — Lei n° 13.005/14)°.

Apesar deste artigo focar em uma Unica cidade do interior paulista, acreditamos que esse
estudo de caso serve para como uma espécie de “fotografia” da Educag@o Infantil em nosso
pais, sem que isso signifique esquecermos das grandes diversidades existentes no pais, tais
como as relativas a densidade demografica, recursos socioeconémicos, contexto cultural,
condicBes geograficas e climaticas. Tais diversidades contextuais (e conjunturais) exigem uma
abordagem de projeto pedagdgico para a Educacdo Infantil que identifique os parametros
fundamentais para a qualidade do ambiente das unidades de Educacdo Infantil e, a0 mesmo
tempo, ofereca condicdes para que as prefeituras criem uma rede de Educacdo infantil que se
paute, prioritariamente, pela qualidade.

Este trabalho, portanto, busca ampliar os diferentes olhares sobre a Educacéo Infantil, a
partir da analise de alguns aspectos da politica educacional publica brasileira. Assim como Ball
(2011, p. 39), sabemos que as pesquisas que abordam momentos muito especificos, como essa
nossa pesquisa, se constituem em pesquisas cujos resultados também devem ser lidos com as
devidas ressalvas. Porém, Ball também considera que os efeitos das politicas educacionais sdo
“sentidos nos fatos sociais basicos da pobreza, da opressao e da desigualdade.” (BALL, 2011,

p. 47).

5 Esse artigo ¢ parte da pesquisa intitulada “Mapeamento da situagdo atual das escolas municipais de educagdo
infantil (EMEI’s) do centro-oeste paulista em relagdo as metas propostas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE
2001-2010) nas questdes de oferta, atendimento e infraestrutura.”, financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, no &mbito do Edital n° 07/2011 MCTI/CNPg/MEC/CAPES.
® Apenas a titulo de esclarecimento, o antigo PNE (Lei n® 10.172/01) possufa 298 metas, as quais estavam divididas
por niveis e modalidades de ensino. Ja o atual PNE (Lei n°® 13.005/14) possui apenas 20 metas, as quais englobam
os niveis e modalidades de ensino assim como alguns outros assuntos, como, por exemplo, formacéo de professores
(BRANDAO, 2006 e 2014).
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Por fim, apresentamos os dados coletados pela equipe técnica da Secretaria da Educacao
do municipio apds entrevista com a Supervisora das Escolas de Educagdo Infantil, sobre as
questdes da oferta, do atendimento e da infraestrutura da Educacéo Infantil em Marilia. Ao final
desse artigo teceremos algumas consideracdes sobre essa tematica, procurando sistematizar em
que medida essas questdes estdo dentro dos parametros estabelecidos pelo antigo PNE e, talvez,
também, pelo novo PNE (Lei n° 13.005/14), especificamente no municipio de Marilia.

A Educacao Infantil no PNE

O atual PNE (Lei n° 13.005/14) traz um conjunto de desafios para as politicas publicas
voltadas a efetivacdo do direito a Educacdo Infantil, assim como para a interpretacdo dos
deveres juridicos que devem ser assumidos pelas diferentes esferas do Poder Publico,
principalmente pelos municipios, com a necessaria (e efetiva) colabora¢do da Unido e dos
estados. Assim, o atual PNE, longe de significar o esgotamento de um ciclo de regulamentagéo
do direito a educacao, abre uma nova etapa de protecao juridica e de planejamento publico para
sua efetivacdo, na qual esta prevista a edicdo de novas normas, além da revisdo e adequacéo de
politicas em curso, tendo como instrumento principal, no &mbito local, os planos de educacédo
dos municipios e estados.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n® 9.394/96),
conhecida no meio educacional como a “Constituicdo” da Educagao brasileira, determina, em
seus artigos 29, 30 e 31, que as instituicdes de Educacdo Infantil devem criar procedimentos
para acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliacdo do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de selecdo, promocéo ou classificagdo, garantindo a observacao critica
e criativa das atividades, das brincadeiras e interacdes das criancas no cotidiano e tem por
objetivo o desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, afetivo, psicoldgico,
intelectual, social, complementando a ac&o da familia e da comunidade (BRANDAO, 2010, p.
84-85).

No Brasil, desde a promulgacéo da atual Constituigéo e da sanc¢do da Lei n® 8.069/90, que
instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a concepgdo da crianga como sujeito
de direitos (SARMENTO, 2001, p. 24-7), que é detentora de potencialidades a serem
plenamente desenvolvidas, esta em sintonia com as principais normas internacionais sobre o

direito da crianca & Educacdo, quer sejam, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
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(1959) e Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) (TIRIBA, 2001, p. 73 e LEITE FILHO,
2001, p. 31).

Para além dos argumentos legais, sociais e econdmicos, na base dessa questdo esta o
direito ao cuidado e a Educacdo desde o nascimento, como elemento constitutivo da pessoa e
como meio mais adequado a formagdo, desenvolvimento e integracdo social da crianca. A
importancia da Educagdo pré-escolar também esta presente em analises mundiais sobre a
Educacao. Em seu relatério final, a Comissao Internacional sobre Educacéo para o Século XXI
- criada, oficialmente, no inicio de 1993, sob o patrocinio da UNESCO -, afirma que as criangas
que usufruem da Educacéo pré-escolar “tém uma disposicdo mais favoravel em relagéo a escola
e correm menos riscos de a abandonar prematuramente do que as que ndo tiveram essa
oportunidade” (DELORS, 2001, p. 129)". Desse modo, as instituicdes que atendem a Educagéo
Infantil, especialmente as pré-escolas, deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-
se em instituicdes de Educacdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais especificas para a
Educacdo Infantil (SAVIANI, 1997, p. 172)8.

Lembrando que esta é a primeira etapa da Educacdo Basica, sendo oferecida em creches
e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domesticos, ofertada
em estabelecimentos educacionais publicos ou privados, em turnos parciais ou em jornada de
tempo integral, devem, por sua importancia social, ser regulados e supervisionados pelos
respectivos sistemas de ensino municipais e, ainda que indiretamente, ser submetida ao controle
da sociedade.

No entanto, mesmo regulamentada pela atual LDB, a frequéncia na Educacéo Infantil ndo
é pré-requisito para a matricula no Ensino Fundamental, ndo podendo, de forma alguma,
impedir o acesso da crianca ao Ensino Fundamental (BRANDAO, 2004, p. 57).
Preferencialmente, as vagas da Educacdo Infantil pablica devem ser oferecidas proximas as
residéncias das criancas. Portanto, para que isso ocorra efetivamente, é essencial o
levantamento detalhado da demanda por creche e pré-escola, de modo a materializar o

planejamento da expanséo, inclusive com os mecanismos de busca ativa de criangas em &mbito

" Né&o fazendo distingdo entre creches e pré-escolas, mas considerando a Educacéo Infantil como Educacéo pré-
escolar, Delors considera que a oferta dessa fase escolar traz vantagens significativas a criangas e as suas familias,
ao afirmar que uma “escolarizagdo iniciada cedo pode contribuir para a igualdade de oportunidades, ajudando a
superar as dificuldades iniciais de pobreza, ou de um meio social ou cultural desfavorecido. Pode facilitar,
consideravelmente, a integragdo escolar de criangas vindas de familias de imigrantes, ou de minorias culturais e
linguisticas. Além disso, a existéncia de estruturas educativas que acolham as criangas em idade pré-escolar facilita
a participacdo das mulheres na vida social e economica.” (2001, p. 129).
8 Para uma nogéo das discussdes realizadas sobre Educagéo Infantil no Brasil e no exterior, ver, por exemplo,
Faria; Palhares (1999) e Machado (2002), além dos documentos governamentais citados no decorrer desse capitulo
- que ainda se encontram em discussdo -, e 0os documentos oficiais relacionados nas referéncias bibliogréficas.
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municipal, projetando o apoio do estado e da Unido para a expansdo da rede fisica, quando for
0 caso.

Na questdo da oferta e do atendimento da Educacao Infantil no Brasil, a meta n® 1 do
antigo PNE (Lei n° 10.172/01) propunha que, até o inicio do ano de 2006, a oferta fosse
ampliada para 30% da populacdo de 0 a 3 anos e 60% da populacéo de 4 e 5 anos. Também
propunha que, até o inicio do ano de 2011 esse percentuais passassem para 50% e 80%,
respectivamente (BRANDAO, 2006, p. 26). Ja a meta n° 1 do atual PNE (Lei n° 13.005/14)
propGe a universalizacdo do atendimento da Educacdo Infantil, no ambito da pré-escola
(criancas de 4 e 5 anos) até 2016, e, no ambito das creches (atendimento as criangas de 0 a 3
anos) o alcance de atendimento de 50% do total dessas criancas até o ano de 2024 (BRANDAO,
2014, p. 15).

Na comparacdo direta entre as metas propostas para a questdo da oferta e do atendimento
da Educacdo Infantil brasileira, imediatamente é possivel perceber que, no ambito da pré-
escola, a meta n® 1 do novo PNE avanca em relagdo a meta n® 1 da Educacdo Infantil do antigo
PNE, ao passar de 80% de atendimento para a universalizacdo da oferta desse nivel de ensino.
Segundo dados do préprio Ministério da Educacdo (MEC), em 2013 (Gltimo dado disponivel),
a taxa de atendimento no nivel da pré-escola (4 e 5 anos) no Brasil estava em, aproximadamente,
88%, ou seja, uma meta absolutamente factivel de ser alcancada até o final de 2016, como
propde a meta n° 1 do novo PNE®.

Por outro lado, também é possivel perceber que, no ambito da oferta e do atendimento as
criancas de 0 a 3 anos, o novo PNE (Lei n° 10.172/01) ndo avanca em relacdo ao antigo PNE
(Lei n°® 13.005/14), visto que ambos propdem atender 50% das criangas brasileiras dessa faixa
etaria, ainda que o novo PNE coloque o patamar de 50% de atendimento nesse nivel de ensino
como nivel minimo a ser alcancado. O aspecto negativo dessa situacdo é constatar o fato de
que, passada mais de uma década, ainda temos presente o sério problema da oferta e do
atendimento da Educacdo Infantil no Brasil, no nivel das creches, instituicGes essas destinadas
ao atendimento das criancas de 0 a 3 anos.

Na questdo da infraestrutura da Educacéo Infantil, a comparacéo entre o antigo PNE (Lei
n°® 10.172/01) e o novo PNE (Lei n° 13.005/14) é impossivel de ser realizada, visto que,
enquanto o PNE anterior possuia uma meta especifica para essa questdo (meta n° 2 da secao
destinada a Educacdo Infantil), a qual continha especificagdes sobre a infraestrutura adequada

das escolas de Educacdo Infantil, o atual PNE ndo possui nenhuma meta (ou estratégia)

° Cf. www.mec.gov.br, acesso em 24/07/2015.
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especifica sobre esse assunto. Entendemos que esse fato ndo prejudica a analise aqui
apresentada pois, ainda que o novo PNE n&o contenha metas nem estratégias para a questdo da
infraestrutura das escolas de Educacéo Infantil, é de conhecimento publico que essas escolas,
nos mais diferentes municipios brasileiros, possuem, em termos de infraestrutura, diferentes

niveis de qualidade e adequacéo.

A guestdo da oferta, do atendimento e da infraestrutura das Escolas Municipais de
Educacéo Infantil de Marilia (EMEI’s)

A Rede Municipal de Educacdo possui 34 escolas de Educacdo Infantil, sendo essas
Bercarios, EMEIs, EMEIls/creche e EMEFEIs e 2 entidades que atendem a criancas nessa faixa-
etaria. O nimero de criangas atendidas é de 12.424 sendo contadas as matriculas de criancas de
tempo integral — o que, para eles, caracteriza duplicidade no atendimento. Assim, ha 9.100
matriculas nesse nivel de ensino. Segundo o blog da Secretaria da Educagdo, Marilia atende
100% de sua demanda em Educacdo Infantil obrigatéria: 4 e 5 anos, porém, possui uma
significativa demanda ndo atendida dos 4 meses aos 3 anos (Creches).

Segundo informagdes que constam no blog da Secretaria da Educacéo?®, foi realizada
uma reunido com os diretores de escola para orientacdes a respeito da Lei n® 12.796, de 4 de
Abril de 2013 e sobre a criacdo de uma Central de vagas. Tal medida, segundo a Secretaria,
possibilitard a implementacdo de critérios justos e transparentes para os atendimentos de
criancas de 4 meses a 3 anos no periodo integral (Creches), ja que ndo ha vagas para toda a
demanda e, até entdo, o sistema para matriculas se reduzia ao critério de ordem de chegada dos
pais nas escolas no dia definido para as matriculas. No ano de 2013, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Marilia ainda ndo possuia o levantamento de quantas criancas, por faixas etarias,
aguardavam vagas nas EMEI’s e nem o levantamento de quais sdo as regides da cidade em que
esse problema é mais premente. Mesmo assim, estavam sendo construidas 3 creches em setores
distintos do municipio para suprir a demanda dessas regides e outras 5 creches estavam sendo

planejadas para serem construidas até o final de 2016.

10 Outras informagdes podem ser encontradas no seguinte enderego:
http://secretariamunicipalmarilia.blogspot.com.br/2013/10/reuniao-central-de-vagas.html.

11 Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para dispor sobre a formacao dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias, principalmente no que tange
a obrigatoriedade de matricula para criangas de 4 e 5 anos e a nova organizacao da educacao infantil de 4 meses a
5 anos. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12796.htm.
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A seguir temos um quadro com os dados quantitativos do nimero de criangas atendidas

e matriculadas na Educag&o Infantil no municipio de Marilia:

Parcial 9100
Integral 3324
Emei’s/Creche 8711
Bercérios 389
Matriculas 9100
Atendimentos 12424
Particulares 685

Total de Matriculados | 9785 — part/municipais
Total aproximado de

Criancasentre 0O e 5 12.500
anos
Demanda t_otal néo 2715
atendida

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados coletados na entrevista e no blog da Secretaria da Educagdo do Municipio de
Marilia

Considerando os dados obtidos, podemos afirmar que as criangas matriculadas da rede
de ensino municipal, cujos dados informados sdo da prépria Secretaria da Educagdo, somadas
as matriculadas na rede particular de educacéo infantil sdo, aproximadamente, 9.785 criancas.
De um total aproximado de 12.500 criancas que estdo na faixa-etaria correspondente a esse
nivel de ensino, quase 80% das criangas sdo atendidas. Se desconsiderarmos os atendimentos
das instituicdes particulares de educacéo infantil, a porcentagem atendida ainda supera a meta
de 50% do PNE (2001-2010). Para o ano de 2014, a meta estipulada pela propria Secretaria
Municipal de Educacdo de Marilia era de se aumentar para 9.500 vagas na rede municipal de
ensino de Marilia.

No ano de 2013, a Secretaria Municipal de Educacdo de Marilia ainda ndo possuia o
levantamento de quantas criangas, por faixas etarias, aguardavam vagas nas EMEI’s e nem o
levantamento de quais sdo as regides da cidade em que esse problema é mais premente. Mesmo
assim, a SME de Marilia estimava em quase 3.000 o total de criangas, na faixa etéria da
Educagéo Infantil, que estavam fora da escola. Para minimizar esse problema, estavam sendo
construidas 3 creches em setores distintos do municipio e outras 5 creches estavam sendo
planejadas para serem construidas até o final de 2016.

Por outro lado, o municipio de Marilia possuia, em 2013, 9.100 criancas matriculadas
em instituicbes de Educagdo Infantil com jornada parcial, sendo 8.711 criangas em EMEI’s
(jornada parcial) e 389 criangas em bercérios. Marilia também possuia, em 2013, 3.324 criancas
matriculadas em EMET’s cuja jornada escolar € de tempo integral. Esse conjunto de matriculas

produz, aproximadamente, um total de quase 12.500 atendimentos/ano.
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De acordo com a equipe técnica, das 34 escolas de educacdo infantil, apenas 4 escolas
ainda ndo estdo adequadas quanto & infraestrutura: espagos, materiais e mobiliarios, porém,
essas estdo no processo de reforma, porém, o espaco ainda € uma fragilidade nessas instituicdes
de Marilia. O pacote de reformas abrange, por exemplo, instalacéo de postes de iluminacdo na
area proxima da e na quadra, construcdo de sanitarios e dep0sito anexo a quadra, colocacgao de
portas de correr no refeitdrio, cobertura nos portdes de entrada e saida dos alunos, entre patio
coberto e quadra, construcdo de tanque de areia coberto, construcao de quiosque, instalacdo de
playground e campo de futebol com traves, entre outras modificagcdes na estrutura das escolas.
Quanto as adequacges para alunos com necessidades especiais, a equipe técnica afirma que em
todas as escolas j& foram realizadas mudancas nesse sentido.

Consideracoes finais

A pesquisa presente foi realizada, primeiramente, a partir de contato direto com 0s
responsaveis pela Secretaria Municipal de Educacao de Marilia. Buscamos informacdes junto
aos responsaveis pela area de Educacdo Infantil do municipio de Marilia e a respectiva equipe
técnica. Como, naquele momento, ainda ndo havia sido iniciado o Censo Escolar, os dados
obtidos foram os dados disponiveis pela Secretaria Municipal de Educacdo de Marilia, tendo
como referéncia o inicio do ano de 2013.

Assim que tivemos acesso aos dados, percebemos que precisariamos pesquisar em
outras fontes algumas informagdes. Dessa maneira, encontramos alguns dados no blog da
Secretaria da Educacdo, nos sites do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), os quais apresentam informacoes diferentes quanto ao
namero de matriculas e nimero de criancas na faixa etaria correspondente a educacdo infantil.

Em relacdo a oferta de vagas e demanda, podemos afirmar que as criancas, entre 4 meses
e 5 anos, matriculadas nas escolas de educacdo infantil da rede municipal de ensino sé&o,
aproximadamente, 9.100. De um total aproximado de 12.500 criancas (dado encontrado no site
do IBGE) nessa faixa de idade, podemos concluir que quase 75% das criangas sdo atendidas,
nas duas etapas da educacgdo infantil. Com a expansdo das vagas programada para o ano de
2014, a Secretaria espera atender mais 400 criancas.

Por um lado, a propria Secretaria Municipal de Educacdo de Marilia admite que ainda
ndo h& vagas suficientes para atender as criancas de 4 meses a 3 anos (vagas nas creches), por
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outro lado, a mesma afirma que atende toda a demanda entre 4 e 5 anos, cujo atendimento
passard a ser obrigatério a partir de 2017. Com os dados obtidos, podemos afirmar que o
municipio de Marilia atende, no que tange a pré-escola, as metas estabelecidas pelo antigo e
pelo novo Plano Nacional de Educacgéo pois a meta n°® 1 da Educacéo Infantil do antigo PNE
era alcangar 80% de atendimento e 0 novo PNE propde a universalizagdo da oferta desse nivel
de ensino, ja atingida pelo municipio de Marilia.

Quanto a infraestrutura, foi relatado que as escolas de educacéo infantil, de uma maneira
geral, apresentam boas condicBes de atendimento, com bons espagos, materiais e mobiliarios.
Entre as escolas, apenas 4 escolas (EMEI’s) ndo estdo conforme o padréo ideal, mas estdo no
plano de reformas para este e proximo anos. Como o atual Plano Nacional de Educacéo ndo
possui metas nem estratégias especificas com relagdo a infraestrutura das EMEI’s, estamos
considerando como padréo ideal o proposto pela meta n® 2 da Educacdo Infantil do antigo Plano
Nacional de Educacdo (Lei n°® 10.172/01) e, portanto, podemos afirmar que, também nessa
questdo, as EMEI’s existentes no municipio de Marilia possuem boas condigdes de
infraestrutura.

No geral, consideramos que as trés metas analisadas (quanto a oferta, demanda e
infraestrutura), estdo sendo alcancadas pela rede municipal de educacao infantil do municipio
de Marilia. Cabe destacar que também localizamos, no &mbito da rede municipal de educacéao
do municipio de Marilia, acGes referentes a formagdo continuada docente, a qualidade da
merenda escolar, ao sistema de matriculas, que, entre outras, se constituem em ac6es
empreendidas com o objetivo da melhoria da qualidade da Educacdo Infantil ofertada por este
municipio, ainda que, por outro lado, tenha sido possivel constatar algumas falhas, entre as
quais destacamos a auséncia de um plano de carreira para 0 magistério municipal e falta de

docentes em numero suficiente.
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