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RESUMO: Das analises sobre a gestdo democratica, o presente artigo apresenta o descompasso
entre o0 proposto na letra da lei e o implantado no cotidiano dos conselhos escolares. Segue-se da
pesquisa empirica que a gestdo escolar permanece centralizada na figura do diretor. Apesar do
avanco sobre a instituicdo dos conselhos, a dicotomizacdo entre os quadros profissionais da
escola e os pais de alunos tem revelado a dindmica de funcionamento destes no cotidiano
escolar. Apreendemos por meio da legislacdo, da observacdo e das atas, como se da a
participacdo social dos membros colegiados na gestdo escolar do Ensino Fundamental de Rio
Claro/SP.
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ABSTRACT: From an overall perspective of democratic management, this article presents the
mismatch between what is proposed in the letter of the law and what is routinely implemented in
general school boards. It was concluded that school management is still focused on the
principal figure. Despite advancements in school boards, dichotomization between the school
staff and the Students’ parents has shown the working dynamics of the boards in the daily
schools. Through legislation, observation and the minutes, we could see how collegiate

members’ social participation happens when it comes to managing primary schools in the city
of Rio Claro, SP.
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Introducéo

No atual contexto politico brasileiro e internacional, de intensas discussdes e
embates envolvendo a questdo da democracia, especialmente no que tange a crise das
representacdes politicas na forma democratica, torna-se cada vez mais necessario
refletir sobre a prépria democracia representativa, sua potencialidade e seus limites no

ambito do modo de producdo capitalista. Para o presente trabalho, elegemos o
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pressuposto de que esse modelo gestionario da democracia representativa se concretiza
desde as instancias do poder que efetivamente governam o pais, por meio de uma
sociedade politica Gramsci (1980), ou seja, de um conjunto de representantes eleitos
pelo sufragio universal para ocupar o Legislativo o Executivo. Estes, além de também
indicarem quadros para o Judiciario, instituem um modelo gestionario que orienta a
gestdo de todas as instituicdes sociais, dentre elas a escola publica.

Assim, numa perspectiva mais geral, buscamos colaborar na reflexdo sobre
como o modelo de gestdo democratica representativa se efetiva no chamado “chao de
escola”, compreendendo que desde o momento da reabertura politica no Brasil, em
1984, a gestdo democréatica tem sido repensada pelos sucessivos governos, bem como
amplamente criticados por movimentos sociais ligados a classe trabalhadora, o que nos
levou a indagar como tem se efetivado concretamente a participacdo social e a
cidadania, tendo em vista o desenvolvimento de um modelo gestionario de organizacao
democrética sob a forma representativa que emana do Estado democratico de direito
neoliberal.

A partir desta indagacao, propomos a hipotese de que existe contradicdo, pois,
se, por um lado, a garantia da gestdo democratica da escola na forma da lei foi uma
vitéria dos movimentos sociais em meio ao processo de transicao politica, na década de
1980, de um regime militar-autoritario para a democracia, no momento de sua
consolidacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996, o pais era
administrado a partir de um novo modelo de gestdo, de marca neoliberal, decorrente da
reforma do Estado na década de 1990 e que traz uma concepcdo de cidadania e de
participacdo social na qualidade de votante e usuario de servicos do Estado e da
sociedade civil.

Assim, nos questionamos se tal contradicdo penetrou as escolas e influenciou de
alguma maneira sua gestdo democratica, tendo em vista a orientacdo das politicas
educacionais sobre a forma peculiar de funcionamento dos conselhos de escola, bem
como a oposicdo entre gestores e professores, por um lado, e professores e pais, por
outro, no que se refere a atuacdo destes nos Orgdos colegiados: a partir da Lei
Complementar n° 444/85 e a ratificagdo na LDBEN n° 9394/96, a hipdtese sobre a
dicotomizacdo entre os quadros de funcionarios do Estado de modo que o0s primeiros
figuram como oferecedores de servigos e 0s Ultimos, como usuarios.

Justificamos nossa hipotese a partir da observacdo em algumas escolas de rede

de Ensino Fundamental de Rio Claro/SP que a paridade sobre as decisdes educacionais,
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na forma da lei, constitui-se no fato de metade ser composta por professores, gestores e
funcionarios e outra metade, por pais e alunos. Entretanto, pontuamos o estabelecimento
de uma dicotomizagdo entre os que sdo “de dentro” e os que sdo “de fora” dos quadros
do Estado e a consequéncia disso sobre as deliberacdes dos conselhos de escola.

Diante dessa constatacdo, indagamo-nos: esta dicotomizacdo decorreria da
concepcao de cidaddo consumidor, em que os “de fora” teriam, antes, uma fungdo de
fiscalizacdo do que de efetiva participacao nas deliberacdes escolares?

Para nos aproximarmos desta questdo dedicamo-nos a analise do principio da
gestdo democratica nas politicas educacionais da rede municipal de Rio Claro/SP, a fim
de apontar as contradi¢Ges que envolvem a participacdo social dos diferentes segmentos
da escola na organizacdo do trabalho nesta instituicdo, assim como as orientacdes da
legislacdo educacional para a gestdo democratica por meio dos conselhos nas unidades
escolares.

Nossas analises ndo poderiam prescindir do recorte de classe porque, embora a
escola publica, gratuita e obrigatéria, seja um direito universal para qualquer cidadao,
independente de classe social, hoje é frequentada predominantemente pelos filhos de
trabalhadores, os quais tém nela sua principal chance de estudar, formar-se e ter contato
com o saber sistematizado, tornando-se dependente do Estado para obtengdo da
educacdo formal. Assim, a classe trabalhadora ocupa a instituicdo escolar,
necessariamente, enquanto que a classe detentora dos meios de produgdo pode procurar
alternativas de formacdo escolar em diferentes perspectivas e niveis de qualidade e
recursos pedagdgicos disponiveis na rede privada de ensino.

E, a0 mesmo tempo em que sdo estabelecidas politicas de Estado para a
democratizacdo e a ampliacdo dos direitos de participacdo social e de cidadania para a
classe trabalhadora, ocorre o processo de descentralizacdo das tarefas administrativas
por parte do Estado no que se refere a redemocratizagdo da gestdo das instancias sociais,
em especial a escola publica. Entretanto, sem necessariamente ocorrer a
descentralizacdo do poder, pois, o financiamento do sistema, a elaboracdo do corpus
juridico que a regula, bem como os instrumentos de avaliagdo dos individuos e do
sistema escolar permanecem sob o controle do poder central (COSTA, 2010).

A hipdtese que nos propomos a desenvolver é, desde a inclusdo da gestdo
democrética no rol dos principios da educacéo, na Constitui¢cdo Federal de 1988, até sua
ratificacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, o acentuado

descompasso entre o proposto na letra da lei e o implantado no cotidiano dos conselhos
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de escola, nos estabelecimentos de ensino publicos. Tendo em vista ainda, até o
momento, que a gestdo das escolas permanece centralizada na figura dos gestores, 0S
quais concentram as tarefas burocraticas e as escolhas pedagdgicas para a escola.

Apesar do indubitavel avanco que representou a instituicdo dos conselhos como
orgdos maximos deliberativos nas unidades escolares, o diretor de escola, por lei, é o
presidente nato, representando 5% de gestores nos conselhos, além de 5% de
funcionarios, 40% de professores, 25% de pais e 25% de alunos — cujos direitos
politicos limitados conforme a faixa etaria (SAO PAULO, 1985).

A partir desta primeira observacdo da lei, formulamos a hipotese supracitada e
investigamos como se opera a participagcdo qualitativa, nas fungdes deliberativa,
legislativa e consultiva no cotidiano dos conselhos escolares, a fim de identificar a
existéncia de tal descompasso e, em caso positivo, se ele teria relagdo com a concepgéo
neoliberal de cidaddo-cliente. O principal indicativo deste descompasso seria decorrente
do estabelecimento da LDBEN de 1996, sobretudo de orientacbes para a gestéo
democratica nos sistemas de ensino, cuja aplicacdo tem sido mais formal do que real
(BRASIL, 1996).

Indagamo-nos, ainda, se os Conselhos de Escola reproduzem a dindmica do
Estado Ampliado (GRAMCI, 1980), ao atuar como instancia maxima deliberadora na
unidade escolar — sociedade politica — a0 mesmo tempo em que é 0 6rgado representativo
dos diferentes setores da comunidade escolar, quais sejam, os professores, os alunos, 0s
pais e os gestores, constituindo-se assim, como representacdo da sociedade civil.

Para nossa pesquisa empirica selecionamos, a partir de um conjunto de 25 escolas
totais, uma amostra de nove escolas publicas municipais do Ensino Fundamental de
ciclo I — do 1° ao 5° ano na rede municipal de Rio Claro, para a coleta de dados sobre o
funcionamento da gestdo democratica nas unidades escolares. Por meio da anélise de
atas e das observacGes nas reunides colegiadas, a partir das consideragfes de Paro
(1991; 1996; 2005) colaboramos na elucidacdo sobre o cotidiano destes conselhos, se
efetivam ou ndo a gestdo democratica e como se dao as atuactes dos diferentes setores
da comunidade escolar.

Segundo Silveira e Adrido (2009) os orgdos colegiados podem ser entendidos
como 6rgdos de construcdo de consensos, de negociacdo de interesses dos diferentes
setores e essa é a sua finalidade desde o ponto de vista formal, juridico, porém, sera que
isso se efetiva no cotidiano? Propomos a problematizacdo de que este mecanismo,

mesmo sendo relevante para a democratizacdo das relagcdes entre 0os segmentos na
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escola, ainda guarda contradicGes, devido ao fato de se situar no interior de uma escola
capitalista, uma instituicdo pablica que reproduz no seu interior as relacdes de poder de
um modelo de Estado neoliberal, que institui praticas autoritarias cujos sujeitos passam

a ser os proprios membros do colegiado.

A administracdo escolar torna-se cada vez mais identificada com as
orientagbes administrativo-gerenciais, em especial aquelas voltadas
para a captagdo de recursos financeiros e para a melhoria da
performance dos alunos nos testes sisttmicos de afericdo do
desempenho escolar. A logica gerencial que associa recursos
financeiros a estratégias de melhoria de desempenho escolar tende a
subjugar as decisdes politicas e consensuais aos parametros técnicos e
administrativos, o que, na pratica fortalece a centralizagéo do poder e
a autoridade técnica como base para a tomada de decisdes e para a
organizagdo escolar (SILVA; ALVES, 2012, p. 678).

E, para apreendermos tais contradi¢cbes envolvendo a gestdo democratica no
cotidiano escolar, coletamos dados durante a participacdo em algumas reunifes do
conselho no primeiro semestre de 2016 na qualidade de ouvinte, bem como na analise
dos documentos oficiais das reunides do 6rgao colegiado que tivemos acesso — as atas —
para a apreciacdo dos encaminhamentos dentre outros elementos que contribuiam para a
elucidacdo das relacbes de poder durante o cotidiano do funcionamento desses
conselhos. Nesta exposicdo, dividimos o artigo em introducdo aos conceitos que
fundamentaram nossa discussao, apreciacdo da legislacdo municipal de Rio Claro sobre
0 tema e apresentacdo da andlise de atas e das notas de campo, obtidas da participagdo

nas reunioes.

Descaminhos da democracia na escola

Uma discussdo sobre a gestdo democratica da escola ndo pode prescindir a
apresentacdo da concepcdo de participagdo social e a cidadania que fundamenta a
politica publica na escola. Desse modo sdo apresentados, na letra da lei, os conselhos de
escola como dérgdos maximos deliberativos na unidade escolar, portanto, locus
privilegiado de producdo de consensos com relagdo a organizagéo do trabalho escolar,
as decisOes curriculares, a regulacdo entre os segmentos da escola e as decisOes
pedagdgicas, tais como as decisdes sobre a parte diversificada do curriculo, as medidas
de flexibilizac&o da jornada escolar e outras medidas previstas na legislacdo educacional
de 1996.

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, v.20, n.2, p. 202-222, 2016 ISSN: 1519-9029
DOI: http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v20.n2.9460 206



http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v20.n2.9460

Jefferson Alves da ROCHA e Aurea de Carvalho COSTA

Entretanto, quando se estabeleceu tal gestdo mais participativa na LDB,
concomitante a reforma do Estado por meio do Ministério da Reforma do Estado,
instalado em 1994, isso se deu a partir de uma determinada concepcdo de participacao
que visava a racionalizacdo do trabalho na escola. A partir de critérios, tais como a
eficiéncia e a eficacia no que tange a administracdo dos servicos publicos, estabeleceu-
se 0 grande objetivo da Reforma de todo o aparelho de estado, do qual a instituicdo
escolar ndo poderia ter sido excluida, por ser, ela mesma, um braco do Estado (COSTA,
2013).

Segundo o entendimento de Bresser Pereira (1997) a reforma do Estado tinha
como objetivo, proporcionar uma maior governabilidade ao tornd-lo mais democratico,
0 que s6 poderia ser obtido por meio da instituicdo do modelo de Estado Minimo como
politica oficial, pela sua peculiaridade de legislar sobre os aspectos mais gerais,
deixando aos cidadédos e instituicdes da sociedade civil a liberdade para deliberarem
sobre questdes especificas. De acordo com Hayek (2010) tendo em vista a incapacidade
estrutural do Estado de administrar todas as vontades particulares da sociedade civil, por
isso, sendo edificado um novo modelo de Estado a partir da ideia de que deveria haver
uma “[...] conceituagdo das novas instituigdes que definirdo o novo Estado que esta
surgindo [...] a ‘l6gica do leque de mecanismos e controle’ que fundamenta a escolha de
instituicdes e formas de atuag¢do do Estado [...]” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

Conforme Faleiros (1987), tal reforma se refere a uma forma de gestdo estatal da
forca de trabalho, na medida em que sdo articuladas as proposi¢cdes da classe
trabalhadora com as formas de reproducdo social exigidas pela valorizacdo do capital,
apresentadas a sociedade como promotora da justica social equitativa e de garantia de
uma estabilidade politica e de um desenvolvimento econémico, a0 mesmo tempo.
Assim, as diversas reformas sociais visam a criagdo de mecanismos e de instancias com
contetdos democréaticos proporcionando a participacao direta da classe trabalhadora nos
processos decisorios de acordo com a nova proposta de organizacdo administrativa
(ADRIAO; CAMARGO, 2001).

Contudo, os direitos de participacdo social e de cidadania na atual conjuntura
neoliberal passam a ser ressignificados de modo que o processo da descentralizacdo
administrativa do Estado implica numa nova forma de atuacdo politica da classe
trabalhadora sobre os processos decisérios. E qual seria o elemento novo? De acordo
com Ludwig (2009), trata-se de estimular a agdo no interior dos grupos com vistas a

solucgéo dos problemas escolares cotidianos.
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A participacdo social tem um sentido cada vez mais colaborativo e mais
dependente das decisdes do poder central, uma vez que ocorre, na verdade, € a
desconcentracdo de tarefas e a concentracdo do poder deliberativo, legislativo e
avaliador nas instancias centrais do poder. Nesse sentido sdo balizadas a atuacdo dos
conselhos na unidade escolar, os quais se organizam fazendo escolhas, porém, sempre
direcionadas para dar respostas as demandas do poder centralizado, na medida as
unidades escolares, os professores e 0s alunos sdo constantemente avaliados por
instituicOes externas a eles (SILVA; ALVES, 2012).

A ambiguidade entre uma proclamada gestdo democratica descentralizada, em que
o conselho se torna o 6rgdo méximo de deliberacdo na escola e a real dependéncia da
legislacdo, do financiamento e da avaliacdo que fogem ao controle do conselho escolar
acabam gerando uma situacdo no qual a liberdade se restringe a escolha de tarefas
necessarias ao cumprimento de metas preestabelecidas e com 0s recursos previstos.

Entdo, a dindmica de funcionamento da gestdo democréatica tem ocorrido ndo sem
contradi¢cGes no interior da escola, uma vez que todas as politicas publicas ndo se
encontram livre das disputas e interesses entre o Estado burgués e classe trabalhadora,
no que se refere a organizacdo e o controle do trabalho escolar. Desse modo, a
especificidade da gestdo democratica neoliberal pressupe uma concepcdo de
participacdo cidadda para a classe trabalhadora, na condicdo de colaborador e
consumidor de servicos educacionais no processo de organizacdo da escola publica,
antes, numa perspectiva de adaptacdo da escola a sociedade capitalista, regida pela
estratégia politico econdmica neoliberal.

A partir do pressuposto do antagonismo de classes e do desenvolvimento das
relacBes sociais de producdo (MARX, 1996; 2010) pontuamos que se tem produzido o
consenso de que haveria uma igualdade entre os seres, mas oculta que esta é apenas
juridica ndo se traduzindo numa igualdade real, no que se refere & participagdo no
usufruto da riqueza socialmente produzida, nem mesmo na garantia de uma igualdade
na participacdo social e politica. Por isso, no ambito do neoliberalismo, se cunhou o
conceito equidade e que diz respeito ao acordo entre os diferentes, na impossibilidade
total de se produzir qualquer forma de igualdade (HAYEK, 2010). Isso tem total sentido
neste modo de producdo, na medida em que a relacdo dos proprietarios dos meios de
producdo com os proprietarios apenas da forca de trabalho é marcada pela exploracéo.
Esta é a principal barreira para uma democratizagdo da gestdo em que haja, de fato,

compartilhamento de poder, pois,
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A trajetoria politica trilhada pela sociedade brasileira prescinde de um
profundo desenvolvimento democrético, que ainda estd para ser
construido culturalmente como valor universal e, par que haja uma
reconstrucdo prospectiva da gestdo democréatica, na perspectiva da
socializacdo do poder, serd necesséria uma inversao desses valores
gue vém se fortalecendo a partir dos pardmetros neoliberais (SILVA,
ALVES, 2012, p. 679).

Os avancos na regulamentacéo dos conselhos de escola

O aparato legal que orientou a implantacdo dos Conselhos de Escola nas
politicas locais constitui-se de trés legislacbes municipais: a Lei n® 2.081, de 31 de
outubro de 1986, que dispGe sobre o Estatuto do Magistério Puablico Municipal,
promulgada quase um ano apos a publicacdo da Lei Complementar Estadual n°
444/1985; a Lei n° 3.031, de 22 de marco de 1999, que atualiza a Lei Municipal
2.081/86 sobre os Conselhos de Escola; e a Lei n® 4.247, de 30 de setembro de 2011,
que regulamenta os 6rgdos colegiados nos estabelecimentos de ensino da rede municipal
de Rio Claro.

A regulamentacdo juridica sobre os conselhos nas escolas de Ensino
Fundamental fora prevista na Lei Municipal n°® 2.081, no Art. 123, definindo-os como
orgdo deliberativo e consultivo (RIO CLARO, 1986, p. 44). Entretanto, até 1986 ndo
estavam organizados os estabelecimentos de Ensino Fundamental do municipio e nas
escolas de educacéo infantil o conselho néo existia, por isso, naquele momento tratava-
se de uma previsdo e ndo da regulacdo de algo ja existente no cotidiano da rede
municipal em estudo.

Durante o governo de Mario Covas, no periodo de 1995 a 1998, a secretéria da
educacdo Teresa Roserley Neubauer da Silva empreendeu esforcos para a
descentralizacdo e desconcentracdo dos recursos, além das mudancas no padrdo de
gestdo, que influenciou na municipalizacdo do ensino em Rio Claro, no ano de 1997
(Cf. SILVEIRA; ADRIAO, 2009). O processo de implantacdo dos conselhos deu-se
como consequéncia da introducdo do ensino fundamental na rede municipal e da
descentralizacdo do regimento escolar em 1998. Entdo, cada escola adquiriu a
prerrogativa de elaborar seu préprio Regimento Escolar, em substituicdo ao antigo

Regimento da secretaria da educacdo previsto para todas as unidades, colaborando para
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a ampliacdo da autonomia pedagdgica assegurada na Lei n° 9394/96 (SILVEIRA;
ADRIAO, 2009).

A partir de uma comparagdo entre o Artigo 95 da legislacdo complementar
estadual de 1985 e os Artigos 123 a 127 da legislacdo municipal de 1986, constatamos
que este ultimo é mais centralizador de poder nas maos dos quadros profissionais da
escola, rompendo com a paridade entre comunidade escolar e quadros profissionais:
enguanto o estatuto estadual estabelece um conselho formado por 40% de docentes, 5%
de especialistas em educacdo, 5% de funcionarios, 25% de pais e 25% de alunos, no
estatuto municipal o conselho era previsto uma composi¢cdo majoritariamente por
educadores e gestores. Essa estrutura assemelha-se, antes, a um comité assessor da
escola do que a um 6rgdo de gestao colegiada: o coordenador, um professor, o assistente
de diretor, o diretor e somente dois representantes dos pais, ademais, sem a participacdo
de alunos e de outros quadros de funcionarios da escola.

A escolha dos representantes se restringe aos professores e aos pais, 0s quais
deveriam ser escolhidos por 2/3 dos membros da escola. A trés vagas de gestores eram
preenchidas de modo preestabelecido: o coordenador, o assistente de diretor e o diretor,
sendo este Ultimo o presidente nato.

A Lei Municipal de 1986 previa uma atuagdo mais na perspectiva consultiva e
de assessoria do que de deliberacdo, na medida em que suas atribuicGes eram de
fiscalizar o atendimento as normas, propor medidas de aperfeicoamento do ensino,
planejar de atividades extracurriculares, elaborar o calendario escolar, assim como
articular a escola e a comunidade e solucionar problemas dos alunos (RIO CLARO,
1986, p. 45).

Demorou uma década para a atualizacdo das normas de funcionamento dos
conselhos escolares no Estatuto do Magistério Municipal. A partir da Lei Municipal n°
3.031, de 25 de marco de 1999 — expresso no Art. 123 — é que se fortaleceu a funcédo
mediadora dos conselhos entre a realidade de cada unidade escolar e a do municipio,
ampliando o poder decisorio referente as questdes pedagdgicas de modo a [...] ajustar as
diretrizes e metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagcdo em conjunto
com o Conselho Municipal de Educacdo a realidade de Unidade Escolar [...] (RIO
CLARO, 1999, p. 1), avangando em outros aspectos: no Art. 124, no estabelecimento
das orientagdes sobre a composicao paritaria entre quadros profissionais da escola e 0s
quadros da comunidade escolar e local e no Art. 125; na regulamentacao do processo de

escolha das representacGes do orgdo colegiado, mediante processo eletivo direto entre
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seus pares; no Art. 126, na proporcionalidade de participantes do colegiado pela
quantidade maior de turmas no periodo da escola (RIO CLARO, 1999).

Com essas atualizacdes na lei municipal de 1999 abre-se um espaco maior para a
participacdo politica dos representantes da comunidade local desde a legislacdo, tendo
em vista a democratizacdo das relagdes politicas no interior da escola e a constitui¢éo de
uma equipe maior de trabalho para que possa discutir mais as decisdes, assim como
fomentar a proposicdo de medidas que realmente interessem ao grupo que eles
representam (Silveira; Adrido, 2009). Permitiu que as deliberacdes fossem mais
coletivas no interior da escola, em detrimento de uma deliberacéo centralizada na figura
da equipe gestora, conforme se observava na Lei municipal n.° 2.081/86. A legislacédo
de 1999 avanca até mesmo em relacdo ao artigo 95 da Lei Complementar Estadual n°
444/85, na qual ndo esta prevista a presenca de membros representantes da comunidade
(SAO PAULO, 1985).

Enquanto que na legislacdo de 1986, a escolha das representagdes era
condicionada a uma reunido que exigia um quérum minimo de 2/3 dos membros da
escola, que as decisbes fossem estabelecidas por meio de uma maioria simples de voto e
que a escolha dos representantes se restringia aos membros da escola, permitindo uma
participacdo esvaziada nas deliberacdes do 6rgdo colegiado (RIO CLARO, 1986), na
legislacdo municipal de 1999 a eleicdo da composicdo colegiada prevé a realizacdo de
uma assembleia geral e, para as reunides ordinarias ou ndo o quérum minimo de 1/3 das
representacdes (RIO CLARO, 1999). Contudo, o processo de implantagdo de conselhos
na rede de Ensino Fundamental se deu a partir de 2000, quando se instituiu que 0s
primeiros conselheiros de cada escola deveriam apresentar candidaturas em assembleias
gerais em cada unidade escolar e serem escolhidos pelo voto direto (RIO CLARO,
1999).

Vale lembrar que, tendo em vista a preencher a lacuna de uma regulamentacéo
especifica para os conselhos de escola é promulgada a Lei n° 4.247, de 30 de setembro
de 2011, o que denota um atraso consideravel quanto a institucionalizacdo da
participacdo colegiada para o &mbito escolar, previsto como politica pablica na forma
da lei ainda na década de 1980. Esta lei amplia os poderes dos conselhos escolares, na
medida em que suas atribuicdes ultrapassam o ambito pedagogico e abrangem toda a
organizacdo do trabalho escolar, bem como sua relacdo com a comunidade: “[...]
estabelecendo no @mbito da escola, diretrizes e critérios gerais relativos a sua acao,

organizagao, funcionamento e relacionamento com a comunidade, compativeis com as
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orientacbes da Politica Educacional da Secretaria Municipal da Educagédo [...]” (RIO
CLARO, 2011, p. 1).

O Conselho ganha a funcdo de garantir a democracia participativa desde as
unidades escolares, por meio de relacdes paritarias e sendo difundidas uma cultura de
compartilhamento de responsabilidades sobre a escola entre gestores e professores, pais
e os proprios alunos. E importante destacar que conselho escolar ganha, agora, poderes
legislativos, o que é inédito em relacdo as legislacdes anteriores, bem como a tarefa de
circulacdo das decisdes por meio de um sistema de difusdo de informacdes e de
organizagdo dos coletivos em assembleias, 0 que permite um maior controle social da
gestdo, por meio da prestagdo de contas. Estabelece uma concepgdo de comunidade
escolar que concorre para 0 protagonismo de todos os participantes da escola, qual seja,
“[...] o conjunto dos pais ou responsaveis pelos alunos e alunos maiores de 18 anos,
regularmente matriculados nas unidades escolares municipais, inclusive os da Educacao
de Jovens e Adultos” (RIO CLARO, 2011, p. 3).

O nivel de sofisticacdo do documento chega aos niveis da definicdo dos
segmentos que tem direito a voz e voto, detalhando os sujeitos que participam da escola
com direito a voz somente nas assembleias — os alunos menores de 18 anos, 0s
professores temporarios e demais servidores das secretarias municipais de educag&o,
assim como o0s representantes de entidades conveniadas e membros de outras
instituices de ensino, sinalizando que o debate deve ser o0 mais amplo possivel.

E garantido um colegiado realmente representativo ao serem ratificados os
critérios previstos na legislacdo de 1999: quanto a proporcionalidade, escolhendo o
turno com o maior nimero de turmas como referéncia; quanto a legitimidade das
reunides, a convocacdo de assembleias, a ser conduzida pelo presidente ou vice-
presidente do conselho e a partir de um quérum minimo de 30% na primeira chamada e
de 10% na segunda chamada; quanto a representatividade politica, eleita por meio de
voto secreto, de forma bienal e irrevogéavel. Ademais, sendo a presidéncia do conselho
eleita de forma indireta, dando entre os membros a chance elegivel para o cargo.

Do ponto de vista legal, todas as condigOes para a atuacdo de um conselho de
escola democratico, representativo e participativo estdo satisfeitas para que este 6rgéo
deliberativo atue efetivamente nas unidades escolares concretizando a gestdo
democrética. Entretanto, tal legislacdo ndo é suficiente para a instauracdo de uma
cultura de gestdo democratica no cotidiano escolar, conforme se constata nas analises

das atas das reunides colegiadas nas escolas. A explicacdo deste problema se da a partir
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da eleicdo da presidéncia do conselho escolar e na concepgdo de cidaddo cliente
neoliberal que é impregnada nas relagBes entre os quadros profissionais da escola e a
comunidade escolar, de modo que os ultimos passam a atuar enquanto financiadores dos
servigos educacionais, sob a responsabilidade dos quadros profissionais, 0 que denota
uma dicotomizagao entre 0s segmentos representativos no interior dos conselhos.

Em decorréncia do conceito de conselho estabelecido na lei de 1999 como locus
nao de deliberagdes de politicas mais gerais para a unidade escolar, mas “[...] um centro

permanente de debate e de articulacdo entre os varios setores da escola, tendo em vista 0

atendimento das necessidades comuns e a solucgdo dos conflitos que possam interferir no

funcionamento do estabelecimento de ensino e nos problemas administrativos,

financeiros e pedagdqicos [...] (RIO CLARO, 2011, p. 1, grifos nossos), discutimos as

contradi¢Ges que envolvem o funcionamento dos conselhos de escola.

Na prética, a teoria € outra: o cotidiano da gestao colegiada da escola

Do ponto de vista pratico, a questdo do financiamento e as condi¢c6es de trabalho
se tornam os obstaculos imediatos ao avangco da autonomia da escola, por mais que a
legislacdo crie dispositivos para a realizacdo desse fim. Segundo Silva e Alves (2012) as
condicGes objetivas de precarizacdo do trabalho e a degradacéo da estrutura fisica das
escolas, somada a uma limitacdo dos recursos financeiros da escola tendem a
comprometer as relacBes efetivamente democréaticas, tendo em vista a auséncia de
acompanhamento da parte pedagOgica em razdo da acentuada pressdo para O
fortalecimento de uma autonomia financeira e administrativa no cotidiano escolar pelas
politicas de Estado.

A partir disso pontuamos as contradicbes envolvendo a dindmica de
funcionamento dos Orgdos colegiados com base em dois apontamentos: 1) as
proposicOes de pautas e as deliberacdes realizadas de modo centralizado por parte da
direcdo escolar; 2) as agbes do Orgdo colegiado envolvendo o financiamento e a
manutenc¢do do ambiente escolar.

Quanto ao primeiro apontamento, das observagdes nas reunides colegiadas nas
escolas, constatamos que as apresentacOes das pautas e as deliberagcbes eram sempre

centralizadas na figura da direcdo escolar, dos coordenadores e vice-diretores, nédo
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havendo espaco para os pais de alunos ou responsaveis nas proposices de pautas ou
mesmo nas deliberagdes.

Identificamos que a participacdo nas decisdes e em cada reunido do conselho se
dava de forma hierarquizada, de modo que quem propde e decide, na verdade, eram 0s
gestores. Aos pais de alunos ou responsaveis reservada as funcdes de avalistas ou de
fiscais sobre as decisdes, uma vez que ndo envolvia nas reunides a cultura de se colocar
em votacdo cada deliberacdo, encaminhamento ou mesmo a proposicao de pauta para a
préxima reunido.

Isso foi evidenciado quando participamos das reunides e analisamos as atas das
nove escolas municipais pesquisadas, sendo constatado que, apesar de uma composi¢ao
sob a forma paritaria em seis delas, em todas as escolas ndo observamos qualquer
atuacdo dos membros da comunidade local eleitos para o cargo de presidente do
conselho escolar.na centralizacéo das decisoes.

Ainda que a legislagdo municipal traga o entendimento de que para o cargo da
presidéncia do conselho, com excecdo da direcdo escolar, todos possam assumir (RIO
CLARO, 2011), vimos que em todas as nove escolas analisadas € o diretor quem
assume todas as diligéncias do 6rgédo colegiado, desde as convocacdes para as reunides,
até deliberacGes financeiras. Ademais, quando ndo assumida por este, fica a cargo de
outro membro pertencente ao segmento escolar (vice direcdo, coordenador ou
professor), nunca envolvendo a atuacdo dos pais de alunos ou responsaveis, ainda que
estes ocupem os cargos de presidéncia do conselho nas escolas. O que evidenciamos
ndo foram as auséncias dos presidentes as reunides, mas, a centralizacdo das decisGes
sob a responsabilidade do diretor ou de quadros profissionais da escola, sendo
constatado em seis escolas analisadas que o membro da comunidade local eleito para
compor a presidéncia se tratava de uma representacédo politica do ponto de vista formal
apenas. Nas trés escolas em que a composicao colegiada ndo se deu de forma paritaria,
isso se evidenciava ainda mais pelo fato de que a quantidade representantes da
comunidade era menor em relacdo aos representantes dos quadros profissionais da
escola — pelo menos, tendo dois membros a mais que a da comunidade local.

Além disso, com base nas observacfes juntamente nas analises das atas, nédo
constam nos registros o tempo de duracdo das reunides, a palavra dos membros e suas
ponderacBes em cada pauta proposta, 0s regimes de votacdo e o computo de votos a
favor e contra as deliberagdes e encaminhamentos, bem como as abstengdes. Isso denota

que a conducéo das reunides, o registro das atas ndo segue o protocolo convencional de
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reunides de colegiados. Saliente-se que esta dindmica ndo esta prevista em nenhuma
legislagdo municipal, de modo que s&o os membros que acabam por estabelecer um
protocolo de funcionamento das reunides. Extraimos da ata de uma escola analisada um
exemplo a esse respeito, sobretudo trazida para a reunido colegiada a partir de uma
deliberagdo j& preestabelecida pela diregdo escolar: “[...]sobre as necessidades da escola
e a importancia de campanhas que contribuam com as receitas da APM, nesse sentido, o
grupo decidiu pela continuidade das ‘Manhas e Tardes de Pratos’ a serem realizadas
trimestralmente nas reunides de pais e mestres [...] (ATA 74/2016, de 02/06/2016).

Conforme o trecho exposto, consideramos 0 segundo apontamento no que se
referem as acbes estabelecidas nos oOrgdos colegiados, isto é, as mobilizacBes
estabelecidas pela equipe gestora com relacdo as campanhas para a captacao de recursos
financeiros, principalmente, envolvendo a participacdo ativa da comunidade escolar.

Nas analises das atas constatamos uma série de registros a respeito de
deliberacbes referentes a organizacdo de festas comemorativas e de eventos
programados no calendario escolar e atribuido pelo conselho a importancia expressiva
da comunidade local neste momento. A participacéo cidada da comunidade € associada
a uma colaboracdo nas festas de arrecadacdo de fundos — eleitas como mecanismo
privilegiado para a obtencdo de fontes alternativas de financiamento em relagdo as
oficiais, tais como FUNDEB e PPDE para a manutencdo do ambiente escolar, conforme
expresso na ata de uma das escolas analisadas: “[...] 4) Foi decidido que na festa junina
que acontecera dia 10/06 na escola serdo vendidos pastéis de queijo e carne ao preco de
R$ 2,50 cada e refrigerantes no copo de 200 ml ao preco de R$ 1,00. Também serdo
vendidos doces (terceirizados) em que uma porcentagem fica para a APM da escola
[...]” (ATA [?]/2016, de 23/05/2016).

Ressalta-se ndo so6 a presenca dos membros da Associacdo de Pais e Mestres
(APM), como também a sua importancia nas reunides dos conselhos escolares: em
cinco escolas sendo observado que os representantes da APM de cada segmento séo 0s
mesmos dos conselhos escolares; evidenciamos nas pautas e nos informes referentes a
parte financeira de todas as escolas, a caracterizagdo da APM como um 6rgéo interno da
escola para captacdo de recursos, fomentando o processo de doacdes voluntarias da
comunidade escolar, assim como na promogéo de eventos culturais que envolva a escola
e a sociedade (SAO PAULO, 2010, p. 7).

Embora seja uma das atribuicbes da APM a promogdo de eventos

comemorativos, essa tarefa ndo é sé incorporada pelos conselhos escolares como passa
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a ter um direcionamento, ou seja, a arrecadagéo de fundos conforme registrado nas atas
das escolas enquanto atividade privilegiada, em detrimento de outras atividades
previstas na legislacdo e que envolvem disputas politicas na escola. Tudo se passa como
se 0 Conselho de escola fosse um 0Orgdo assessor da equipe gestora e ndo a instancia
méaxima de deliberacdo de assuntos de gestdo, politicas e outros aspectos para a escola,
celebrando a ja prevista na legislacdo municipal funcdo tarefeira de administracao
burocratica e a resolu¢do de problemas: “[...] a extrema importancia do Conselho de
Escola como 6rgdo colegiado [...] como Instituicdo auxiliar e atuante como subsidiadora
de processo de ensino-aprendizagem, como, por exemplo, materiais escolares diversos
[...] bem como a manutencao basica de pequenos servigos do prédio escolar [...]"(ATA
[?]/2016, de 09/05/2016).

Verificamos nas atas a recorréncia de informes e deliberacdes envolvendo a
parte financeira nas reunides colegiadas, sobretudo a énfase nos balancetes contabeis, a
quantia das arrecadacdes obtidas e 0s gastos estabelecidos em sete atas analisadas.

As discussbes de carater pedagdgico apareceram em apenas duas atas e se
referiam a temas, tais como a doacdo de livros da escola para os alunos e o resultado da
reunido de pais e mestres envolvendo a apresentacdo da proposta de trabalho dos
professores para os pais, contudo, entendida nos documentos oficiais sob o carater de
informe do que uma proposta de pauta discutida nas reunides.

Podemos constatar dos apontamentos levantados que hd uma priorizacdo da
discussdo sobre as financas da escola em detrimento de outros aspectos da gestdo
democrética, tais como os pedagdgicos e administrativos.

A partir do modus operandi dos Conselhos de Escola identificamos uma gestao
escolar que se restringe a servicos burocraticos e contabeis, segundo um modelo
empresarial e voltadas para a melhoria do ambiente fisico escolar (SILVA; ALVES,
2012). Apesar de essas discussdes serem relevantes ao funcionamento da escola, néo
sdo suficientes para a realizacdo de uma gestdo democratica da escola, na medida em
que envolvem uma atuacdo conjunta dos profissionais da educacdo e da comunidade
local sob a forma determinada.

Nossas constatacdes corroboram a ideia de que existe uma divisdo do trabalho
entre os membros dos conselhos, de modo que as formas de participacdo cidada
estabelecida vem orientando diferentes formas de atuagdo para os representantes da
equipe escolar e para os da comunidade local: aos primeiros, estabelecidas e assumidas

as tarefas relacionadas ao fomento, administracédo e geréncia dos recursos obtidos para a
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manutencdo da escola puablica, segundo Paro (2005) ocorrendo um arranjo entre
funcionérios do Estado para elaboracdo das proposi¢des e deliberacdes; aos ultimos,
delegas as tarefas de colaboracéo voluntaria nas festas e outros eventos, reproduzido nos
processos de arrecadacdo de doacdes e outras tarefas de cunho mais pratico “[...] como
cumpridores de regras sem formalmente questiona-las [...]” (JAPECANGA, 2000, 42).
Portanto, ha também uma hierarquia na distribuicdo das responsabilidades entre
0s segmentos participantes do conselho de escola, o que acaba por corroer o potencial

democratico dos 6rgéos colegiados na medida em que,

A participacdo mais efetiva da populacdo nas atividades educacionais
[...] parece ndo estar servindo satisfatoriamente a essa funcdo devido
ao seu carater formalista e burocratizado [...] apesar de importante
local de discussdo e explicitagdo de conflitos, ndo tem logrado
constituir um foro significativo de decisdes, de modo a promover
qualquer tipo de democratizacao das relagdes no interior da escola [...]
(PARO, 2005, p. 45-46).

Processa-se uma dicotomizacdo dos conselhos em quadros da escola e da
comunidade escolar e estabelece-se uma hierarquia fundamentada no argumento de que
os profissionais da escola sdo os que conhecem melhor os tramites burocraticos. Com
isso, da-se a divisdo de tarefas de modo que os gestores permanecam concentrando
tarefas de gestdo e os membros oriundos da comunidade escolar assumam tarefas
voluntaristas. Assim, esvazia-se 0s conselhos de qualquer possibilidade de uma
discussdo mais politizada, com disputas de linhas de acéo, o que fragiliza a construgéo
deste Orgdo escolar como uma instancia de deliberacdo autbnoma.

E esta, pois, a forma de gestdo democratica possivel sob a égide da estratégia
politico econémica neoliberal, & medida que ha uma valorizacdo da racionalizacdo, da
eficiéncia e da eficacia em detrimento dos longos e exaustivos debates politicos. A
reproducdo de relacBes burocraticas e hierarquizadas entre os segmentos do conselho
nas reunides, perpetua uma gestdo autoritaria dissimulada num oOrgdo deliberativo
colegiado — cuja paridade é apenas formal e no momento da escolha dos representantes
— e a instancia decisoria é resgatada pela geréncia no interior do préprio conselho e com
a anuéncia da comunidade, quando presentes ndo disputa poder e submete-se as

decisdes, ademais, assume a postura voluntarista e colaboracionista.
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Consideracoes finais

A analise sobre o principio da gestdo democratica da escola nos permitiu pensar a
categoria mediacdo em meio as disputas politicas envolvendo a perpetuacdo da classe
burguesa no poder politico como indicativo do antagonismo histérico de classes, assim
como as relagdes entre Estado e escola nos processos de conciliagdo de classes
desenvolvidas no neoliberalismo.

A analise empirica dos Conselhos de Escola, depreende-se que, embora tenham
representado um avanco em relacdo a gestdo centralizada na figura do diretor, ainda ndo
logrou éxito em proporcionar uma ampliacdo do direito democratico de a comunidade
escolar gerir a escola coletiva e autonomamente. Ndo depende, porém, somente dos
conselhos e dos gestores a edificacdo de um novo modelo de gestdo efetivamente
participativo, mas, de mudancas no proprio modelo de Estado para que se alivie a
pressao pela eficacia, eficiéncia e racionalizacdo das escolas que emana de instituicdes
extraescolares avaliadoras da escola de fora para dentro, baseada em critérios
empresariais.

Assim, a0 mesmo tempo em que é desenvolvida a nova trajetoria politica e
juridica da sociedade civil no processo de gestdo escolar com base na participacdo
cidada a partir da redemocratizacdo do pais, passam ser estabelecidos o0s processos de
desconcentracdo de tarefas nas instituicdes publicas estatais (FONSECA, 2013;
COSTA, 2013).

Destacamos de Nardi (2015) que as apostas quanto a participacdo social e
cidadania sdo apresentadas e legitimadas nesse sentido a partir da enunciacdo de
finalidades coletivas e numa atuacdo politica mais direta da classe trabalhadora nos
assuntos publicos. Contudo, isso se concretiza nos moldes da forma democratica
representativa burguesa. Trata-se da producdo de uma nova hegemonia politica da
classe burguesa no poder, ao ressignificar os conceitos de participacdo social e
cidadania sob o discurso ideolégico da democracia, pois, na medida em que é
convertida uma ideia numa agdo de massa, para tanto sendo necessario que as vontades
com fins heterogéneos sejam fundamentadas na busca de um mesmo fim, de uma base
comum e numa idéntica concepc¢do de mundo (GRAMSCI, 1978).

Nesse sentido a forma democrética representativa burguesa passa a ser expressada
como fruto de uma vontade coletiva e com vistas para uma maior justica social — a

igualdade de condi¢Ges e uma maior liberdade de agdo na sociedade de classes. A
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escola, por sua vez, torna-se fundamental neste processo a medida que esta “[...]
profundamente implicada com as transformagdes aqui referidas, também foi e continua
sendo palco de tensdes e desafios que atravessam a questdo da democracia no pais”
(NARDI, 2015, p. 650).

A classe trabalhadora, tendo em vista o redimensionamento politico sob a ordem
democrética neoliberal, tem sido convocada a atuar de modo ativo nos processos
decisorios educacionais e a partir dos Conselhos de Escola — a instancia de maior
deliberacdo politica — assumindo ai uma atuacédo estratégica nas unidades escolares. De
acordo com Paro (1991), os mecanismos de controle democratico do Estado exigem a
presenca formal dos usuérios na gestdo da escola, sendo mais importante, antes, a
eficacia com que defende os seus direitos de cidadao, do que os saberes técnicos sobre a
forma de administrar, os quais sdo exercidos pelos gestores profissionais da escola.

Nardi (2015, p. 650) aponta que as a¢des politicas e as medidas educacionais, por
vezes, sdo estabelecidas com “[...] fungdes simbdlicas de reforgo a participagdo e a
autonomia da escola, com o fim de produzir a legitimacdo do controle pelo centro [...]7,
isto é, com base numa participacdo tutelada pelo Estado burgués de forma estratégica no
que se refere o financiamento da escola, verificado ai a importancia da participacdo
formal da classe trabalhadora nestas decisdes.

Tendo como base a sintese sobre as nove escolas enquanto uma amostra empirica
sobre a aplicabilidade da politica publica nas legislacdes educacionais da cidade de Rio
Claro, consideramos as condi¢Bes estabelecidas institucionalmente nas politicas locais
sobre a promocdo da gestdo democratica do ensino, principalmente esclarecendo as
consequéncias sobre a centralizacdo do diretor da escola na gestdo escolar: convocado
para implementar acdes com vistas a produzir resultados sobre a eficiéncia na
administracdo escolar, informando um determinado referencial de qualidade (NARDI,
2015).

Concordamos assim com Paro (1991; 1996) e Japecanga (2000, p. 43) de que 0
Estado, no processo de gestdo escolar, reserva uma funcdo fundamental para o diretor
de escola, qual

seja, a de gerente que deve fazer de tudo para que a escola funcione tal e qual
uma empresa capitalista. N&o e preconizada mais a figura de um diretor escolar
enquanto membro da classe trabalhadora, mas, o de diretor-gerente que o Estado projeta

para o cumprimento da politica publica em questéo.
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Verificamos que a dimensdo da participagdo social e da cidadania para a classe
trabalhadora estabelecida pelas politicas de Estado neoliberal apresentam limites na
pratica da gestdo escolar e decorrem de préaticas autoritarias existentes no interior dos
conselhos e que ndo sdo sequer questionadas. Ademais, sob a forma tutelada pelo
Estado, os quadros profissionais e ndo profissionais da comunidade escolar passam a ser
co-responsaveis diretos pelo desenvolvimento da gestdo financeira da unidade escolar,
tendo em vista a desconcentracdo de tarefas do Estado e a proposi¢cdo de uma forma

mais democratica de organizacdo educacional.
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