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RESUMO: Na obra O Processo de Decisdo Politica, Charles Edward Lindblom tece
reflexGes acerca desse processo, destacando a relevancia da participacdo politica dos
cidaddos em geral. Entretanto, esse autor alerta a necessidade da existéncia de uma
educacdo que tenha como compromisso a formagdo de homens e mulheres para a
participacdo social, pois somente a partir dessa educacdo tal participacdo podera se
efetivar. Do mesmo modo, na obra O Contrato Social, Jean-Jacques Rousseau apresenta
considerac@es acerca da importancia da participacdo do povo no processo de elaboragédo
desse contrato, a qual ocorrera por intermédio da “vontade geral”. Mas essa participacao
implica a criacdo de uma educacédo voltada para a formagdo do homem como individuo
e cidaddo, para que este participe de forma ativa da sociedade, tal como expfe em seu
tratado pedagdgico — Emilio ou Da Educacdo. O intuito desse trabalho é evidenciar que
em ambas as reflexdes esses autores discutem sobre essa relevancia da participacdo
politica dos cidaddos, a qual, segundo sua visdo, sera concretizada apenas pela
existéncia de uma educacdo que valorize a formacdo para a participacao.
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RESUMEN: En el libro El Proceso de Decision de Politica, Charles Edward Lindblom
teje reflexiones sobre este proceso, haciendo hincapié en la importancia de la
participacion politica de los ciudadanos en general. Sin embargo, el autor advierte la
necesidad de la existencia de una educacion que se ha comprometido a la formacion de
hombres y mujeres para la participacion social, porque solo de la ensefianza recibida
dicha participacion puede ser eficaz. Del mismo modo, en la obra El contrato social,
Jean-Jacques Rousseau presenta consideraciones acerca de la importancia de la
participacion popular en la elaboracion del proceso de contratacion, que se llevara a
cabo a través de la "voluntad general”. Pero esta participacion implica la creacion de
una educacion para la formacién del hombre como individuo y ciudadano para que
participe activamente en la sociedad, tal como se expone en su tratado pedagdgico -
Emilio o la educacion. El proposito de este trabajo es mostrar que en estas dos
reflexiones autores discuten esta importancia de la participacion politica de los
ciudadanos, que, en su opinién, sélo se lograra por la existencia de una educacién que
valore la formacién para la participacion.

PALABRAS CLAVE: Toma de decisiones. Voluntad general. Participacion.
Educacion.

ABSTRACT: In The Policy-Making Process, Charles Edward Lindblom reflects upon
such process, highlighting the relevance of the political participation of the general
citizens. Nevertheless, the author warns the reader about the necessity of the existence
of a kind of education that commits to the formation of men and women for social
participation since, only because of this kind of education, such participation will be
carried out. Likewise, in The Social Contract, Jean-Jacques Rousseau presents
considerations about the importance of a people’s participation in the elaboration
process of such contract, which shall happen through “general will”. Nonetheless, such
participation entails a kind of education towards the formation of men as individuals
and citizens in order for them to participate actively in society, as he exposes in his
pedagogical treatise — Emile or On Education. This paper aims to foreground that, in
both reflections, the authors discuss about the relevance of the political participation of
the citizens, which, according to their point of view, shall fully happen only through the
existence of a kind of education that values formation for participation.

KEYWORDS: Decision-making process. General will. Participation. Education.

Introducéo

O presente trabalho focaliza as reflexdes de Charles Edward Lindblom sobre o
processo de decisdo politica apresentadas em sua obra homdnima, e por Jean-Jacques
Rousseau sobre a “vontade geral”, conceito exposto em suas obras O Contrato Social e

Emilio ou Da Educagéo. O intuito é evidenciar que em ambas as reflexdes esses autores
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discutem sobre a participacdo politica dos cidaddos e sua importancia, bem como a
necessidade de educacgéo para que essa participacdo se concretize (ROUSSEAU, 2003,
p. 47).

A escolha de Rousseau para essa relacdo se deve ao fato de que para Lindblom
(1981, p. 116), o conceito de “vontade geral” apresentado por esse fildsofo “elucida o
processo de socializacdo politica”, além do “papel da andlise como alternativa para a
interagdo politica”, tal como abordado em sua obra. Ainda segundo Lindblom (1981), a
leitura de “classicos da filosofia politica”, como O Contrato Social, pode contribuir para
“alargar nossa mente, na busca de ideias sobre o processo decisorio”.

Sobre esse “processo”, Lindblom (1981, p. 85) explica em sua obra que ele
abarca diferentes modalidades de participantes tais como os “cidaddos comuns, 0S
lideres dos grupos de interesses, os legisladores, os ativistas de partidos, 0s magistrados
e os servidores publicos”, sendo que cada uma dessas modalidades exerce uma funcéao
especial nesse processo. As relagcbes que se estabelecem entre esses participantes se
constitui em um “jogo do poder”, no qual os participantes responsaveis pela formulacao
das politicas pablicas tém maior participacdo no processo decisério do que os “cidadaos
comuns”, ocasionando uma “desigualdade politica” nessa participagao.

Para que haja maior igualdade de participacdo nesse processo de decisdo
politica, Lindblom (1981, p. 85) defende que os cidaddos em geral, e ndo apenas uma
pequena parcela deles, como ocorre corriqueiramente, precisam desempenhar uma
postura mais “ativa” socialmente. Para assumir essa postura e definitivamente “atuar
como cidaddos”, ¢é necessario que os individuos aprendam a importancia da
“participacdo politica”; para tanto é necessario que tenham acesso a uma educacdo que
tenha como um de seus objetivos formar para a participacdo (LINDBLOM, 1981, p.
89).

Na obra O Contrato Social, Rousseau (2003, p. 47) também defende a
importancia da participacdo dos cidaddos; ao apresentar as clausulas que regem o
contrato por ele concebido, esse filésofo prevé a mencionada participacdo no ambito do
poder legislativo, no processo de elaboracdo e definicdo das leis, as quais deveréo ter
como base a “vontade geral” que representa a coletividade dos cidadaos e ndo apenas o
interesse particular de um homem, tal como ocorria na Frangca e em outros paises
europeus no século XVIII.

Rousseau concebia que naqueles tempos modernos em que vivia, “tudo estava

ligado a politica”, portanto, era necessario formar “bons cidadaos” para participarem
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ativamente do contrato social e das assembleias a fim de transformar a sociedade
existente. Entretanto, uma formacgdo que incentive a participagdo politica “supde uma
boa educagdo” (BURGELIN, 2003, p. IX). Fundamentado nessa ideia o filésofo elabora
seu “tratado sobre a educa¢ao” denominado Emilio ou Da Educacéo, que foi publicado
no ano de 1762, dois meses apos O Contrato Social. Para Valdemarin (2000, p. 41), esse
“tratado pedagdgico” pode ser caracterizado como uma das “faces daquele contrato
politico ou a face pedagogica da agdo politica”.

Essas reflex6es desenvolvidas por Lindblom e Rousseau, acerca da participacéo
politica dos cidaddos e sua importancia, bem como da necessidade de uma educacdo que
tenha como objetivo formar individuos para essa participacdo, serdo explicitadas nas
secOes apresentadas a seguir. No entanto, para compreendermos a importancia dessa
participacdo € preciso, anteriormente, compreendermos como 0 processo decisério é

concebido por Lindblom e como Rousseau define a “vontade geral” no Contrato Social.

O processo decisério: sua origem e constituicdo

Segundo Lindblom (1981, p. 7), ao longo da histdria diferentes autores como
Platdo, Hobbes e Rousseau se dedicaram a entender e a discutir sobre politica; este
ultimo, ao questionar — “o homem nasceu livre e por toda parte ele esta agrilhoado”
(ROUSSEAU, 2003, p. 9), buscava solucionar esse impasse propondo uma nova forma
de organizacdo politica a partir de um contrato social entre os homens. Apesar da
importancia de todos esses autores e seu pensamento para refletirmos sobre a politica e
as questdes que a envolve, nenhum deles se dedicou a compreender e a falar
especificamente sobre o processo de decisao politica.

Apenas Adam Smith, “importante figura do pensamento social”, se dedicou a
compreender e discutir tal processo, considerando sua “eficiéncia ou racionalidade,
dando inicio a uma tradi¢do intelectual”. Em sua obra “Riquezas das Nag¢des”, Smith
abordou as “deficiéncias da politica comercial nos governos contemporaneos”. Ele
alvitrou que as “decisdes sobre politica econdmica fossem retiradas das maos dos
governos e transferidas para 0 mercado” (LINDBLOM, 1981, p. 7).

Os estudos sobre o processo decisorio e sua racionalidade ganharam evidéncia
no ambito da ciéncia politica nos anos de 1980. Para compreender esse processo bem
como “quem ou qué formula politicas” ¢ necessario primeiramente “entender as

caracteristicas de seus participantes, os papéis que desempenham, a autoridade ou
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outros poderes que detém, como lidam uns com os outros e se controlam”, o que
caracteriza as relagdes que constituem esse processo. E preciso também considerar que
existem diferentes “modalidades de participantes™, a saber: “cidaddos comuns, lideres
dos grupos de interesses, legisladores, ativistas de partidos, magistrados, servidores
publicos”, sendo que cada um deles “exerce uma funcdo especial” no mencionado
processo (LINDBLOM, 1981, p. 7-8 grifos do autor).

Naqueles estudos, o método normalmente utilizado para compreender as
complexidades do processo decisorio consiste em uma analise isolada de cada um de
seus componentes. Comega-se estudando “como surgem os problemas” que requerem
uma decisdo politica e “como eles chegam as agendas das autoridades governamentais”;
a seguir, busca-se compreender “como as pessoas formulam os temas da agdo
governamental, como se processa a subsequente a acao legislativa ou de outra natureza,
e como os administradores aplicam a politica escolhida”; por fim, no término do
processo, busca-se compreender “como esta politica pode ser avaliada” (LINDBLOM,
1981, p. 8-9).

Entretanto, como explica Lindblom (1981, p. 9-10), as pessoas que constituem
esse processo sao as mesmas em todas as etapas; as formas como elas “cooperam ou
disputam entre si também ndo variam muita de uma etapa para outra”; além disso, é
preciso considerar que alguns problemas constituem todas as etapas desse processo, por
essa razdo, uma “abordagem topica” da decisdo politica que considera cada etapa
separadamente, se ‘“concentrando nos aspectos especificos da politica, poderia
obscurecer os fendbmenos e temas universais” que a integram. Com esse tipo de anélise
ainda se corre o “risco de admitir que o processo decisério ocorre de modo ordenado,
racional, tendo comeco, meio e fim, estando cada parte associada logicamente as
outras”.

Para Lindblom (1981, p. 9-10), essa “premissa precisa ser contestada”. As
préprias caracteristicas desse processo “depdem contra essa premissa”. Basta
considerarmos, por exemplo, que a “solucdo proposta por um grupo” para determinada
politica pode “representar um problema para outro grupo”, gerando assim deliberagdes e
“descontinuidades sobre sua implementagdo e insercdo na agenda governamental”.
Nesse “canteiro da implementacdo nascem todo o tempo novos problemas de decisao
politica”, os quais sio “colhidos para a inclusdo na agenda”. E nesse sentido, que o
processo decisério tem um “cardter desordenado”, sendo algo “extremamente

complexo, sem principio nem fim, cujos limites sdo incertos”.
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Nessa linha de pensamento, considera-se 0 “governo e a politica integralmente
como um processo de decisdo”, ndo incorrendo, portanto, naquele “erro de ver a decisdo
politica” apenas como “um aspecto da politica”, tal como quando este processo é
examinado a partir da divisdo em etapas. A compreensdo do que acontece no processo
decisério requer “entender a atividade politica no seu conjunto”. Uma compreensao
satisfatoria desse processo, dos “fatos fundamentais” que o constituem no “campo da
politica”, permite “empreender sua avaliagdo”, que por vezes, pode ser “inconclusiva”,
mas precisa ser realizada (LINDBLOM, 1981, p. 10-11 grifos do autor).

Segundo Lindblom (1981, p. 12), € preciso considerar que o processo decisorio
bem como as politicas e os seus resultados assumem caracteristicas distintas em
diferentes sistemas, tal como nos democraticos e autoritarios, na medida em que esses
ultimos, ndo apresentam, por exemplo, “politicas destinadas a garantir as liberdades
civis”. Entretanto, mesmo 0 processo decisério se constituindo de forma distinta nesses
sistemas, os resultados alcangados ndo apresentam diferengas significativas.

Essas diferencas se manifestam, primordialmente, no ambito socioeconémico e nas
“ambi¢Oes” que as “elites dominantes e a massas” dos diferentes paises e seus sistemas
“parecem desejar”, tais como “a ordem e o império da lei, a producdo agricola e
industrial, a mobilidade e comunicagdo”. Acredita-se que com a realizagdo dessas
“ambicdes” sera possivel alcangar melhores condigdes de vida e “novas aberturas na
pesquisa, educacdo e exploracdo”. Desta forma, sdo essas “ambicdes” que “explicam
por que os governos adotam determinadas politicas, e almejam certos resultados”, e ndo
0 processo decisorio; este, pode apenas explicar “cCOmo 0S governos procuram atingir
seus Varios objetivos, mas ndo por que escolhem esses objetivos” (LINDBLOM, 1981,

p. 12, grifos do autor).

O processo decisorio na democracia: a participacao politica dos cidadaos requer
educacao

Nos sistemas democraticos o processo de decisdo politica tem sido abordado por
intermédio de dois problemas principais — “como tornar as politicas mais efetivas e
como tornar o processo decisorio sensivel ao controle popular”. O primeiro problema
envolve questdes como: “ha o debate das politicas governamentais, o governo ¢ mesmo

ineficiente, como combater 0s erros existentes e aprimorar o nivel de aperfeigoamento
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desse processo, a ciéncia pode ajudar?”’; sobre 0 segundo problema, alguns temas
abordados sdo: “quem formula a politica governamental, as elites influenciam
diretamente, o cidaddo tem influéncia, esta poderia ser aumentada, as eleicdes sdo
importantes, importa qual partido vence a disputa eleitoral?” (LINDBLOM, 1981, p. 7-
8).

Como solucdo aquele primeiro problema, muitos cidaddos acreditam que é
necessario aumentar a informacéo, a reflexdo e a analise no processo de decisdo
politica. Sem duvida, € preciso que haja uma ampla disseminacédo das informacoes e das
analises realizadas; contudo, a sobrevalorizagdo desta analise pode acarretar a “reducao
do conflito politico”, das deliberagdes no processo decisorio pois elas representam um
“obstaculo” a sua realizacgdo. E para solucionar o segundo problema, ou seja, aumentar o
controle popular e sua participacdo nesse processo é necessario que a decisao politica se
“mantenha sempre como um processo ‘politico’, isto €, prevalecendo a participacao dos
cidadéos nas discussdes inerentes ao processo decisorio (LINDBLOM, 1981, p. 13).

Alguns pensadores politicos defendem que numa sociedade democratica “a
competicdo de ideias” € a solucdo mais viavel para o processo decisorio; outros autores,
no entanto, por ndo “confiarem na politica democratica”, argumentam que esse caminho
pode ser “perigoso”, pois essa competicdo gera “mais conflito do que razdo” no
mencionado processo. E nesse sentido que “subexiste o conflito entre a razdo, a anélise
e a ciéncia de um lado; a politica e a democracia de outro”. Assim, afirmam que se o
intuito de uma sociedade ¢ “aumentar o nivel da razdo e da andlise do processo
decisoério talvez ela precise abandonar alguns aspectos da democracia” (LINDBLOM,
1981, p. 14 grifos do autor).

Para Lindblom (1981, p. 14-15), contrariamente, nesse “conflito entre a analise ¢
a politica no processo decisorio” ¢ preciso considerar que ha a “possibilidade de que as
duas, pelo menos em parte, se complementem mutuamente”, pois a analise apresenta
uma “ubiquidade”, ou seja, ela esta presente em todo processo de decisdo politica e,
mesmo que as atividades envolvam discussdes e “analises apressadas ou superficiais”,
gerando resultados questionaveis, a anélise e a deliberacdo nunca estdo ausentes nesse
processo.

Apesar de sua importancia, a analise ndo é capaz de responder aos diferentes

problemas, interesses e poderes existentes no processo de decisorio, 0s quais somente se
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resolvem a partir de debates, acordos e negociagdes, ou seja, pela “politica”.® A analise
apresenta alguns limites, a saber: a “falibilidade” — ela n&o consegue abarcar a
complexidade que envolve o ser humano e as sociedades, visto que ambos mudam
constantemente; “conflitos de valor” — ela “ndo pode resolver tais conflitos” inerentes
ao processo decisorio; “tempo e custo” — uma analise séria exige tempo e
consequentemente custos para ser realizada, e as vezes as exigéncias para que uma
deciséo seja tomada ndo pode esperar o tempo que a analise demanda; ¢ “a identificagdo
dos problemas” — a analise ndo pode determinar, de modo conclusivo, quais problemas
precisam ser abordados (LINDBLOM, 1981, p. 20).

Diante dessas limitacOes apresentadas pela analise, Lindblom (1981, p. 25)
aponta que o processo de decisdo politica nos sistemas democraticos pode ocorrer por
meio da “politica”; o que significa que a escolha de uma politica publica a ser
implantada ocorreu mediante a participagéo, a interagdo entre os cidadaos, pois estes
“agem uns sobre 0s outros” reciprocamente. Essa forma de definir uma politica substitui
a analise pela acao para solucionar um problema; esta acdo é exercida pelos cidadaos a
partir de atos como, por exemplo, a votacdo nas eleicdes, ou mesmo pela pressdo ou
negociacdo exercida pelos candidatos em relacdo aos eleitores. Contrariamente, quando
0 processo decisdrio ocorre pela analise, a escolha da politica publica a ser implantada
ocorre por meio de uma investigacdo que aponta as “razdes” pela qual devemos optar
por uma politica e ndo por outra.

Para Lindblom (1981, p. 26), no processo decisorio a “intera¢do politica pode
sempre substituir a analise” alcangando frequentemente resultados que esta Gltima ndo
atinge, pois a interacdo, que requer a participacdo politica dos cidaddos permite
conciliar as diferencas existentes como ocorre, por exemplo, na decisdo sobre qual
politica deve ser adotada para melhorar a educacgdo; neste caso, a analise ndo permitir
chegar a uma decisao que contemple as diferentes opinides dos cidaddos, mas a partir de
um “método de interagdo, de participacdo como a votac¢do”, é possivel definir qual
politica serd adotada mesmo diante da diferenca de opinibes dos participantes do
processo decisorio.

Por ser limitado, o “papel da analise” no processo decisorio precisa ser
complementado pela participagdo politica. Desta forma, a analise deve ser considerada a

partir de uma “perspectiva diferente”, isto é, como “parcial, partidaria ou sectaria”,

% Lindblom (1981) utiliza o termo “politica” entre aspas para designar o debate, a discussdo, a
participagdo politica dos cidadaos no processo decisdrio.
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sendo empregada como um “instrumento de controle no processo de interagao politica”.
Este tipo de analise ¢ “parte da politica”, aquela analise apresentada anteriormente, é
uma “alternativa para a politica”, sendo um componente crucial na elaboracdo das
politicas (LINDBLOM, 1981, p. 29, grifos do autor).

Nas sociedades democréticas a andlise parcial € comumente empregada no
processo decisorio. Quando o presidente prop8e, por exemplo, uma politica educacional
ao congresso, cada participante do processo de decisdo que se instaura ird defender seu
ponto de vista, seus interesses. Mesmo que cada participante empregue uma analise ou
reflexdo para defender os proprios interesses, havera inevitavelmente uma “interacdo
com as outras partes” que fardo o mesmo. Cada uma dessas analises apresentadas nesse
processo decisOrio se tornara “patriménio comum de todos os participantes”, que
poderdo “contesta-la ou usad-la”; se a analise se mostrar “Gtil” para solucionar aquele
problema politico, ela podera ser adotada por todos, se for “prejudicial, poderd ser
neutralizada” com base em outras que concorrem com ela. Esse “intercdmbio” entre
diferentes andlises parciais se constitui na “competi¢do de ideias, considerada essencial”
nos sistemas democraticos (LINDBLOM, 1981, p. 30).

Nessa interacdo para definir as politicas, os participantes do processo decisorio
exercem “controle, influéncia e poder uns sobre os outros”. A propria analise que
utilizam para defender seus interesses € um método para exercer controle. Ha varios
“processos de controle por interagdo” utilizados por esses participantes como “‘a
persuasdo, a ameaga, a autoridade”, os quais se ddo em um “jogo do poder”, no qual as
“pessoas se influenciam reciprocamente, resultando em um conjunto de inter-relagdes
mais complexas do que o termo genérico ‘politica’, ou o simples ‘inter-
relacionamento’” (LINDBLOM, 1981, p. 39).

Os responsaveis por formular as politicas e os cidaddos comuns séo “elementos
fundamentais desse jogo do poder”. Os primeiros constituem uma elite formada por
uma pequena parcela da populacdo composta por “autoridades executivas, ministros,
congressistas, altos funcionarios publicos, funcionarios do Poder Judiciario, chefes
politicos e dirigentes partidarios”. Os cidaddos, que constituem a maior parcela da
populagdo, compdem o “grupo mais importante” dos participantes desse ‘“jogo”,
entretanto, participam dele com uma forca menor (LINDBLOM, 1981, p. 39-40).

O “jogo do poder” nos sistemas democraticos inclui “tragos adicionais”, visto
gue a democracia € caracterizada por um “conjunto especial de regras que prescreve”

que a escolha de algumas autoridades deve ser feita segundo o “critério de preferéncia
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dos cidaddos™; estas regras dependem de outras, como a “livre manifestagéo de ideias, a
faculdade de reunido dos cidaddos, bem como a ampla elegibilidade”. Todas essas
regras afetam diretamente 0 mencionado “jogo” no processo de decisdo politica, pois
elas contribuem para “dispersar o controle exercido sobre tal processo”, permitindo que
todos os adultos participem da escolha das autoridades por meio do voto ou se
candidatem aos cargos existentes, além de conceder a todos a “liberdade de exprimir
opinides politicas” (LINDBLOM, 1981, p. 51).

Apesar de as regras democraticas concederem aos cidaddos “importantes
poderes e liberdades”, elas ainda ndo permitem um “controle muito eficaz sobre a
decisdo politica”, pois, ndo hd uma “relacdo direta entre o que os cidaddos desejam e as
politicas que se obtém”, pois estas sdo “definidas a partir da estrutura de regras, relacoes
de poder, procedimentos e organizacdes existentes entre os candidatos eleitos”. Além
disso, os “formuladores de politicas promovem arranjos” que contemplam inicialmente
seus interesses e ndo a “ampliacdo da eficacia do controle popular” (LINDBLOM, 1981,
p. 57).

Embora as regras democraticas ampliem a participacdo popular, ainda é
necessario que haja na sociedade uma elite incumbida das decisbes politicas. Uma
“complicacgdo” apresentada pela “politica democratica tém origem na deliberada divisao
e sobreposicdo de autoridade” fazendo com que os diferentes participantes do “processo
de decisdo politica se especializem e, a0 mesmo tempo, interfiram uns com o0s outros”, o
que dificulta a tomada de decisdo no processo politico. A divisdo dos poderes
legislativo, executivo e judiciario, comum nas democracias, visa impedir a concentracéo
excessiva da autoridade e a garantia da liberdade para todos (LINDBLOM, 1981, p. 53).

Entretanto, no “jogo do poder” a maioria dos cidaddos comuns participam com
“pouca frequéncia, desempenhando papéis menores”. Se sua intengao & “exercer
controle sobre o processo decisorio eles enfrentam indmeras dificuldades” como a
“multiplicidade de participantes nas atividades politicas, a espantosa variedade de
delegacdes de autoridade, os procedimentos destinados a proteger a liberdade dos
cidaddos e ndo o controle popular na decisdo de alguns assuntos”; além disso, a
“posicéo privilegiada dos empresarios e as vantagens que possuem no exercicio de sua
atividade de grupo de interesse”, reduzem ainda mais a “possibilidade de controle
popular” nesse “jogo” aumentando a “desigualdade politica” entre os participantes, que

também contribui para obstruir aquele controle (LINDBLOM, 1981, p. 85).
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Para Lindblom (1981, p. 86), essa “desigualdade” caracterizada como
“desigualdade imposta”, ndo anula o controle exercido pelos cidaddos naquele “jogo”,
mas contribui para que “alguns deles exercam maior controle que outros”. Por outro
lado, a “norma da igualdade politica” existente nos sistemas democraticos prevé nao
somente o0 “controle pelos cidaddos, mas igual distribuicdo entre eles dos direitos e
capacidades de controle”. Entretanto, diante das diferencas sociais e econdmicas
existentes entre os cidaddos, os “grupos favorecidos” discordam desta norma com vistas
a defender seus interesses; eles alegam que o processo de decisdo politica ndo deve ser
conduzido por todos os cidaddos, mas apenas por aqueles que tém conhecimento
“competente” para tal, ou seja, os “formuladores de politicas”; outros grupos
consideram que para além da “igualdade ou desigualdade no processo decisorio” ha
questdes mais importantes, como torna-lo “mais adaptavel, capaz de inovagdo” ou
mesmo com “maior continuidade ¢ estabilidade”.

E nesse sentido, que a “igualdade politica ndo é um critério bem aceito ou
definido” no processo decisorio, e a “desigualdade politica influencia a capacidade do
cidaddo de controlar tal processo”. Além dessa “desigualdade imposta” ¢ preciso
também considerar a existéncia nos sistemas democraticos de “desigualdades basicas”
entre os “grupos favorecidos” e os “cidaddos comuns”, as quais apontam a esses Ultimos
“poucos motivos para participar ativamente da politica”. Essas “desigualdades” estdo
diretamente ligadas “a renda e ao status” que cada cidaddo possui; quanto menor forem
esses elementos, menor sera a participacdo do cidaddo, pois ele enfrenta dificuldade “na
propensdo e busca de informagdo acerca da politica, de seus candidatos e temas”; essa
dificuldade ainda esta ligada a uma “questdo mais profunda”, ou seja, a “desigualdade
educacional” que esses cidad@os pertencentes as classes menos favorecidas possuem em
relagdo aos que integram os “grupos favorecidos” (LINDBLOM, 1981, p. 87).

A difusdo dos meios de comunicacdo e da internet ao longo dos séculos XX e
XXI1 contribuiu para que os cidaddos de diferentes classes sociais tivessem maior acesso
as informacdes, dentre as quais se incluem as questdes politicas. Entretanto, como
explica Lindblom (1981, p. 89), a compreensédo e a “familiaridade” com tais questoes,
que propicia a “participacdo politica”, estdo diretamente ligadas ao “nivel de instru¢ao”
adquirido por esses cidadaos; aqueles que possuem “maior lastro educativo participam
mais intensamente”; em contrapartida, aqueles que possuem “menores rendas e status”

e consequentemente “baixos indices de escolaridade” frequentemente ndo “buscam
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informacgdes sobre a politica por ndo verem sentido ou possibilidade de efetiva
participacao”.

A participacdo politica e a “ado¢do de estratégias destinadas a conquistar
influéncia pessoal no jogo do poder estdao inescapavelmente fora do alcance” daqueles
cidaddos que “ndo conseguiram educar-se”. A auséncia de participacdo da maioria dos
cidaddos no “jogo do poder” estd no fato de que eles “nao foram ensinados, doutrinados
ou socializados, neste sentido”. Ha que se considerar que as pessoas possuem
“participacdo politica se aprenderam a aceitar sua importancia, se aprenderam a atuar
como cidaddos”, bem como “se foram doutrinadas nas aspirag0es e expectativas que
estimulam ao invés de paralisar, se aprenderam a se considerar membros de uma
comunidade politica” (LINDBLOM, 1981, p. 89).

A “participagdo politica” se aprende na escola bem como por meio da
participacdo e das relagbes que os cidaddos estabelecem com os diferentes atores e
instituicdes sociais, tais como a “familia, os amigos, 0s clubes e partidos politicos”, os
quais também sao responsaveis por desenvolver “atitudes e disposi¢cdes para a agdo”
impulsionando esses individuos a “participar da vida politica de varias formas”, sendo
uma delas a votacao nas eleigdes. Por essa razdo, além da educacgdo, o cidaddo precisa
ser “socializado”, sendo ele “ndo vota e ndo participa do processo decisorio”
(LINDBLOM, 1981, p. 89).

Além do voto, outras formas que os cidaddos tém de participar desse processo e
consequentemente do “jogo do poder” que o constitui € por meio de protestos,
reivindicagdes e greves a fim de garantir os recursos e direitos necessarios a sua vida,
como alimentacdo, educacdo, salde, seguranca, moradia e remuneracdo justa.
Entretanto, essas formas de participacdo assumem, por vezes, uma imagem pejorativa
construida principalmente pela midia que as apresenta como meios utilizados pelo
trabalhador para néo realizar suas atividades, ou mesmo como desnecessarios, alegando
que os trabalhadores ja& possuem os recursos devidos para realizacdo da atividade que
Ihe compete; assim, essas formas de participacdo acabam sendo ignoradas e até
criticadas pelos cidaddos, que ndo tendo recebido uma educagdo, uma formagdo que
incentivasse sua participacdo politica, ndo entendem o sentido, a importancia dessa
participacdo (LINDBLOM, 1981, p. 39-40).

Para ilustrar essa situagcdo podemos citar as greves realizadas pelos professores
das diferentes etapas da educagdo, ou mesmo a greve em que a Universidade Estadual

Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP esta passando atualmente; além das
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criticas expostas pela midia que apresenta a greve como desnecessaria, e em algumas
situacGes como forma de bagunca, como atitude de quem n&o quer trabalhar, deturpando
a imagem e o sentido desse direito do trabalhador, os proprios profissionais e no caso da
Universidade, os alunos, por ndo terem recebido uma educacdo que valorizava a
participacdo politica, Ihes mostrando seu significado e importancia, acabam também
desenvolvendo uma visdo negativa dessa forma de participacdo e assumem uma postura
contraria ou indiferente em relacéo a ela. Apesar de a maioria das escolas apresentarem
em seu Projeto Politico Pedagdgico a finalidade de formar cidad&os, a participacédo
ainda € pouco ensinada, incentivada no cotidiano escolar, 0 que torna a participacao
politica dos cidaddos escassa.

Assim, mesmo sendo a educacdo um fator preponderante para desenvolver e
ensinar aos individuos a importincia da “participacdo politica”, muitas escolas
apresentam “uma falha séria” — a “socializagdo positiva contra a participa¢do”, OU Seja,
a “ndo participac¢do”’; nesse caso, ao invés de ensinar a importancia dessa participagéo e
mostrar seu sentido, as escolas a “desencorajam, induzindo os alunos a se submeterem a
autoridade” lhe imposta. Tal formag¢do contribui para que os cidaddos assumam uma
postura passiva frente as questBes politicas inerentes a sua realidade, ao invés de
participarem ativamente das decisfes do processo politico. Sua participacdo ocorre
normalmente pelo voto, o qual de certo modo, exerce alguma influéncia, denotando
assim uma postura que ndo é totalmente passiva (LINDBLOM, 1981, p. 89 grifos do
autor).

Contudo, a efetiva participagdo no “jogo do poder” implica ndo somente a
possibilidade de votar, mas de possuir “conhecimento dos assuntos politicos,
capacitacdo na analise parcial, persuasdo, status na comunidade, aliados influentes e
éxito nas relagdes interpessoais”. Porém, somente um pequeno nimero de cidaddos com
altos niveis de escolariza¢do ¢ que possuem essas “vantagens” e habilidades; a maioria
da populagdo fica alheia a essas “vantagens”. Além disso, a “participagdo na escolha das
autoridades governamentais e a influéncia sobre elas” requer uma “organizagdo” por
parte dos cidaddos, pois “sozinhos, eles pouco podem fazer”, o que implica sua
participacao em “organizagdes e grupos de interesse”; no entanto, para essa participagao
sao exigidas aquelas ‘“vantagens”, que normalmente, os cidaddos ndo possuem
(LINDBLOM, 1981, p. 90 grifos do autor).

Assim, € evidente que as “desigualdades de informacdo, educacdo e

socializagd0” que “convergem” entre si, contribuem para que os cidaddos apresentem
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“grandes diferencas na capacidade pessoal para compreender o jogo do poder”, e na sua
participag@o politica nesse “jogo”, 0 que contribui para que desenvolvam “a crenga de
que podem influencid-lo” e que o “modo como dele participam é eficaz” (LINDBLOM,
1981, p. 89-90).

A “vontade geral” em O Contrato Social

Como explica Valdemarin (2000, p. 36), ao escrever o Contrato Social,
Rousseau tem como “objeto” conhecer como “legitimamente pode se dar a passagem da
liberdade natural, que atende aos impulsos naturais do individuo em seu estado natural®,
para a liberdade convencional”, que ¢ oriunda da “vida em sociedade”, enfrentando
assim o impasse de que “o homem nasceu livre e por toda parte ele esta agrilhoado”
pelas convengdes advindas da desigualdade social (ROUSSEAU, 2003, p. 9).

Embora muitos autores considerem a politica uma “arte de forjar esses grilhdes”,
Rousseau a concebe como uma “arte” que nos “libertar deles”; sua “preocupacao” ¢ que
a politica seja para o homem um “meio de se fazer e ndo de se corromper”
(BURGELIN, 2003, p. XII). Sem desconsiderar a politica como uma “arte de
administrar uma sociedade”, ou “de conquistar ou conservar o governo”, Rousseau
entende que ela ¢ uma “arte do possivel”, que se constitui em “primeiro lugar como uma
moral” que “realiza o homem”. Nessa obra, 0 filosofo ndo objetiva “estudar a politica
em si mesma, mas determinar seu fundamento, os ‘principios do direito politico’”,
sendo este o subtitulo da referida obra. A preocupacdo de Rousseau ¢ a “natureza e a
felicidade humanas”, e nesse “trajeto encontra necessariamente a politica”
(BURGELIN, 2003, p. X-XI).

Para Rousseau (2003, p. 20), o “pacto social” tem inicio quando os “obstaculos
prejudiciais a conservagdo” do homem em seu “estado de natureza sobrepujam pela
resisténcia, as forcas que cada individuo” possui para se “manter nesse estado”. Era
preciso conservar as ‘‘vantagens da vida coletiva”, sem, no entanto, “gerar
desigualdade” (VALDEMARIN, 2000, p. 38). Para tanto, € necessario resolver 0

seguinte problema formulado pelo filésofo: “Encontrar uma forma de associagdo que

® Esse “estado natural” compreende o momento em que o homem ainda vivia em um “estado primitivo”
movido por seus impulsos de sobrevivéncia, quando ainda ndo havia sido criada a sociedade civil, tal
como apresentado por Rousseau, em seu Segundo Discurso - Discurso sobre a origem e os fundamentos
da desigualdade entre os homens (1999).
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defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela
qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tdo livre
quanto antes” (ROUSSEAU, 2003, p. 20-21).

A “solugdo” para este problema € “fornecida pelo contrato social”. Quando
“bem” entendidas as clausulas que compdem esse contrato, elas “se reduzem todas a
uma sd”, ou seja, “a alienagao total de cada associado, com todos os seus direitos, a toda
a comunidade”; o que significa, que “cada qual dando-se por inteiro, a condicéo €é igual
para todos, e, sendo a condicdo igual para todos, ninguém tem interesse em torna-la
onerosa para os demais” (ROUSSEAU, 2003, p. 21).

Essa clausula do contrato “garante a liberdade para cada um dos homens que se
associam”. Contudo, € preciso ter cautela para ndo incorrer em “leituras equivocadas”.
Quando Rousseau fala da necessidade de “dar-se a comunidade”, cle ndo se refere ao
“desaparecimento do individuo e o totalitarismo do todo, do Estado, da massa”, como,
por vezes, se interpreta; “alienar seus direitos em favor da comunidade” significa
“reconhecer como direitos seus apenas e tdo somente aqueles que serdo conferidos pela
sociedade” (FRANCISCO, 2010, p. 31).

Esse “pacto social” idealizado por Rousseau ¢ o “Unico que conserva a liberdade
do homem, preservando-a no estado de dependéncia que ¢ o da sociedade”. Apesar de
“alienar a si e os seus direitos em favor da comunidade” e se colocar “a inteira mercé da
vontade geral”, cada individuo “serd na comunidade ndo apenas um sudito, submetido”
a essa vontade, mas sera também “participante da autoridade soberana, com direito”
para defini-la (FRANCISCO, 2010, p. 31). A partir de entdo, cada homem, se
constituira como “sudito e soberano”, e como participante dessa comunidade ele sera
um “cidaddo”, pois como afirma Rousseau (2003, p. 110), “as palavras sudito e
soberano séo correlagBes idénticas cuja ideia se reune numa Unica palavra — cidadao”.

Ao invés de submissdo, a “vontade geral” garante aos cidaddos a participacédo
politica na comunidade, visto que ela se constitui como um “admiravel acordo entre o
interesse e a justiga” pautado nas deliberagdes entre todos os integrantes do “pacto
social”, as quais assumem “um carater de equidade” que é inexistente em discussdes
que tratam de questdes particulares, pois “falta um interesse comum” que una todos
esses participantes. O predominio dessa “vontade” nesse “pacto” ainda permite a
socializagdo dos cidaddos (ROUSSEAU, 2003, p. 41).

Contudo, “ha muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade geral”; esta

ultima “se refere somente ao interesse comum, enquanto a outra diz respeito ao interesse
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privado” sendo, portanto, a “soma das vontades particulares”. Porém, quando se
“retiram dessas vontades particulares os mais ¢ os men0s que se destroem mutuamente,
resta como soma das diferengas a vontade geral” (ROUSSEAU, 2003, p. 37). Deste
modo, essa “vontade traduz o que ha de comum nas vontades particulares” bem como o
“interesse de cada um submetido ao corpo coletivo”, o que implica considerar o
“substrato comum a todos”, ndo se referindo a “maioria numérica que representa o
interesse de um niimero maior de individuos” (VALDEMARIN, 2000, p. 40).

A participagdo dos cidadaos assegurada pela “vontade geral” permite entdo “o
acerto das vontades” produzindo “consensos tacitos que legitimam a vida democratica”.
Nesse modo de vida, caracterizado pela “associacdo dos particulares entre si” tem
origem a “soberania absoluta”, que sera dirigida por aquela “vontade” que é “popular e
legitima, inalienavel e indivisivel”. Por meio dessa “soberania”, representada pela figura
do “povo”, é fundado o Estado, que também se constitui como “soberano” porque ao
mesmo tempo em que “expressa a vontade geral, ele impede a dependéncia pessoal”.
Essa “condicdo constitui o artificio e o jogo de toda méquina politica”, que ¢ a “Unica a
legitimar 0os compromissos civis, 0S quais, sem isso se tornariam absurdos, tiranicos e
sujeitos aos maiores abusos” (BOTO, 2010, p. 14-15).

Para Rousseau (2003, p. 33), somente a “vontade geral pode dirigir as forcas do
Estado em conformidade com o objetivo de sua institui¢do, que ¢ o bem comum”.
Assim, o “vinculo social ¢ formado pelo que ha de comum” nos diferentes interesses
dos cidaddos, pois “se ndao houvesse um ponto em que todos esses interesses
concordassem, nenhuma sociedade poderia existir”. E com “base nesse interesse comum
que a sociedade deve ser governada”. Quando a sociedade ¢ organizada pelo “crivo da
vontade geral”, o “pacto civil” estabelecido entre os homens “ganhard uma tonalidade
moral”; assim, se o contrato inclui a todos, “cada um sabe-se senhor de si”’ ¢ de suas
agdes (BOTO, 2010, p. 14-15).

Assim, nesse “Estado soberano” a “vontade geral” se constitui como o “limite da
sociedade civil”; o “liame social” ¢ constituido a partir do “interesse comum”
substituindo, por uma “igualdade moral e legitima” o que a natureza poderia trazer de
“desigualdade fisica entre os homens”, tornando-os “iguais por convengoes e direitos”
(ROUSSEAU, 2003, p. 39). Esse Estado criado por Rousseau no Contrato Social se
diferencia daquele “ideario do contratualismo” existente no século XVIII na Franga, em
que o “poder era necessariamente concedido, mediante a submissdao de todos a um ou a

alguns poucos homens” (BOTO, 2010, p. 14).
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Nessa sociedade pautada no “contrato social” e dirigida pela “vontade geral”, 0S
“compromissos” entre os cidadaos e o “corpo social” sdo “mutuos”, o que significa que
quando um cidadao “beneficia a si proprio, todos os demais serdo beneficiados”. Diante
da “igualdade” estabelecida pelo “pacto social” todos os cidaddos se “comprometem nas
mesmas condi¢cdes e usufruem dos mesmos direitos”, visto que se trata de uma
“convencdo” estabelecida entre “o corpo politico e cada um de seus membros”; a
“conserva¢ao” dessa convengao esta inscrita na legislagdo, que visa promover a “unido
entre os direitos e deveres”, os quais serdo ‘“mediados pelo esclarecimento”
(VALDEMARIN, 2000, p. 40).

Ao definir a “vontade da comunidade em que se submeterd”, o homem se
“submete a sua propria vontade”; para Rousseau, ser livre, nada mais ¢ que “obedecer a
propria vontade ¢ ndo a vontade de outrem” (FRANCISCO, 2010, p. 31). Essa
“proposta” apresentada pelo fildsofo de que “ser livre ¢ poder dispor de seus bens sem
prejudicar os outros”, representa um “avanco nas formulagdes liberais”, pois acrescenta
um “mecanismo que impede que deste exercicio” da liberdade, “surja a dependéncia” da
“vontade individual” em relacdo a “vontade geral”; segundo suas proposi¢oes, 0 homem
¢ “livre embora submetido a leis”, entretanto, estas leis devem ser “formuladas a partir
da participagdo livre de cada cidadao”, isto €, a lei deve ser um “mecanismo de captagdo

da vontade coletiva” (VALDEMARIN, 2000, p. 39).

A participagdo no poder legislativo pela “vontade geral” implica em educacao

No Contrato Social o “objeto das leis ¢ sempre geral”, visto que a “lei considera
0s suditos coletivamente e as acdes como abstratas, nunca um homem como individuo e
uma agao particular”. A lei é “tdo geral quanto a vontade que a estatui”, sendo, portanto,
“atos da vontade geral” que serdo formulados a partir da deliberagdo entre os cidad&os,
0 que resulta em sua socializacdo; é nesse sentido, que as leis representam as “condi¢des
da associagdo civil”. Ao mesmo tempo em que se submetem a elas, os cidadaos deverédo
ser 0S seus autores, pois “somente aos que se associam” a esse “contrato” cabe a
responsabilidade de “regulamentar as condi¢des da sociedade” (ROUSSEAU, 2003, p.
47-48).

Por assegurar a participacdo politica dos cidaddos e se constituir a partir da

“vontade geral”, Rousseau (2003, p. 45), afirma que a legislagdo da “movimento e
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vontade ao pacto social”. Deste modo, em uma “legislagdo perfeita a vontade particular
ou individual deve ser nula”, a “vontade do corpo ou do governo” deve ser “muito
subordinada” e a “vontade geral ou soberana” deve “sempre ser dominante”, concebida
como “Unica regra de todas as outras” (ROUSSEAU, 2003, p. 78).

Na sociedade civil pautada naquele “contrato”, o principal objetivo da legislagdo
¢ a “preservacdo da liberdade ¢ da igualdade”, pois a “esséncia do corpo politico reside
no acordo entre a obediéncia e a liberdade” (ROUSSEAU, 2003, p. 62-63). Contudo,
essa “lei estabelecida pela vontade geral” ndo ird garantir a todos os cidadaos
“igualdade em termos de riqueza e poder”; essa “igualdade” se dard entre eles e o
Estado, regulamentando para que tudo ocorra “de acordo com as regras aceitas” a fim
de impedir a “violéncia” entre os cidaddos e garantir-lhes as “condi¢des necessarias”
para desfrutar igualmente da liberdade (VALDEMARIN, 2000, p. 41).

Responsaveis pela formulacdo das leis, os cidaddos exercem sua participacdo
politica no ambito do poder legislativo, que também ¢ regido pela “vontade geral”, pois
“pertence ao povo, € sO a ele pode pertencer”; seu objeto nunca ¢ individual, mas
coletivo. Esse poder, aliado ao poder executivo, que “ndo pertence ao conjunto dos
cidaddos”, pois se destina somente a “atos particulares” que ndo competem a “alcada da
lei”, constituem o governo, “um corpo intermediario” que estabelece a “comunicagdo
entre os cidaddos e o Estado” a fim de permitir sua “mutua correspondéncia”; esse
“corpo” ainda € responsavel pela “execucdo das leis e manutencdo da liberdade, tanto
civil como politica” dos cidaddos, o que afianca sua participagdo na sociedade
(ROUSSEAU, 2003, p. 71-72).

Entretanto, para que essa participacdo politica fosse efetiva e garantisse a
existéncia do “pacto social” Rousseau reconhece a necessidade de organizar uma “boa
educagdo”, que ndo existia na Franga no século XVIII; a “politica implica antes de tudo
a educacao do cidadao”, a qual permitird a formagao de “homens esclarecidos que nao
se deixardo enganar por insidiosas propagandas”, que terdo como “Gnica paixao 0 amor
pela patria”; somente por esse caminho ¢ possivel “estabelecer uma sociedade justa”
(BURGELIN, 2003, p. XXI1).

Rousseau entendia que pelo “contrato social” os cidaddos vivenciariam sua
“liberdade no plano politico” por meio da “independéncia natural propria de cada
individuo”, sem qualquer restricdo “a livre iniciativa”, a qual se transformaria em
“soberania quando expressa na vontade geral”. Entretanto, para que esta “vontade”

fosse organizada e apresentada de modo consciente, era necessario “educar os homens”
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que iriam “atuar e viver sob esse contrato”, pois, “quanto mais presente estiverem as
opinides dos cidaddos”, esta “vontade serd melhor formulada”. A partir dessa educagao
e a consequente participacdo politica, os cidadaos “ascendem do plano individual para o
plano da existéncia politica nas assembleias”, local no qual se “adquire a educacdo

politica”, bem como se “realiza plenamente a condi¢do de cidadao” (VALDEMARIN,
2000, p. 41-42).

Nesse sentido, a obra Emilio ou Da Educacdo se caracteriza como uma das

“faces daquele contrato politico ou a face pedagdgica da agdo politica”. E 0
“desdobramento pratico dos principios” que constituem o “contrato” em um “ser, desde
o nascimento até a idade adulta”, pela conciliagdo entre a “liberdade necessaria ao pleno
desenvolvimento do individuo e a liberdade social”, que se constitui como “garantia
para o desenvolvimento de todos os homens”. No Contrato Social, Rousseau institui o
“artificio” que garante “a soberania ¢ a liberdade a todos os homens”, e em sua proposta
educacional é afiancada a “melhor expressdo da vontade geral”, condi¢do essencial para
que a “soberania” do povo seja concretizada (VALDEMARIN, 2000, p. 42).
Em seu “tratado de educacdo”, Rousseau busca “fixar” como “seria a educacao
necessaria a pratica” daquele Contrato. Deste modo, ele idealiza um personagem ficticio
— Emilio, que lhe permite “projetar o futuro” a partir da “indicagdo dos principios
politicos transmutados em pratica pedagdgica”. Emilio ¢ concebido como um “ser” no
qual “atuam as leis naturais”, ou seja, “o impulso para conservacdo de si e para
conservagao da espécie”, sendo ausente a atuacdo das “convengdes existentes” na
sociedade corrompida do século XVIII; justamente por essa situacdo de corrupcao, é
que a relacdo de Emilio com tal sociedade somente ocorrerd pela mediacdo de seu
preceptor, que € o préprio Rousseau (VALDEMARIN, 2000, p. 42-43).

Embora a educagdo “projetada” por Rousseau nessa obra “atinja plenamente
seus objetivos na idade adulta”, momento em que vigora o “contrato”, ela ocorre
durante toda a vida do Emilio, comecando em seu nascimento, o que representa uma
inovacdo para a sociedade em que vivia, pois, desde o século XVII era reconhecido que
a “educacdo deveria ter inicio na mais tenra idade”. Entretanto, o “maior mérito” de
Rousseau foi transformar os “principios do contrato em praticas pedagogicas”. Apos ter
“fixado os principios politicos” pela relacdo dialética entre liberdade e igualdade para
evitar “dependéncias” entre os cidaddaos, Rousseau traz a “inteligibilidade desses
principios” para a educag¢do do Emilio, adequando-a “diferentemente em cada uma das

fases da vida” (VALDEMARIN, 2000, p. 43).
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Somente a partir dessa educagdo seria possivel formar o cidaddo consciente da
importancia de sua participacdo politica na vida adulta, momento em ir4 viver sob o
“pacto social”. Esse cidaddo que Rousseau pretende formar € 0 “homem total”, que é
“bem preparado humanamente para resistir aos constrangimentos, vicios ¢ deterioragdes
préprias da vida social e conscio de seu dever civico para com a espécie”. Este “tipo de
cidaddo” ¢ concebido por Rousseau como um “cidaddo legitimo” que vive e participa
politicamente tanto daquela “sociedade perfeita” que ele idealiza no Contrato Social,
qguanto de uma sociedade “mais real, cheia de imperfeigdes, na qual a participacdo de
homens como Emilio podera contribuir ao seu melhoramento” (PAIVA, 2007, p. 80-81
grifos do autor).

Segundo Paiva (2007, p. 81), este “tipo de cidaddo” que Rousseau pretende
formar pela educacdo, que participa ativamente da sociedade, da elaboracdo das leis no
ambito do poder legislativo, que delibera na assembleia com os demais cidaddos para
juntos estabelecerem a “vontade geral”, € o que “melhor atende as reais necessidades do
homem moderno”. De um lado, a “forma¢dao do homem como individuo lhe concede o
equilibrio pessoal” por meio do “desenvolvimento de sua espiritualidade, do
conhecimento de si e de outros atributos naturais”, o que lhe possibilita viver “bem
consigo e com seus semelhantes”; ao mesmo tempo, esses “atributos pessoais” Se
transformam em “atributos sociais”, pois “ninguém vive sozinho” e, como afirma o
filosofo, “o homem e o cidaddo ndo tem outro bem para colocar na sociedade a ndo ser

ele proprio” (ROUSSEAU, 2004, p. 261).

Consideracoes finais

O presente trabalho focalizou as reflexdes de Charles Edward Lindblom sobre o
processo decisorio, bem como o conceito de “vontade geral” de Jean-Jacques Rousseau
a fim de evidenciar que ao discorrerem sobre esses temas, ambos 0s autores assinalam a
importancia da participacdo politica dos cidaddos, bem como a necessidade de educacéao
para que essa participacao se concretize (ROUSSEAU, 2003, p. 47).

A principio, foi apresentado como Lindblom concebe o processo decisorio, bem
como sua origem e constituicdo. A seguir, focalizou-se como tal processo ocorre no
ambito das sociedades democraticas, dando énfase a ideia trazida pelo autor de que a

participacao politica dos cidadaos nesse processo € no “jogo do poder” que o constitui
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requer a educacdo dos cidadaos. Apesar de em alguns momentos, como nas campanhas
eleitorais, os cidaddos exercerem sua participacao, esta somente sera satisfatoria, tendo
significado para eles, quando forem educados para participar, somente quando
aprenderem na escola a importancia de sua participacdo € que os cidadaos irdo assumir
uma postura mais ativa e participativa, demonstrando interesse pelas questdes politicas
presentes na sociedade em que estdo inseridos (LINDBLOM, 1981, p. 85).

Na sequéncia foi apresentado o conceito de ‘“vontade geral”, exposto por
Rousseau na obra O Contrato Social, o qual também apresenta reflexdes acerca da
importéncia da participacdo politica dos cidaddos, mas nesse caso, para a formalizacao
do mencionado “contrato”. Como destaca Rousseau, essa participacdo se efetivara na
elaboragéo das leis que irdo reger esse “contrato”, momento em que todos os cidadaos
que o integram irdo debater nas assembleias com o intuito de chegar a consensos sobre
0 que é mais conveniente para todos e assim formular aquela “vontade” (ROUSSEAU,
2003, p. 47).

Apbs apresentar essas reflexdes, procurou-se destacar, que a semelhanca de
Lindblom, Rousseau também assinala que essa participacdo politica dos homens na
elaboracdo das leis, na deliberacdo para constituicdo da “vontade geral”, requer uma
educacédo que transforme esses homens em cidadéaos; essa educacdo deve estar pautada
nos “principios politicos” daquele “pacto social”, a qual ira propiciar a formacdo de um
“homem total”, de um “cidadao legitimo”, que é consciente da importancia de sua
participacdo politica e formulacdo daquela “vontade” (PAIVA, 2007, p. 80-81 grifos do
autor).
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