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RESUMO: As transformacdes politicas e econémicas que permearam o século XX
tornou o conhecimento como forga produtiva, consequentemente, as exigéncias sobre a
escola, bem como sua gestdo se multiplicaram. Desse modo, esta pesquisa de
abordagem qualitativa consiste em relacionar as politicas de formacdo continuada de
gestores da Educacdo Béasica com o atendimento as demandas do cotidiano escolar. Para
a elaboracdo desta, recorreu-se a pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas com trés gestores escolares e um gestor educacional de um municipio
do Sul do estado de Mato Grosso do Sul. Ao final, verificou-se que ha impasses entre a
efetivacdo das politicas de formagdo continuada de gestores e o atendimento da
demanda do cotidiano escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao escolar. Formacao continuada. Politicas educacionais.

RESUMEN: Las transformaciones politicas y econdmicas que han impregnado el siglo
XX tiene el conocimiento como fuerza productiva, en consecuencia, las demandas de la
escuela y su gestion se han multiplicado. Por lo tanto, esta investigacion cualitativa es
relacionar las politicas de educacion continua administradores de la educacion basica
para satisfacer las exigencias de la vida cotidiana escolar. Para producir esto, se
utilizé la investigacion bibliogréafica, documental y entrevistas semiestructuradas con
tres directores de escuela y director de educacion de un municipio en el estado de Mato
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Grosso do Sul. Al final, se encontr6 que hay puntos muertos entre la eficacia de
continua de politicas de educacion y satisfacer la demanda de la vida escolar diaria.

PALAVRAS-CLAVE: Gestion de la escuela. Formacién continua. Politicas educativas.

ABSTRACT: The political and economic transformations that permeated the twentieth
century made knowledge as a productive force, consequently the demands on the school
as well as its management have multiplied. Thus, this research of qualitative approach
consists in relating the policies of continuous training of managers of Basic Education
with the attendance to the demands of school everyday. For the elaboration of this one,
we resorted to bibliographical research, documentary and semi-structured interviews
with three school managers and an educational manager from a municipality in the
south of the state of Mato Grosso do Sul. In the end, it was verified that there are
impasses between the effectiveness of the policies of continuous training of managers
and the attendance of the demand of the scholastic quotidian.

KEYWORDS: School management. Continuing Education. Educational policies.

Introducéo

Diante das transformacGes politicas e econémicas ocorridas no Brasil e no
mundo, o conhecimento tornou-se forca produtiva direta e as instituicbes escolares
incidiu a obrigacdo de formar o cidadao adequado aos principios dessa nova sociedade.
Mediante esse contexto, as exigéncias sobre a gestdo escolar se multiplicaram e recaiu
sobre o cargo de diretor o acimulo de atividades.

Nesse sentido autores como Dias (2004), Luck (2000; 2001), Machado (2000),
sinalizam a relevancia das atividades inerentes ao cargo de diretor escolar para o0 bom
desempenho das instituicdes de ensino na busca por uma educacdo de qualidade, bem
como as modificagbes nas incumbéncias da gestdo escolar apos a Reforma do Estado
(1990) que resulta em uma multiplicidade de atividades inerentes ao cargo de diretor
escolar.

Luck (2000) afirma que conforme aumenta a cobranga por uma educagéo de
qualidade, consequentemente, multiplica-se a exigéncia sobre sua gestdo. Desse modo, a
autora sinaliza ainda a necessidade e relevancia no investimento em formacéo
continuada para essa classe trabalhadora, visto que a formacdo inicial nem sempre
consegue atender as especificidades da funcéo.

Assim sendo, esta pesquisa pretende relacionar se as politicas de formagéo

continuada para gestores escolares tem atendido a demanda do cotidiano escolar. Para a
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realizacdo desta, recorreu-se & abordagem qualitativa, uma vez que diversas
informac0es tratadas estardo envolvendo questdes subjetivas, e ndo podem ser aferidas
por meio de dados quantitativos. (Minayo, 1996 apud QUARESMA, 2005).

Com o intuito de manter um equilibrio entre aspectos empiricos e tedricos, bem
como angariar embasamento tedrico por meio da apuragdo das perspectivas que outros
autores discutem acerca da temaética, foi realizado levantamento bibliogréafico, até
mesmo porque uma das principais vantagens desse tipo de pesquisa “[...] reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2010, p. 30).

Na sequéncia, foi realizada pesquisa documental a fim de analisar
minuciosamente todos os trechos dos documentos que correspondem direta ou
indiretamente sobre a formacdo continuada de gestores da Educacdo Basica. Os
documentos selecionados foram: a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) - os artigos
que competem a Educacéo Escolar-, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1996 (LDEBN/96), o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), as Diretrizes do
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica (PNEGEB) e as Diretrizes
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Com o intuito de obter maiores informagdes acerca do objetivo proposto,
realizou-se também uma pesquisa de campo, pois conforme sinaliza Gongalves (2001,
apud, PIANA, 2009), esse tipo de metodologia objetiva buscar as informacdes
diretamente com a populacdo pesquisada, permitindo assim, um encontro mais direto
com o0 objeto de pesquisa.

A pesquisa de campo foi efetivada por meio de entrevistas semiestruturadas a
fim de obter uma amostragem mais abrangente, definiu-se que seriam realizadas as
entrevistas com um gestor escolar de cada etapa de ensino da Educacdo Basica, bem
como com o gestor educacional responsavel pelas acdes da Secretaria de Estadual de
Educacdo (SED) no municipio de Navirai, sendo um roteiro de entrevista para os
gestores da educacao bésica e outro para o dirigente da secretaria de educacdo.

Para garantir o sigilo da identidade dos participantes, optou-se em denominar de
sujeito A o gestor da educacéo infantil, B o gestor do Ensino Fundamental, C o diretor
do Ensino Médio e D o responsavel pelas atividades da secretaria estadual de educagéo
no municipio.

Cabe salientar que o estudo aqui apresentado corresponde a um recorte do

Trabalho de Conclusédo de Curso, da graduacdo em Pedagogia. Esta estruturado em dois
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momentos, sendo que 0 primeiro consiste nos aspectos tedricos que explicitam as
transformac6es ocorridas no &mbito da gestdo apds a reforma do Estado, bem como uma
breve analise das politicas de formacédo continuada de gestores da educacdo Basica. Na
segunda etapa, encontra-se a analise dos dados obtidos na entrevista, bem como

algumas consideracdes finais.

A gestdo escolar frente as novas incumbéncias do século XXI

Com o advento das transformacdes politicas e econémicas que culminaram na
Reforma do Estado, as politicas educacionais tenderam a qualidade e equidade
educacional como novos objetivos para educacao nacional, resultando assim, em novos
paradigmas para escola e consequentemente a sua gestdo (MACHADO, 2000). Diante
disso, a administracdo escolar deixa de ser mera administracdo de recursos e agrega para
si certa dose de filosofia e politica, configurando-se em gestao escolar (DIAS, 2004).

Luck (2000) pondera que o conceito de gestdo escolar supera a abordagem
reducionista da administracdo, uma vez que recai a gestdo da escola mobilizar recursos
materiais e humanos, influenciar no clima organizacional da instituicdo fomentando a
participacdo de todos no processo de tomada de decisdes da escola, atuar como lideres
pedagdgicos acompanhando e avaliando os programas pedagdgicos, bem como o
resultado do desempenho dos alunos (LUCK, 2001).

Cabe salientar ainda que recai sobre o gestor escolar a responsabilidade de gerir
0 contexto escolar respeitando o principio de gestdo democratica determinada pela a
LDBEN/1996, que corresponde a: “qualidade social da educagao, o pluralismo de ideias
e concepgdes pedagogicas, a gratuidade do ensino puablico, a participacdo das
comunidades escolar e local, os conselhos escolares e as praticas que lhes sdo
concernentes [...]” (GOMES, SANTOS, MELO, 2009, p. 266).

Desse modo, diante das novas exigéncias atribuidas ao cargo de diretor escolar
se faz necessario o investimento no processo de formacdo desses profissionais,
conforme pontua Luck (2000, p. 28-29):

O movimento pelo aumento da competéncia da escola exige maior
competéncia de sua gestdo, em vista do que, a formacgdo de gestores
escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas
de ensino. Sabe-se que, em geral, a formacdo bésica dos dirigentes
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escolares ndo se assenta sobre essa &rea especifica de atuacdo e que,
mesmo quando estes profissionais a tém, ela tende a ser livresca e
conceitual, uma vez que esta é, em geral, a caracteristica dos cursos
superiores na area social.

Portanto, percebe-se que a atual filosofia de organizacdo do trabalho no interior
das escolas, bem como as demandas atuais da educacao, exigem atitudes e habilidades
especificas do cargo de gestor e que para seu preparo é necessario uma formacao inicial

e continuada solida que atenda de fato as necessidades cotidianas das escolas.

As politicas de formacéao continuada de gestores escolares na atualidade

Considerando a especificidade do cargo de gestor escolar, nesta etapa, pretende-
se trazer a baila as orientacBes dos textos oficiais sobre a formacdo continuada de
gestores da educacdo basica, tais como a CF/1988, LDBEN/1996 e a Lei 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo de 2014 (PNE).

Ao examinar a Carta Magna de 1988, nos artigos que competem a educacgdo
escolar (Art. 205 ao Art. 214) e a LDBEN/1996, verifica-se que aquela legislacdo nédo
aborda as questdes relativas a formacéo continuada de gestores da Educacdo Basica. A
Unica mencéo direta que essa faz a formacéo dessa classe trabalhadora corresponde ao
estabelecimento da formacdo inicial em graduacdo em Pedagogia ou em nivel de p0s-
graduacdo para ingresso em cargos administrativos (BRASIL, 1996).

A LDBEN/96 ndo faz nenhum apontamento sobre a formacdo continuada em
carater especifico para a funcdo de diretor escolar, apenas de maneira geral englobando
todos os profissionais da educacdo, desconsiderando as especificidades de cada funcao,
conforme sinaliza o inciso II do artigo 67: “Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes [..]: I -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim [...].” (BRASIL, 1996, p. 48, grifos nossos).

No plano atual, PNE de 2014, evidencia-se por meio do discurso oficial maior
atencdo com a formagéo continuada dos profissionais da educagdo como um todo e nédo
prioritariamente do corpo docente, conforme o plano anterior, uma vez que o texto
oficial aborda na meta 16 o intuito em “[...] garantir a todos (as) os (as) profissionais

da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
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necessidades, demandas e contextualizacGes dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2014, p.
80, grifos nossos).

Ainda que o PNE atual denote alguns avancos em relacdo ao plano anterior, o
mesmo aborda com especificidade a formagdo de gestores apenas em uma de suas
estratégias, ao demonstrar a necessidade de “desenvolver programas de formagdo de
diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesdo” (BRASIL, 2014, p. 83).

Percebe-se que a formacgdo continuada de gestores da educagdo bésica é uma
teméatica abordada, ainda que superficialmente, pelas legislacbes norteadoras da
Educacao Nacional, porém, encontram-se diversas lacunas nos textos oficiais, conforme
apontado nos paragrafos anteriores, que deixam margem para diversas interpretacdes.

Diante dos expostos, buscou-se verificar na atualidade quais foram (e/ou sdo) os
principais programas de formag&o de gestores da educacédo basica executado em dmbito
nacional. Assim, 0 unico programa especifico de formacdo continuada para gestores,
por ora localizado, foi o PNEGEB.

De acordo as Diretrizes Nacionais do PNEGEB, o objetivo central do Programa
¢ o de “[...] contribuir com a formagdo efetiva de gestores educacionais da escola
publica, de modo que disponham de elementos tedrico-praticos que viabilizem uma
educacdo escolar basica com qualidade social” (BRASIL, 2009, p. 6). E, para isso, o
programa foi estruturado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em trés etapas, sendo que
a primeira teve inicio em 2005, por meio de um projeto piloto, cuja carga horéria era de
100 horas e objetivava atender 400 gestores; a segunda em 2006 obteve carga horaria de
400 horas e pretensdo de atendimento de 4.000 gestores e a terceira em 2009, projetou-
se 0 atendimento de 16.000 gestores, em curso de 180 horas.

Gomes, Santos e Melo (2009) fizeram um estudo aprofundado sobre 0 PNEGEB
e 0s impactos desse em Pernambuco e verificaram que os cursos ofertados tinham certa
dimensdo pratica ao solicitar a realizacdo de determinados exercicios por meio de
observagdes de campo, bem como tecer reflexdes escritas embasadas nos conceitos
estudados e nas observacOes realizadas. Esses autores também ponderaram a
incapacidade do programa em alcancar todos os objetivos propostos, devido a maneira
como estavam estruturados, pontuando assim a necessidade de alguns ajustes.

Além do PNEGEB, destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares, que de acordo a Portaria Ministerial n° 2.896/2004, possui 0
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objetivo de incentivar a criagéo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares por meio de
formacéo a distancia, cujo publico alvo engloba os diversos agentes sociais das escolas,

principalmente o gestor escolar.

Formacéo e tempo de atuacao na docéncia e na gestédo

Os profissionais que contribuiram com a pesquisa possuem entre 17 a 28 anos de
trabalho como educador e entre 8 a 12 anos como gestor escolar. Em relagdo a formacao
profissional o sujeito A possui formagdo no Magistério, Matematica, Normal Superior,
Pedagogia e pos-graduacdo em Gestdo Escolar. O sujeito B graduou-se em Pedagogia e
pos graduou-se em Didatica e Gestdo Escolar. O sujeito C formou-se em Educacdo
Artistica e possui pos-graduacdo em Gestdo Escolar. O sujeito D possui formacgdo no
magistério, Letras e especializou-se em linguistica.

Ao analisar a formacdo dos envolvidos nas entrevistas, percebe-se pontos em
comuns na formacdo inicial dos sujeitos A e B (pertencentes a Rede Municipal de
Educacdo) que os capacita para atendimento do pré-requisito exigido pelo Artigo 64 da
LDBEN/96, que determina: “A formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia [...].” (BRASIL,
1996, p. 37).

Além disso, encontra-se similaridade na formacéo continuada dos sujeitos A, B
e C, sendo que esses pos graduaram-se em Gestdo Escolar, porém, cabe salientar que tal
similaridade se da devido ao oferecimento dos cursos vinculados ao PNEGEB e que o
ingresso nessa pos-graduacdo ocorreu depois de anos atuando como gestor escolar.

Em contrapartida, verifica-se que os sujeitos C e D (pertencentes a Rede
Estadual de Educacdo), apesar de também ocuparem cargo de gestdo (sendo um escolar
e 0 outro educacional) possuem apenas formacdo inicial em disciplinas especificas; e,
embora o sujeito C possua pos-graduagdo em gestdo escolar, essa foi concluida somente
apos o ingresso na funcdo atual, descumprindo assim um dos pré-requisitos

estabelecidos pela LDBEN/96 para ocupacéo de tal cargo.

Requisitos Fundamentais na Fungéo de Gestor Escolar
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Ao serem questionados sobre os quesitos fundamentais na funcdo de gestor
escolar, o sujeito A considera que o aspecto essencial é: “[...] ter uma gestdo [...]
participativa [...] os pais serem muito bem tratados [...] porque nds dependemos da
nossa familia [...] tem muitas coisas que vao alem do que a gente consegue ver, entao a
familia que da esse repasse pra nds do que ta acontecendo|...]”.

J& 0 sujeito B acredita que o fundamental é: “[...] ter um equilibrio [...] ter um
ambiente favoravel ao trabalho [...] ter boas relagdes pessoais com [...] os funcionarios,
[...] pra que isso va fluir 1a na sala de aula com o aluno que é o nosso principal foco [...]

ter confiabilidade [...] pra esse publico que vocé atende [...]”.

O sujeito C aponta que o principal é “[...] ter o espirito de lideranca, [...] saber
ouvir, [...] ter muita paciéncia pra ouvir cada pessoa que nos procura e entender a
posicdo da pessoa [...] ter harmonia com a sua equipe [...] tem que ter postura, tem que
ter compromisso, tem que ter dedicagdo [...]” (grifo nosso). Ja o sujeito D salienta que
“[...] ¢ lideranca [...] o di&logo, respeito ao subordinado, estar aberto a novas [...] ideias,
novos projetos” (grifo nosso).

Ao analisar as falas acima percebe-se que embora com palavras diferentes os
sujeitos A e B vislumbram o estimulo a participacdo da comunidade escolar como uma
possibilidade de auxilio no desempenho escolar dos discentes. E tal posicionamento
vem ao encontro das ponderacBes de Luck (2000) quando sinaliza como uma das
incumbéncias dos gestores escolares “[...] a mobilizagdo dinamica e coletiva do
elemento humano [...] como condi¢Bes basicas e fundamentais para a melhoria da
qualidade do ensino [...]” (LUCK, 2000, p. 7).

Os sujeitos C e D ao apontarem que os quesitos fundamentais para a funcdo do
gestor escolar é o espirito de lideranca e o saber ouvir, demonstram claramente uma das
similaridades em suas perspectivas em relacdo a essa questdo. Na sequéncia de suas
falas, percebe-se que ambos possuem uma visdo mais gerencial, técnica e administrativa
de conducéo das atividades da instituicdo de ensino.

Nota-se que todos os pontos elencados pelo sujeito C estdo relacionados, apenas,
as acOes executaveis pelo diretor escolar, ou seja, em nenhum momento de sua fala
deixa transparecer como um dos quesitos primordiais na funcdo do gestor escolar a
participagdo dos demais atores, percebe-se uma visdo mais centralizadora na condugéo
das atividades.

Nessa direcdo, verifica-se que o sujeito D comunga do mesmo principio, visto

que mesmo dizendo que o gestor “[...] deve estar aberto a novas [...] ideias, novos
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projetos”, ndo sinaliza em nenhum momento de sua fala a preocupagdo em articular
estratégias de trabalho que mobilizem os segmentos da escola no desenvolvimento de
acOes que possam contribuir no desempenho dos discentes. Além disso, percebe-se um
tom antidemocratico ao empregar o termo “subordinados” ao tratar dos demais agentes
escolares.

Assim, percebe-se que 0 Unico ponto em comum entre 0s quatro participantes se
refere a relevancia de ter um bom relacionamento com os colaboradores da instituicao
de ensino, embora abordarem de maneira diferente. Contudo, verifica-se que ha uma
enorme diferenca de perspectiva entre os gestores do municipio e os do estado, visto
que os primeiros possuem uma visao de gestdo participativa em que o foco consiste em
criar estratégias para alcancar o desempenho efetivo dos discentes, em contrapartida aos
do estado que ndo denotam tal consideracdo e estdo mais centrados em apenas liderar e

nao gerir.

Mecanismos que auxiliam na gestao

Na sequéncia das entrevistas os sujeitos foram questionados a respeito dos
mecanismos que auxiliam na gestao escolar, se existem, e se sim, quais sdo. Entéo,
obteve-se a seguinte resposta do sujeito A: “[...] esses mecanismos, por exemplo, a
geréncia tem toda uma tipologia que dependendo da tipologia que vocé é dentro da
escola vocé tem a quantidade de funcionério X, essa é uma forma que a geréncia [...]
achou de nos auxiliar”.

Seguindo a mesma direcdo em apontar mecanismos oriundos do Sistema
Educacional, o sujeito B considera que a propria legislacdo ao instituir a gestdo
participativa com os conselhos escolares e as AssociacBes de Pais e Mestres ja
determinou um auxilio aos gestores nas tomadas de decisdes e nisso reside um
mecanismo de ajuda aos gestores escolares.

Diferentemente dos participantes A e B, o sujeito C sinaliza que “[...] ndo tem
nenhum mecanismo de auxilio [..].” J4 o Sujeito D, pontua as tecnologias da
informacdo e comunicacdo, 0s resultados das avaliagdes internas e externas, pois
denotam as dificuldades e avangos da escola, bem como as experiéncias vividas por

outras instituicbes que podem servir como exemplo as demais.
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Ao observar as respostas dos sujeitos acima citados, percebe-se certa
similaridade nas respostas dos sujeitos A, B e D, embora esses ndo apontem exatamente
0S mesmos mecanismos de auxilio, mas apontam recursos de origem externa que podem
ofertar suporte a gestao escolar.

Quando o sujeito B sinaliza como principal mecanismo de apoio 0s demais
grupos consultivos formados dentro da escola, tais como Conselho Escolar e Grémio
Estudantil, nota-se que tal embasamento provém do que determina a prépria
LDBEN/96, conforme citado anteriormente neste trabalho, em relacdo a instituicdo da
gestdo democratica. Além disso, a mesma determina a criagdo de conselhos escolares e
demais grupos que auxiliem nas tomadas de decisoes.

Na sequéncia das entrevistas, considera-se relevante a ponderacdo feita pelo
sujeito D ao apontar as avaliacdes como aspectos que oferecem suporte ao gestor no
planejamento de suas agGes, pois conforme sinaliza Luck (2000) recai sobre o diretor,
além de todas as responsabilidades, planejar a organizacdo dos trabalhos, bem como
lidar com a avaliacdo dos resultados.

Contudo, embora os resultados das avaliacGes sejam de extrema relevancia para
delinear o nivel de ensino, cabem alguns questionamentos passiveis de estudos, tais
como: sera que os gestores das escolas publicas do Brasil tém tido acesso a esses dados?
E, se tem, sera que sabem explora-los a fim de criar estratégias que alavanquem o
ensino das instituicdes escolares?

Quando o sujeito C afirma ndo haver nenhum mecanismo de auxilio a gestdo
escolar, demonstra falta de conhecimento a respeito de elementos basicos que subsidiam
a conducdo das atividades dentro das instituicdes de ensino, dadas pela propria
legislacdo, tais como a instituicdo da participacdo de todos na constru¢do do Projeto
Politico Pedagogico e formacdo de Conselhos Escolares, feita pela LDBEN/96. No
entanto, considera-se que tal afirmacdo aponta a auséncia de politicas publicas que
tenham como escopo o suporte para a gestdo da escola.

Politica de Formacéao Continuada

Dando continuidade as entrevistas, os sujeitos foram questionados a respeito da

existéncia de politica de formacdo continuada para gestores da Educagdo Bésica.
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Diante disso o sujeito A respondeu afirmativamente a esse questionamento sinalizando
0 PNEGEB como a capacitacdo ofertada.

Ja o sujeito B pondera que “Nao digo que existe assim uma politica em si, existe
0s cursos da escola de gestores [...] e outros cursos que vocé vai pegando uma carona,
em seminarios, congressos [...] que traz uma mensagem boa que ajuda na gestéo [...]”.

Na mesma dire¢do do sujeito B, o participante C afirma que: “Hé4 uma certa
politica, mas bem [...] pouco ativa”. Ja o sujeito D faz o seguinte apontamento no intuito

de responder a essa questao:

A Secretaria de Educacdo ela tem um [...] curso de gestdo que é [...]
on line [...] com encontros periddicos, [...] também a gente tem cursos
que sdo feitos através de web conferéncias e capacitacbes que sao
feitas na propria escola. [...] também a Secretaria de Educagdo
trabalha muito na formacéo técnica do gestor [...] na gestao financeira
da escola, [...] Hoje a escola além de trabalhar na questdo de
administracdo financeira da compra, prestacdo de contas, nos também
agora estamos assumindo a questdo da folha de pagamento dos
professores e administrativo, entdo a responsabilidade do gestor
aumentou muito nos ultimos anos, nés temos visto crescendo a cada
dia e pra que o gestor possa desempenhar bem a essa funcéo, ele
precisa ta bem formado [...].

Ao analisar as respostas acima, percebe-se que todos 0s sujeitos apontam
que hé certo investimento em formacdo continuada de gestores, embora o sujeito B, ndo
reconheca que nisso consista exatamente uma politica de formacao continuada. Nota-se,
também, que para os sujeitos A, B e C o Unico programa especifico para area ofertado
até hoje esta relacionado ao PNEGEB.

Ja o sujeito D faz uma afirmacdo um pouco diferente dos demais
participantes, pois pontua web conferéncias e capacitacdes na propria escola, além da
pos-graduacdo em gestdo escolar ofertada pela escola de gestores. Contudo, a partir
dessa afirmacdo surge certa divergéncia no repasse das informagdes, pois aparece
apenas na fala do dltimo sujeito, ao passo que os demais ndo fizeram nenhuma
sinalizacdo correspondente.

Além disso, as falas dos sujeitos A, B e C vém ao encontro das
consideragdes do topico anterior deste trabalho ao trazer a tona a relevancia dada a
formagéo continuada de gestores da Educacdo Basica pelos documentos oficiais que
repercutiu em apenas um programa especifico para a formacéo continuada dos mesmo

que consiste no PNEGEB, sinalizado por todos.
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Considera-se que o sujeito D possa ter se equivocado e confundido politica de
formagéo continuada com treinamentos para a execucdo de determinadas fungéo
administrativas, que consiste em informacgdes pontuais e técnicas para a realizacdo de
tais servicos como a elaboracédo da folha de pagamento e prestacéo de contas, conforme

0 mesmo pontua como atividades inerentes a funcao do gestor escolar.

Participacdo em Formacdo Continuada

Na sequéncia das entrevistas os participantes A, B e C foram questionados a
respeito da quantidade de formac6es continuadas especificas para a area de gestao
escolar que participaram. Para o sujeito D nédo foi realizado tal questionamento, pois
esse ocupa o papel de gestor educacional, e o foco desta pesquisa consiste na formagéo
continuada de gestores escolares.

O sujeito A que esta ha mais de 10 anos na direcdo escolar, sinaliza apenas o:
“[...] curso de gestdo escolar pela escola de gestores [...]”. Na oportunidade o mesmo
ainda enfatiza a auséncia desse tipo de incentivo, porém, percebe-se a tentativa de
atenuar tal realidade ao tecer a seguinte consideragdo: “[...] ndés ndo temos formacgao,

mas temos encontros as vezes quinzenais, as vezes mensais, na geréncia [...], onde

chegou uma Lei nova da Educacéo Infantil ela® repassa [...] € um jeito da gente sempre
ta a par [...] (grifos nossos).

Em consonancia com o entrevistado anterior, o sujeito B afirma que as Unicas
formacgbes que participou correspondem aos “[...] cursos da escola de gestores [...] fora
isso sé as pds-graduacBes que fiz dai por conta propria e tudo isso que a gente participa
na educagao [...]".

Similarmente aos demais entrevistados, o sujeito C pontua 0 PNEGEB como
uma das formacg6es que participou, porém sinaliza a participagdo em uma capacitagdo
correspondente a funcéo de gestor escolar realizada na capital do estado com duracdo de
uma semana e que além dessas duas oportunidades ela nunca recebeu outras a ndo ser
como reunides de trabalhos que tratam de assuntos pontuais e especificos na area.

As consideracdes feitas pelos trés participantes denotam, mais uma vez, a

auséncia de investimento em formacéo especifica para o cargo de gestor escolar e que a

5 Refere-se a coordenadora de area do municipio responsavel pela Educacéo Infantil.
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Unica capacitacdo ofertada pelos 6rgdos governamentais esta ligada ao PNEGEB. Nota-
se que o sujeito C teve uma oportunidade a mais que os demais, porém, talvez tal
singularidade se restrinja a ele por ser uma oferta da Secretaria Estadual de Educacéo e
0s demais sujeitos sejam pertencentes a Rede Municipal de Ensino (REME).

Embora o sujeito A esteja vinculado & REME e o sujeito C a SED, percebe-se
que determinadas préticas sdo similares conforme os encontros periodicos para
repassam atualizacfes e normativas para a educacdo. Cabe ressaltar que mesmo nédo se
encaixando como uma formacéo continuada propriamente dita, tal iniciativa é de grande
relevancia, uma vez que demonstra a tentativa de empregar o principio de gestdo
democrética, disseminando as informac6es aos envolvidos nos processos educacionais.

Considerando a diversidade de atribui¢cbes que recai ao gestor escolar cabe o
seguinte questionamento: como esses conseguirdo desempenhar com exceléncia tais
atribuicbes se muitos ndo obtiveram embasamento suficiente em suas respectivas
formag0es iniciais e a oferta de formagGes continuadas tem sido escassa?

Diante disso, pode-se dizer que sdo muitas as expectativas lancadas sobre
a educacdo escolar na atualidade e, segundo Luck (2000), conforme a exigéncia sobre
escola aumenta, proporcionalmente aumenta a cobranga de sua gestdo, tornando-se
necessario o investimento em formac&o continuada para atender as demandas, visto que

a formacéo inicial parece ndo ser suficiente.

Avaliagdes das Formagoes

Em continuidade as entrevistas todos os sujeitos, exceto o sujeito D, foram
questionados acerca da avaliacdo que tecem sobre as formacgdes de que
participaram. O participante A considera como positivas as capacitacdes que
participou. J& o sujeito B acredita que embora tenha sido a distancia foi positiva a
capacitacdo que participou, porém como foi a primeira edicdo houve alguns impasses
devido a troca frequente de orientadores, além disso, considera que ha muita teoria. Em
contrapartida o sujeito C nao fez nenhum apontamento de aspectos negativos.

Mediante as avaliacGes feitas pelos participantes, considera-se positivamente o
desenvolvimento dos cursos, embora o sujeito B tenha sinalizado alguns impasses ao

longo da realizagdo do mesmo.
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Conforme sinalizado no estudo feito em 2008 sobre o PNEGEB por Gomes,
Santos, Melo (2009), o programa teve algumas lacunas e careciam de ser preenchidas.
No entanto, percebe-se que ha a possibilidade de que os aspectos negativos sinalizados
pelo sujeito B tenham sido superados, visto que esse realizou o curso na primeira etapa,
e os demais sujeitos em edicOes posteriores, talvez por isso estes ndo fizeram nenhum

apontamento similar.

Contribuicéo da formacéo que participou

Na sequéncia os sujeitos A, B e C foram questionados se houve contribuicdo
das formacdes que participaram para o seu cotidiano. O ultimo entrevistado foi
questionado sobre as contribuicfes para 0s gestores, em sua perspectiva. Diante daquela
indaga¢do o sujeito A pontuou que: “[...] nesses encontros [...] ¢ a hora que a gente tem
pra poder falar os problemas que estdo acontecendo [...] e que as vezes a gente fica sem
saber o que fazer e € uma coisa assim a gente precisa escutar uma outra opinido [...] pra
tentar resolver nossos problemas dentro da escola [...]".

Diferentemente da perspectiva do sujeito A, o entrevistado B sinaliza que: “[...]
valeu muito apena essas formagdes. [...]”, porém aponta a auséncia de investimento em
cursos especificos para area, uma vez que a maioria € “[...] de forma geral pra Educacao
Infantil [...] pra alfabetizacdo [...] que o gestor acaba pegando uma carona e tirando
muito proveito porque o gestor nao ¢ s6 administrador ele € pedagdgico [...]”.

Assim como o0 sujeito A, o sujeito C sinaliza positivamente a oportunidade de
troca de experiéncia com os demais participantes dessas formacoes. Além disso, esse
entrevistado aponta que a aquisi¢do de conhecimentos a respeito das bases legais foram
de importancia, pois de acordo com ele: “Eu ndo posso administrar uma escola se nao
tiver embasamento legal, eu tenho que saber 0 que eu posso ou nao fazer”.

Divergentemente dos demais entrevistados, o Sujeito D aponta que a SED tem se
empenhado na formacdo de gestores, pois até os interessados em se candidatar aos
cargos de diretor, vice-diretor e coordenador pedagOgico precisam passar por uma
formagéo e s6 apos a conclusao com éxito podera se candidatar.

Diante das consideragOes feitas pelos sujeitos entrevistados acerca da
contribuicdo dos cursos de formagdo continuada para gestores da Educagdo Bésica,

percebe-se que embora com alguns destaques diferentes os participantes A e C
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reconhecem que um dos aspectos relevantes dessas formagdes corresponde a troca de
experiéncia; em ouvir o outro, ou seja, embora implicitamente, eles reconhecem que néo
detém todo o conhecimento sobre o cargo que ocupam e nisso consiste a necessidade de
momentos de formacdo como aquele que traz novas concepgdes aos participantes.

Além disso, nas falas do sujeito C, verifica-se que essas oportunidades podem
contribuir para aquisicdo de conhecimentos elementares que norteiam a educagio
publica, visto que existem diretores que ndo possuem a formacdo em Pedagogia (curso
que ¢ considerado a base para a formacéo de gestores escolares).

Em contrapartida o sujeito B, embora pontue que tal iniciativa governamental
tenha contribuido com a sua prética cotidiana, também enfatiza a caréncia desse tipo de
investimento, logo, subentende-se que a auséncia da oferta de formacéo continuada tem
feito falta para o desempenho do gestor na atualidade.

O sujeito D, outra vez tem um posicionamento divergente dos demais e sinaliza
informacgBes que ndo sdo possiveis constatar, pois ao afirmar que a SED tem se
empenhado para a formacgdo dos gestores, torna-se incompreensivel os apontamentos
realizados pelos demais participantes ao longo das entrevistas que sinalizam a auséncia
desse tipo de formacdo. Além disso, o site da SED ndo faz nenhum apontamento de
oferta de cursos especificos para gestdo recentemente.

Diante dos expostos, nota-se que as capacitacdes ofertadas aos gestores
escolares contribuiriam significativamente para o desempenho de suas fungbes. No
entanto, a caréncia de oferta consiste na queixa dos diretores e na necessidade de
capacitar essa categoria profissional para que assim consiga atingir os objetivos que

estdo propostos para a educacao.

Dificuldade e Desafio na Atuacédo dos Gestores

O dltimo questionamento feito aos sujeitos foi a respeito das dificuldades e
desafios na atuacao dos gestores escolares, em que o sujeito A sinaliza a dificuldade
em atendar a demanda de vagas na Educacdo Infantil.

Para o sujeito B as dificuldades e desafios na atuacdo do gestor escolar
correspondem ao saber lidar com a diversidade social presente no contexto escolar, bem
como os problemas que cada um traz para dentro da escola, inclusive problemas de

salude grave que algumas criancas apresentam (neurolégicos e psicoldgicos) que a
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familia ndo percebe e resta a escola estar atenta a essas questdes e informar aos
responsaveis.

Ja o sujeito C encara a sobrecarga de atividades como 0 maior entrave para 0
desempenho de sua funcdo, principalmente a juncdo das atividades administrativas e
pedagogicas sob responsabilidade do gestor escolar, pois de acordo com esse
entrevistado a gestdo escolar deveria contar com dois gestores, sendo um para tratar das
atividades pedagdgicas e outro das incumbéncias administrativas.

Para responder esse questionamento, o sujeito D pontua que ha certa falta de
motivacao por parte dos trabalhadores em educacéo e isso se reside em um desafio para
a gestéo, bem como a violéncia dentro das escolas.

Ao analisar as respostas de cada participante, verifica-se que ndo ha similaridade
em nenhuma das respostas, sendo muito singulares. No entanto, acredita-se que tal
fendmeno ocorra devido a cada gestor analisar 0 mesmo questionamento a partir de sua
realidade, visto atuaram em um nivel educacional diferente, e em cada etapa de ensino
reside sua particularidade.

Sendo assim, quando o sujeito A aponta a demanda por vagas como um das
dificuldades do cotidiano e que impacta no desempenho de suas fungdes, pode-se
considerar a relacdo das politicas publicas com os agentes incumbidos de efetiva-las,
visto que a demanda por vagas em instituicdes de Educacdo Infantil tem representado
um grande desafio para o poder publico, uma vez que 0 acesso a essa etapa de ensino
passou a ser direito subjetivo de todas as criangas.

Os apontamentos realizados pelo sujeito B s@o importantes, pois sinalizam que
os fatores sociais tém interferido rigorosamente no desempenho educacional dos
discentes e que incumbe as instituicdes de ensino dar respostas a essa problematica.
Contudo, por meio da fala do sujeito B, percebe-se que a escola ndo tem preparo para
lidar com essas questBes e ainda carece maior atencdo do poder publico em subsidiar
acOes que contribuam para a reflex&@o e direcionamento dos agentes educacionais para a
superacdo desses desafios.

O sujeito C ao sinalizar a sobrecarga de atividades atribuidas ao diretor escolar e
a ideia de desmembrar as tarefas administrativas e pedagogicas demonstra certo
desconhecimento da historia/fundamentos da gestdo escolar, uma vez que o conceito de
gestdo substitui os principios da simples administracdo escolar, devendo haver a
articulacdo entre as atividades administrativas e pedagdgicas pelo diretor escolar (DIAS,

2004). Sendo assim, embora a consideragéo realizada pelo sujeito C seja relevante, pois
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¢ a opinido que possui a respeito do questionamento feito, é fato que ambas as
atribuicdes sdo inerentes ao cargo de gestor.

Em relacdo a resposta do sujeito D, analisa-se que as questfes relacionadas a
desmotivacao profissional € uma constante em quase todas as profissdes e organizacoes
do mundo, podendo impactar negativamente no desempenho dos agentes escolares.
Nesse sentido o investimento em formacdo dos gestores escolares poderia contribuir
com esta e outras questdes, uma vez que € responsabilidade o gestor incentivar a criagdo
de clima e cultura organizacional positivo, porém, ndo sera possivel a realizacdo de tal
tarefa, se os responsaveis ndo possuirem conhecimento especifico que os auxilie nesse

processo.

Considerac0es finais

Com o advento das transformacdes politicas e econébmicas que permearam 0
século XX o conhecimento tornou-se forca produtiva direta. Diante disso, recaiu-se as
instituicbes escolares a incumbéncia em formar o cidaddo ideal para essa nova
sociedade que se formava sob as bases do capitalismo contemporaneo.

Influenciado por esse contexto social, a administracdo escolar foi substituida por
uma nova filosofia de conducédo dos trabalhos educativos definido como gestdo escolar.
A essa denominacdo incorporou-se certa dose de filosofia e politica que outrora ndo era
encontrada no conceito de administragdo, uma vez que agora recai sobre a funcao de
gestor escolar tanto os aspectos administrativos como pedagdgicos da escola.

Nota-se que conforme a exigéncia sobre a educacdo institucionalizada aumenta,
proporcionalmente, eleva-se o nivel de cobranca sobre sua gestdo, tornando-se
imprescindivel o investimento em formacdo continuada, visto que os conhecimentos
contidos na formacao inicial séo insuficientes para formar o gestor escolar que atenda as
demandas da sociedade.

Mediante a necessidade em investimento formativo para essa categoria
profissional, buscou-se ao longo desta pesquisa relacionar as politicas de formagéo
continuada de gestores da Educacdo Basica com o atendimento das demandas do
cotidiano escolar. E, por meio da analise de todo o material coletado, verificou-se que a
preocupacdo com essa questdo ainda ndo € uma constante para 0S Orgaos

governamentais, visto que ndo ha uma politica efetiva de formacdo continuada para

RPGE- Revista on line de Politica e Gestdo Educacional, v.20, n.03, p. 444-462, 2016 ISSN: 1519-9029
DOI: http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v20.n3.9722 460


http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v20.n3.9722

A formacéo continuada para gestores da educacéo basica e a demanda do cotidiano escolar: uma analise no &mbito das
politicas publicas

gestores da Educacdo Baésica, pois existe apenas um programa nacional voltado
especificamente para essa questdo, contudo, ndo esta sendo sistematicamente ofertado e,
portanto, ndo acessivel a todos que estdo a frente da gestao.

As falas dos participantes do estudo demonstram, em varios momentos, a
auséncia e a necessidade iminente do investimento nessa area, pois conforme
sinalizaram sdo diversas as atribuicdes do gestor escolar e torna-se impossivel conduzir
com maestria o conjunto de atividades, visto que ndo possuem embasamento sélido para
tal.

Diante dos expostos, acredita-se que o investimento na formacao dos gestores da
Educacgdo Basica seja uma das estratégias fundamentais a ser efetivada na luta por uma
educacdo de qualidade, visto que esse profissional estd na conducgdo dos trabalhos das
instituicGes de ensino e precisam estar bem formados e informados para que consigam
contribuir da melhor maneira na construgéo de educacéao de qualidade.

Além do investimento por parte dos 6rgdos governamentais em formacao
continuada para gestores da Educacdo Basica, é imprescindivel que no meio académico
haja estudos voltados para essa questdo, visto que ha poucas pesquisas nessa area, € a

academia também tem o dever de contribuir para a melhoria da educacéo.
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