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RESUMO: Este estudo apresenta o comportamento do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo de duas regides paulistas correlacionado aos gastos por aluno-ano como
proporcdo do PIB per capita municipal no decorrer dos anos, apos a adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O objetivo geral foi analisar e discutir a
ocorréncia de relacdo entre os gastos por aluno-ano das séries iniciais do ensino
fundamental com o desenvolvimento da qualidade da educacdo municipal representada
pelo indicador de qualidade IDEB como evidéncia de compromisso e responsabilizacdo
com a qualidade da educacdo. Trata-se de um estudo de carater quantitativo e foram
utilizados métodos estatisticos para andlise da relacdo entre as variaveis. Ficou
evidenciada a correlacdo entre as variaveis IDEB e gasto por aluno-ano como propor¢éo
do PIB per capita para 0s municipios de uma regido que ndo cumpriram suas metas e
forte correlacdo para a segunda regido como um todo.

PALAVRAS-CHAVE: IDEB. PDE. Gasto Aluno-ano Qualidade. Plano de Ac0es
Articuladas. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

RESUMEN: En este estudio se presenta el comportamiento del indice de Desarrollo de
la Educacién dos regiones Paulistas correlacionados con el gasto por alumno-afio
como proporcion del PIB per capita municipal en los Gltimos afios, después de unirse al
objetivo del plan Todo por Compromiso Educacion. El objetivo general fue analizar y
discutir la relacién entre la ocurrencia del gasto por alumno-afio de la serie inicial de
educacion béasica con el desarrollo de la calidad de la educacion municipal
representada por el indicador de calidad de IDEB como prueba del compromiso y la
responsabilidad de la calidad de la educacién. Se trata de un estudio cuantitativo de
caracter y los métodos estadisticos utilizados para el analisis de la relacion entre las
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variables. Existe una correlacién evidente entre las variables IDEB y el gasto por
alumno-afio como proporcion del PIB per cépita de los municipios de una region que
no cumplio con sus objetivos y fuerte correlacion con la segunda region en su conjunto.

PALABRAS CLAVE: IDEB. PDE. La calidad del gasto estudiante afios. Las acciones
del plan de relacion. Plan de Metas Compromiso Todos por la Educacion.

ABSTRACT: This study presents the behavior of the Education Development Index in
two regions in Sdo Paulo State, correlated with the spending per student a year as a
proportion of the municipal GDP per capita during the years, after joining the Target
Plan Everyone for Education Commitment. The general aim was to analyze and discuss
the relation between spending per student a year in the initial grades of basic education
and the development of the municipal education quality represented by EDIB quality
indicator as evidence of commitment and responsibility to the quality of education. This
is a quantitative study, which used statistical methods for analysis of the variables.
There is an evident correlation between the EDIB variables and spending per student a
year, as a proportion of GDP per capita for municipalities in a region that has not
accomplished their goals, and there is also a strong correlation to the second region as
awhole.

KEYWORDS: EDIB. EDP. Student a Year Spending Quality. Articulated Action Plan.
Target Plan Everyone for Education Commitment.

Introducéo

As politicas educacionais implantadas nos ultimos 15 anos mudaram
significativamente o cenario da educacdo com a aprovacao do Plano Nacional de
Educacdo (2001-2011) e tende a avancar com a aprovacdo do novo PNE. Politicas e
programas foram criados pelo Ministério da Educacdo para consecucdo das estratégias
definidas no plano, com objetivo de atingir as metas. A principal politica educacional
criada apds o primeiro PNE foi o Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDE e
derivado dele o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

O objetivo central do PDE foi criar um sistema de articulacdo entres os entes
federados, e para tanto, criou-se o plano de a¢es articuladas — PAR, como elo entre as
esferas governamentais. Essa articulacdo é feita mediante adesdo de cada municipio e
visa a implementacdo de 28 diretrizes para educacdo com foco no comportamento
progressivo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB no decorrer dos
anos, de forma, a atingir a nota 6,0 até o ano de 2021 com a finalidade de diminuir as

desigualdades educacionais existentes no Brasil. (BRASIL.2007).
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O objetivo de alcancar indices numéricos representando qualidade em todas as
etapas da educacdo basica se mantém no Plano Nacional da Educacdo (2014-2024). O
plano possui 20 metas e 254 estratégias, a meta com o maior nimero de estratégias, é a
meta 7, com trinta e seis estratégias, essa meta diz respeito a qualidade da educacao
bésica representada pelo IDEB. Esse plano, diferente do anterior, prevé ampliacdo de
recursos financeiros a serem destinados a educacdo para os proximos 10 anos para
alcancar as metas previstas (BRASIL. 2014).

Dessa forma, a questdo que motiva este estudo é: os gastos por aluno-ano,
realizado por municipios, ap6s a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo se correlaciona a evolucdo do IDEB como forma de comprometimento e
responsabilidade com a educacéo?

A partir de analise estatistica de correlacdo e modelo de regressdo tomamos o
IDEB como varidvel dependente e o gasto por aluno-ano em relacdo ao PIB per capita
municipal como variavel independente. Buscamos identificar uma aproximagdo no
estabelecimento dessa relacdo. E importante mencionar que o célculo de Correlacdo ndo
estabelece relacdo de causa e efeito, apenas da evidéncias se as varidveis estdo
correlacionadas (LARSON, 2010).

A analise dos dados considerou a condicdo financeira de 38 municipios paulistas
da regido de Barretos e regido Central através de seus PIBs® per capita, de forma a
estabelecer a proporcdo do gasto por aluno-ano/PIB per capita, como também
considerou a projecdao do IDEB de 2009 a 2013 de cada municipio e 0 cumprimento
dessas metas no ensino fundamental dos anos iniciais.

Discutir esse tema requer compreensao dos aspectos politicos e financeiros, visto que,
influenciam diretamente a consecuc¢do das acdes para implantacdo e implementacdo de
politicas educacionais em busca de melhoria da qualidade da educacdo. Assim,
considerou-se neste trabalho o estudo do custo de uma educacéo de qualidade e previséo

orcamentaria para realizagdo dos investimentos em educacao.

O custo de uma educagéo de qualidade

3 O PIB per capita é a soma da renda de todas as atividades econémicas acrescidas dos impostos sobre os
produtos consumidos, pode ser entendido também como a soma das rendas primarias.
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A Constituicdo Federal prevé, em seu Artigo 206, que a Educacdo seré garantido
Padrédo de Qualidade e a Lei de Diretrizes e Bases cita que a educacao contard com,

padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. (BRASIL, Lei
9494/96, Art. 3°, Inciso 1X)

O principal financiador da educacdo basica hoje € o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB. O fundo é composto por 20% dos impostos arrecadados pelas esferas
governamentais, a emenda constitucional n. 53/2006 foi a que criou o FUNDEB e,
posteriormente, foi regulamentado pela Lei n. 11.494/2007 e pelo Decreto n.
6.253/2007. Trata-se de um fundo especial, de ambito estadual, ou seja, cada estado da
federacdo possui um fundo, totalizando vinte e sete fundos. A Unido tem a incumbéncia
de complementar esse fundo quando no ambito dos estados o valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente, a vigéncia do fundo esta prevista para até o
ano de 2020 (CALLEGARI, 2009).

O critério de distribuicdo leva em conta o numero de alunos matriculados em
cada esfera de governo, de acordo com a atuacdo prioritaria, ou seja, municipios
recebem os recursos baseado no nimero de alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental, e os estados, no nimero de alunos do ensino fundamental e médio.
(BRASIL, 1989, Art. 211, 88 2° e 3°). Utiliza-se, também, critério de ponderacdo que
varia de acordo com os desdobramentos da Educacdo Basica deliberados anualmente
pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de
Qualidade.

O nudmero de alunos € informado pelo Censo Escolar, publicado no Diario
Oficial da Unido ao final do segundo semestre de cada ano. Caso haja divergéncia entre
0 numero verificado pelo municipio com o numero publicado e divulgado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP,
cabe a cada Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS - solicitar aos
Chefes do Poder Executivo que entrem com recurso junto ao Ministério da Educagéo
para que corrija 0 numero de matriculas.

Quando o valor medio ponderado por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, a Unido complementa o FUNDEB, essa complementacdo se refere ao
ambito Estadual. O piso nacional anual por aluno para o exercicio de 2014 foi de R$

2.022,51, estimados no ano de 2013, conforme Portaria Interministerial n. 16/2013. Dez
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Estados sdo beneficiados por essa complementacdo, séo eles: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

Os municipios paulistas contaram com o repasse de R$ 3.390,50 por aluno para
0s anos iniciais urbanas do Ensino Fundamental, conforme Portaria Interministerial n.
08/15, referente ao exercicio de 2016. Esse valor significa em média 29% a mais do que
a média nacional, R$ 2.627,00. Podemos perceber que o Estado de Séo Paulo nédo
necessita de complemento da Unifo para constituicdo do FUNDEB* (BRASIL, 2013a).

Para completar os 25% obrigatorios constitucionalmente, os municipios devem
aplicar os 5% de recursos préprios de suas receitas de impostos, mais 0s 20% previstos
referentes ao FUNDEB. Isso significa que hd uma variacdo no gasto por aluno-ano
devido a capacidade fiscal de cada municipio. Assim como ha uma variacdo no
desenvolvimento do indice de qualidade da educacéo representada pelo IDEB para cada
municipio. Dessa forma, os gastos por aluno-ano parece nao ser suficiente para garantir
0 padrdo de qualidade da educacdo em todo o territorio nacional. Mas essa realidade se
aplica aos municipios paulistas?

O Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQI, apresentado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo como uma referéncia para definir a quantidade de insumos
minimos para oferta de educacdo de qualidade a todos os alunos, foi relatado no Parecer
008/10 do Conselho Nacional de Educacdo - CNE e concluiu-se que, para construir um
pais igualitario e com justica social, é necessario que haja no sistema nacional de
educacéo equidade e qualidade (BRASIL, 2010).

Segundo Lemes (2013), as injusticas sociais produzidas e reproduzidas no
ambito escolar ocorrem a partir da negacao dos direitos de: desenvolvimento pessoal,
social e politico do sujeito. O desenvolvimento pessoal contribui com o
desenvolvimento da autonomia do individuo, o social diz respeito ao direito a inclusao,
e o desenvolvimento politico contribui para a participacdo do sujeito nas transformacdes
da ordem social. Nesse sentido, a negacdo desses direitos contradiz o principio da
democratizacdo da escola que se queira de qualidade.

Trata-se, portanto, de um desafio nacional a ser vencido e que depende do

compromisso e responsabilidade de todos os entes federativos, pois a qualidade social

4 Receitas que compde o FUNDEB: Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM),
Imposto sobre Produtos Industrializados e exportados (IPI exportacdo), Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacbes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), quota parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios (ITR).
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da educacéo, segundo o Parecer 008/10 do Conselho Nacional da Educacdo, significa
acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da Educacdo Bésica (BRASIL. 2010)

Nesse sentido, 0 CAQi estabelece, com base na legislacdo vigente, os padrbes
minimos de qualidade para Educacdo Basica por etapas e suas fases, pela modalidade de
escola e pressupde o aumento progressivo dos seus valores. O valor do CAQIi
considerou 0s insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos ensino
aprendizagem, sendo o IDEB o indicador de afericdo dessa qualidade quando atingir a
nota 6,0, essa nota esta prevista para ser alcancada até o ano de 2021. Para o calculo do
CAQIi, foi considerado o tamanho da escola, a jornada dos alunos, a relagédo
professor/aluno e a valorizagdo dos profissionais do magistério.

No entanto, o Custo Aluno Qualidade Inicial ainda ndo foi implantado, esta
previsto na meta 20 e estratégia 20.7 do Plano Nacional de Educacdo a ser criado até
2016 conforme prevé a Lei n. 13.005/14.

A titulo de comparacdo para o objeto do nosso estudo, o valor calculado em
2008, pela Campanha, para custear a educacdo do ensino fundamental dos anos iniciais,
era de R$ 2.194,00, sendo 51% a mais do que o valor aluno estipulado pelo FUNDEB
daquele ano.

Se corrigirmos os valores do FUNDEB do Estado de S&o Paulo, ano 2015, em
que o custo aluno é de R$ 3.390,50, colocando 51% a mais, o custo aluno qualidade
inicial hoje seria de R$ 5.118,00. Ou seja, seriam necessarios R$ 5.118,00, por aluno-
ano para garantir o pagamento dos professores, estrutura fisica e de materiais
pedagogicos para oferta de ensino, dos anos iniciais, com qualidade.

Este estudo aponta variacdo no valor gasto por aluno-ano para garantir a
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE, de cada municipio estudado, devido
a capacidade fiscal dos municipios, visto que, além dos 20% do FUNDEB o municipio
é obrigado a investir 5% da sua receita propria de impostos para cumprir o dispositivo
legal de aplicar 25% das receitas de impostos em educagao.

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 212, e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional — LDB —, em seu artigo 70, tipificam a referida manutencdo e

desenvolvimento do ensino. As despesas proprias da Educacgéo se relacionam a salario e
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encargos do professor, dos especialistas, do treinamento do profissional do magistério,
dos servidores que atuam na escola. Diz respeito também a construcao, conservagdo e
manutencdo de creches e escolas, levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
relativas ao aprimoramento da qualidade do ensino e a sua expansdo, aquisi¢do de
materiais necessarios as atividades escolares, bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas, transporte de alunos, o que inclui compra de veiculos para a
locomocdo do alunado, bem como a manutencdo desses veiculos (BRASIL, 2012, p.32).

As despesas consideradas improprias estdo definidas no artigo 71 da LDB
referem-se a pesquisas ndo vinculadas as instituices de ensino ou que ndo visem
aprimorar a qualidade do ensino ou sua expansdo, a subvencdo a instituicoes
assistenciais, formac6es que ndao compreendam os profissionais da educacdo, merenda
escolar, programas escolares de assisténcia médico-odontologica, farmacéutica,
psicoldgica e social, obras de infraestrutura que beneficiam creches e escolas, porém
externas ao prédio, pagamento dos profissionais da educacdo em desvio de fungdo ou
em atividade alheia ao ensino; qualquer despesa alheia ao ensino fundamental
(BRASIL, 2012, p.32).

Para o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo e controle dos gastos publicos, os principais motivos para negacdo das
contas de prefeitos sdo gastos considerados estranhos ao que dispGe a lei. Sdo exemplos:
despesas com pessoal em desvio de funcdo; despesas com alimentacdo infantil e
uniforme escolar; insumos e equipamento utilizados na merenda escolar; despesas com
pessoal da merenda; escola terceirizada; construcdo de bibliotecas, museus e ginasios
esportivos; aquisicdes globais de bens e servi¢os que servem a Varios outros setores da
Administracdo (como combustiveis, material de escritério ou de limpeza, pecas de
reposicdo de frota escolar, aquisi¢do de veiculos escolares sem as condi¢fes exigidas no
Caodigo Brasileiro de Transito, vale-refeicdo, cesta-basica, vale-transporte, nos 60% do
FUNDEB destinados aos profissionais do magistério, entre outras) (TCE, 2012).

Portanto, 0 MDE deve ser investido, exclusivamente, em acbes que visam a
qualidade do ensino publico e o seu aprimoramento a partir de planejamento do

orcamento para educacéo.

Previsdo or¢camentéria para concretizacdo das metas previstas
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A adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo prevé a
elaboracdo do Plano de AcBes Articuladas que se inicia com o diagnostico da realidade
educacional local nas quatro dimensdes que compdem a sua estrutura. Dimensdo 1 —
Gestdo Educacional; Dimensdo 2 — Formacdo de Professores e de Profissionais de
Servico e Apoio Escolar; Dimensdo 3 — Préticas Pedagogicas e Avaliacdo; Dimenséo 4
— Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

A elaboracdo do plano passa por trés etapas: diagndstico da situacdo educacional
local; plano de trabalho e fase de anélise técnica. Uma vez concluido, o documento,
com seus resultados, € enviado eletronicamente aos técnicos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — e MEC. Sendo aprovado, o ente é beneficiado
com transferéncia direta de recursos as contas especificas para realizacdo das acoes
previstas no plano (BRASIL, 2013a p.85).

A metodologia adotada pelo MEC para ajudar financeiramente 0s entes
federados segue uma ldgica de pontuacdo condicionada a responsabilidade da unido ou
do municipio. Ou seja, parte da demanda diagnosticada sera analisada pelo Ministério
da Educacdo, para auxilio financeiro, e outra parte corresponde ao municipio, que se
compromete, por assinatura de termo de cooperagdo técnica, a realizar as melhorias
necessarias.

Dessa forma, os planos de cada governo devem prever 0s gastos com educacao
para execucdo das acdes previstas no plano de ac¢Ges articuladas, compreendendo todas
as dimensdes do plano.

O ordenamento juridico que da forma e disciplina ao planejamento
governamental de qualquer ente federativo € a Constituicdo Federal de 1988, a qual
prevé que as “leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: o plano plurianual
(PPA); as diretrizes orcamentarias (LDO); os or¢amentos anuais (LOA)” (BRASIL,
1989).

Dessa forma, o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica; a lei de diretrizes orcamentarias estabelecerd as metas e
prioridades da administracdo; a lei orcamentéria anual fard os ajustes quanto as
alteracdes na legislacdo e os critérios de aplicacdo dos recursos financeiros. O
pressuposto para o planejamento governamental funcionar dessa forma é a garantia de
uma gestdo fiscal responsavel, impulsionando o gestor publico a planejar suas a¢des

com objetivos de aumentar a eficiéncia da acdo governamental e alcancar resultados.
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Ressalte-se que o PPA, a LDO e a LOA séo instrumentos fundamentais para a
gestdo dos recursos publicos das trés esferas do poder executivo, Federal, Estadual e
Municipal, mediante o processo de Planejamento do Or¢camento (BRASIL, 1989).

Considerando que o governo federal, desde a proclamacédo da republica, vem
tentando instituir a¢ces que garantam o desenvolvimento econémico do pais, € evidente
que possui planos bem elaborados pelos técnicos do Planejamento e Orgamento, dos
quais podemos citar seis Planos Plurianuais, elaborados apds a constituicdo de 88: os
planos de 1991-1995; 2000-2003 - Plano Avanca Brasil; 2004-2007 - Plano Brasil um
Pais de Todos; 2008-2011 - Plano Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacdo de
Qualidade; 2012-2015 - Plano Mais Brasil (MELO, 2013).

Esses planos tém influéncias diretas no desenvolvimento da educacgdo nacional e
nas politicas publicas educacionais. O principal documento que traduz a intencdo do
governo federal para com a educacdo é¢ o Plano Nacional de Educacdo - PNE, cujo
contetdo deve estar previsto nos planos plurianuais para o setor da educagdo. Assim
como os planos de educacdo estaduais e municipais devem constar nos planos
plurianuais desses governos para sua concretizacdo, em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo.

Nesse sentido, 0 PNE é um instrumento de planejamento educacional para todos
0s niveis de governo com metas, prioridades, diretrizes e estratégias de acdo com
objetivos definidos a serem cumpridos em dez anos. O PNE esta previsto no artigo 214
da CF/88 e modificado pelas Emendas Constitucionais n. 53, de 2006, e n° 59, de 2009.
A redacdo dada ao PNE é a seguinte:

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educacéo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 59, de 2009) | - erradicacdo do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il -
melhoria da qualidade do ensino; IV - formagédo para o trabalho; V -
promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 59, de 2009).

A CF/1988 prevé a obrigatoriedade de um plano nacional de educacéo, porém

sua regulamentacdo ocorreu a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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de 1996 e conforme a Declaragcdo Mundial sobre Educacéo para Todos. A LDB de 1996
estipulou prazo para o encaminhamento do PNE, fazendo com que a sociedade civil e
entidades da area educacional se organizassem e elaborassem uma proposta de plano, no
entanto, foi ignorado na época, por Fernando Henrique Cardoso, pois 0 PNE aprovado
manteve a proposta do executivo,
Com 0s mesmos onze temas, com trés subitens para cada tema:
Diagnostico, Diretrizes, Objetivos e Metas. Suas diretrizes e metas
estavam em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacdo. As
metas totalizaram 295, resultantes da fus@o e ou incorporacdo das
metas das propostas do executivo (248) e da sociedade (118) e de
emendas. Este elevado nimero de metas acabou por dificultar o foco
em questdes primordiais, uma vez que estas ndo eram mensuraveis e
ndo apresentavam, por exemplo, puni¢fes para aqueles que néo
cumprissem o que foi determinado. (MELO, 2013, p.86)

A Lei n. 10.172/2001 instituiu o Plano Nacional de Educacéo para vigorar no
periodo 2001-2010 e teve nove metas vedadas por envolver questfes financeiras por
indicacdo da area econémica do governo. Esse veto impossibilitou que todas as metas
gue visavam avanc¢os qualitativos e guantitativos na educacdo nacional se efetivassem
como politica de Estado, e sim como politica de governo (DOURADO et al. 2011,
p.14).

Vale mencionar que, no que se refere a compatibilizacdo dos Planos Plurianuais
vigentes no periodo de 1997 a 2010, segundo Melo (2013, p.89), “Todos os Planos
Plurianuais dessa época, 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011 foram elaborados e
aprovados sem considerar as metas constantes do PNE 2001-2010".

Isso demonstra, associando-se ao desinteresse politico na efetivacdo e
consolidacdo do Plano e a auséncia da regulamentacdo do regime de colaboracdo entre
os entes federados, a perda de credibilidade, ocasionando o fraco desempenho deste
Plano.

Em 2010, o Ministério da Educacdo enviou ao Congresso a proposta de um novo
plano para a vigéncia de 2011-2021. O novo plano foi aprovado recentemente com
vigéncia de 2014-2024 e determina o investimento de 10% do Produto Interno Bruto —
PIB —, sendo 7% em trés anos apds a aprovacao da lei e o restante até o fim da vigéncia
do Plano. A proposta resultou dos debates e sugestbes realizados na CONAE,
Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em abril de 2010. A Conferéncia teve

como tema central “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacao: O Plano

Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”. E possivel perceber um
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avanco na elaboracdo do PNE a partir da CONAE, pois se constitui no produto da
participacdo de 3,5 milhGes de participantes, com 450 mil delegados representando as
conferéncias municipais, intermunicipais, estadual e nacional (OLIVEIRA; DOURADO
etal, 2011).

Dessa forma, o PNE serve como “referéncia plurianual ¢ base estratégica para
politicas publicas da educagdo nacional nas trés esferas de governo por um periodo de
10 anos” (MELO, 2013, p. 93).

Nesse sentido, o PNE, por um lado, se configura como:

Conjunto de intengdes e agdes com os quais 0s Poderes Publicos
respondem as demandas de escolarizagdo da populagéo e por outro é um
exercicio de previsdo de estratégias e acGes do Estado, com gastos
publicos, para responder aos direitos de todos (MELO, 2013, p.93).

Em relagdo & previsdo orcamentaria para concretizacdo do Plano Nacional de
Educacao, vale destacar que, pela primeira vez, o PPA 2012-2015 foi elaborado em
consonancia com 0s compromissos e metas estabelecidos de acordo com as acdes
estratégicas previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo, elaborado para atingir
as metas do PNE 2001-2010.

O Plano Nacional da Educacéo aprovado, Lei n. 13.005/14, estabelece 20 metas
e 254 estratégias para o desenvolvimento da educacdo em todo o pais, e prevé que todos
os estados e municipios aprovem seus planos até junho de 2015. No entanto, a
concretizacdo e o cumprimento das metas e estratégias vao depender da mobilizacdo
conjunta de forma articulada entre 0s governos.

Somente assim, o pacto federativo e o regime de colaboracdo e cooperacédo entre
0s entes federados, preconizado pela CF de 1988, garantirdo que ele seja expressédo de
politicas de Estado (OLIVEIRA; DOURADO et al. 2011).

E nesse sentido que o regime de colaboracéo torna-se fator determinante para o
sucesso das acGes em educacdo, pois o governo federal ndo ira atingir as metas do PNE
sozinho. A adesdo dos estados, municipios e sociedade civil é de grande importancia
para a efetivacdo desse plano. A consciéncia dessa participacdo se concretiza com 0
Compromisso Todos pela Educacdo, o Plano de AcOes Articuladas e os planos
municipais de educagdo, onde cada ente federativo se compromete a investir em
educacdo, mediante previsdo orcamentaria dos gastos com educacdo, visando a
qualidade da educacéo.

Nesse sentido, apresentamos, a seguir, a média dos valores gastos por aluno-ano

em relacdo ao PIB per capita municipal, como evidéncia de compromisso e
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responsabilizacdo pela qualidade da educagdo de duas regides do Estado de Séo Paulo,
relacionando-a com o desenvolvimento do IDEB local.

Resultados da relacdo IDEB e a proporcdo dos gastos aluno-ano em relagéo ao
PIB-percapita nos municipios analisados das regides de Barretos e regido Central

O gasto aluno-ano em relacdo ao PIB per capita dos municipios é um dos
indicadores que permite perceber a prioridade dada a educacdo, uma vez que o PIB
representa o nivel de riqueza de um determinado municipio. O gasto minimo por aluno-
ano estd previamente definido para todos os municipios e refere-se ao FUNDEB,
somado a complementacdo do préprio municipio para aplicacdo integral de 25% da
receita vinculada a Educacéo para atender as necessidades basicas de oferta da educacao
de qualidade.

Segundo o que dispde o decreto n. 6.094/07, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo - IDEB ¢é o indicador da qualidade da educagdo, adotado atualmente pelo
Ministério da Educacdo, como forma de verificar o cumprimento dessas metas.

Assim, verificamos a relacdo IDEB x Gastos aluno-ano/PIB per capita dos
municipios das regifes de Barretos e Central, com objetivo de identificar evidéncia de
responsabilidade e compromisso com a qualidade da educagdo representada pela
evolucdo do IDEB.

A variavel dependente IDEB € iniciada com a nota de 2005 (5,2), mas o célculo
é iniciado em 2007.

Considerando o total dos municipios analisados da regido de Barretos, o PIB per
capita médio da regido é de R$ 22.662,00, a média de gasto por aluno-ano, em 2013, foi
de R$ 6. 929,00, o IDEB medio dessa regido, é de 5.7. O célculo da correlagéo €
negativo e explica em 25% essa relagcdo, de acordo com o teste estatistico a relacdo é
sem significancia.

Na regido Central de todos os municipios analisados, a relacdo PIB per capita e
média de gastos por aluno apresenta outro resultado, o PIB per capita médio é de R$
21.687,00 e a média de gasto por aluno-ano é de R$ 6. 393,00, o IDEB médio é de 5.9,
o célculo da correlacdo e positiva e explica em 92% a relacdo, € considerada uma

relacdo significativa.
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Comparando as duas regides tem-se uma contradigdo ao relacionar as mesmas
variaveis, considerando todos os municipios analisados, mas quando separamos 0S
municipios que alcancaram as metas obtemos resultados significativos.

Dentre os municipios analisados que estdo com IDEB acima ou igual a meta na
regido de Barretos, a média dos gastos por aluno dos municipios que cumprem suas
metas é de R$ 6.688,00 por aluno-ano, em 2013, e PIB per capita médio de R$
20.363,00, com IDEB de 6,1, a relacdo, nesse caso, mostra uma tendéncia positiva para
0 IDEB e explica a correlacdo em 39%.

Nos municipios da regido Central que cumpriram suas metas o determinante de
correlacdo é de 84%, a média do IDEB e de 6,4, com gastos por aluno no valor de R$
6.731,00. O PIB per capita médio desse grupo é de R$ 23.473,00.

Podemos perceber que nas duas regides analisadas ao agrupar 0s municipios que
cumpriram suas metas e calcular a relacdo IDEB e gasto por aluno-ano ha uma forte
correlagéo positiva.

Quando isolamos os municipios da regido de Barretos que ndo cumpriram a
meta do IDEB e relacionamos as variaveis verifica-se uma correlacdo moderada e
negativa, explicando em 61% a relacdo entre as varidveis. Esse comportamento ocorre
devido a oscilagdo entre uma varidvel e outra, o IDEB ndo avanca, ora sobe, ora cai,
assim como 0s gastos que se mantém quase estaveis durante os anos analisados. No ano
de 2013 o gasto médio desses municipios foi de R$ 7.307,00 e o PIB per capita médio é
de R$ 26.264,00 e IDEB médio de 5,2.

A relacdo IDEB x gasto aluno-ano dos municipios da regido Central que néao
cumpriram suas metas estabelece uma correlacao forte que explica em 98% a relagédo
entre as variaveis. A média do IDEB dos municipios desse grupo é de 5,4 e gasto médio
de R$ 5.886,00, a média do PIB per capita é de R$18. 679,00.

As regides de Barretos e Central possuem PIB per capita semelhantes, porém a
regido de Barretos gasta mais por aluno-ano em relacdo ao seu PIB per capita do que a
regido Central e tem apresentado incoeréncias, pois a medida que aumenta o gasto
aluno-ano, diminui o IDEB, sendo que a proposta € aumentar o IDEB progressivamente,
a partir de politicas locais de organizacao e estruturacdo do processo educativo, visando
a qualidade da educacéo. A regido Central gasta menos por aluno-ano em relagdo ao seu
PIB per capita, mas tem demonstrado evolu¢do no IDEB no decorrer dos anos, com

indicador de qualidade acima da média, comparado a regido de Barretos. E importante
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mencionar que o calculo de correlacdo ndo resulta em causa e efeito, somente explica
que hé relacdo entre as variaveis.

As regides de Barretos e Central possuem PIB per capita semelhantes, porém a
regido de Barretos gasta mais por aluno-ano em relacdo ao seu PIB per capita do que a
regido Central e tem apresentado incoeréncias, pois a medida que aumenta o gasto
aluno-ano, diminui o IDEB, sendo que a proposta ¢ aumentar o IDEB progressivamente,
a partir de politicas locais de organizacao e estruturacdo do processo educativo, visando
a qualidade da educacéo. A regido Central gasta menos por aluno-ano em relagéo ao seu
PIB per capita, mas tem demonstrado evolugdo no IDEB no decorrer dos anos, com
indicador de qualidade acima da média, comparado a regido de Barretos. E importante
mencionar que o célculo de correlacdo ndo resulta em causa e efeito, somente explica se

héa relacdo entre as variaveis.

Consideracoes finais

As justificativas para a baixa qualidade da educagédo, de uma maneira geral, sdo
as de que os recursos financeiros ndo sao suficientes para oferta de educagdo de
qualidade. De fato, uma educacao de qualidade se constréi mediante investimentos na
infraestrutura escolar de forma adequada, salarios dignos e planos de carreira aos
profissionais da educacdo, formacdo continuada, aquisi¢cdo de materiais didaticos entre
outros. Os dados, porém, mostram a existéncia de municipios trabalhando com baixos
valores de recursos financeiros por aluno-ano, devido, talvez, ao seu baixo PIB per
capita. No entanto, em alguns casos, o IDEB desses municipios € superior a municipios
com PIB per capita elevado.

Podemos verificar isso no municipio de Altair, regido de Barretos, pois possui
um PIB per capita de R$ 45.624,00, com gasto de R$ 8.161,00 por aluno-ano e IDEB
de 4,5; enquanto o municipio de Cajobi possui um PIB per capita de R$ 14.600,00,
gasto por aluno-ano de R$ 5.925,00 e IDEB de 7,1.

Na regido Central, a discrepancia é menor porque podemos observar que 0S
municipios que gastam mais, também estdo com os IDEBs maiores, dado que confirma
a forte correlagdo entre IDEB e gasto por aluno-ano/PIB per capita para as trés
situacdes da andlise: total de municipios da regido; municipios com meta igual ou acima

e municipios com metas abaixo do previsto.
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Destacam-se, nesta regido, as cidades de Itapolis, Santa Ernestina e Candido
Rodrigues porque possuem IDEB 7,3, 7,1 e 7,0, respectivamente, com gasto médio por
aluno-ano de R$ 7.932,00. Os PIBs per capita de Itapolis e Candido Rodrigues se
assemelham e ficam em media R$ 21.699,00, mas a cidade de Santa Ernestina que
possui PIB per capita de R$ 10.654,00.

O municipio de Araraquara apresenta um IDEB que ndo condiz com a média dos
gastos realizados, pois seu IDEB é de 5,7, gastos de R$ 9.762,00 e um PIB per capita
de R$ 25. 642,00.

Conhecer os gastos por aluno-ano praticados pelos municipios permite perceber
se as politicas educacionais adotadas estdo adequadas ao desenvolvimento da educacéao
de qualidade e a prioridade dada a educacdo em termos financeiros, pois cabe ao poder
publico a garantia do direto a educacdo de qualidade. Essa garantia estd fixada na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
como também no Plano Nacional de Educacdo e no Plano de Desenvolvimento da
Educacao.

A gestdo dos sistemas educacionais deve pautar-se pelo principio da gestdo
democrética, a fim de incentivar e fortalecer os colegiados para decisGes sobre a
educacdo. A gestdo financeira, nesse caso, é decisiva, conforme podemos observar, para
que o padrdo de qualidade seja atendido.

A meta 20 do PNE prevé a ampliacdo do investimento publico em educacdo para
7% do PIB Nacional até 2019 e 10% até 2024; entretanto, considerando os resultados
desse estudo, entendemos que aumentar a previsao de gastos por aluno-ano sem agéo
efetiva dos mecanismos de fiscalizacdo, controle e a qualificacdo da gestdo podera
aumentar ainda mais as desigualdades educacionais. 1sso porque alguns municipios
investem e progridem na qualidade da educacgdo; enquanto outros, possivelmente devido
a auséncia ou ineficacia de planejamento e/ou gestdo adequada, decrescem nos seus
indicadores de qualidade.

Acreditamos que a aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional,
como prevista para o ano de 2016, favorecera o desenvolvimento da educacdo em todas
as modalidades e etapas.

Podemos interpretar que, com base nos resultados deste estudo, as politicas
educacionais locais, para alguns municipios, ndo estdo alinhadas ao PNE e PDE para o

desenvolvimento das agdes contidas no Plano de AcGes Articuladas.
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Estudos e pesquisas na &rea de politicas publicas para educacdo e gestdo
educacional, que atentem para 0s investimentos realizados e sua relagdo com os

indicadores de qualidade, sdo uma necessidade nos dias atuais.
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