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RESUMO: Incluir quem ndo deveria ter sido excluido, esse € o caminho que a
sociedade deveria seguir, no entanto, ainda é possivel presenciar o quanto estamos longe
de uma igualdade de direitos em diversos segmentos da humanidade. Na area
educacional, no ensino superior por exemplo, o crescente aumento no numero de
matriculas no ambito universitario demonstram o quanto as pessoas com deficiéncias
podem ir longe, desmistificando anos da histéria de exclusdo. E para que essa inclusdo
de fato aconteca € necessario voltar o olhar para o que antes era foco da educacdo
béasica, repensando todo o conceito de acessibilidade, praticas e convivéncia, revendo o
espaco do Ensino Superior como um todo. Por meio da revisdo de literatura, buscou-se
construir o referencial deste trabalho para propor novas discussdes e olhares a respeito
da incluséo nas universidades.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusédo. Pessoas com deficiéncia. Ensino Superior.

RESUMEN: Incluir que no deberia haber sido eliminado, el camino que debe seguir la
sociedad, sin embargo, todavia es posible ver cuanto estamos lejos de la igualdad de
derechos en diversos segmentos de la humanidad. En la educacion, en la educacion
superior, por ejemplo, aumentar el ndmero de matriculas en las universidades
demuestran la cantidad de gente con discapacidades pueden ir muy lejos,
desmitificando afios de historia de exclusion. Y por ese hecho la inclusion suceda es
necesario volver a examinar lo que fue el foco de la educacion basica, replantear todo
el concepto de accesibilidad, las practicas y la convivencia, la revision del area de la
educacion superior en su conjunto. A través de revision de la literatura, hemos tratado
de construir el marco de este trabajo para proponer nuevas discusiones y se ve sobre la
inclusion en las universidades

PALAVRAS-CLAVE: Inclusidn. Personas con discapacidad. Educacion Superior.

ABSTRACT: Including those who should not have been excluded, this is the way that
society should follow, however, it is still possible to witness how far we are from an
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equal rights in several segments of humanity. In higher education, for example, the
growing number of enrollments at university level shows how people with disabilities
can go far, demystifying years of exclusion history. And for this inclusion to happen, it
IS necessary to turn our gaze to what was once the focus of basic education, rethinking
the whole concept of accessibility, practices and coexistence, revising the space of
Higher Education as a whole. Through the literature review, we sought to construct the
referential of this work to propose new discussions and perspectives regarding
inclusion in universities.

KEYWORDS: Inclusion. Disabled people. Higher education.

Introducéo

Fruto de um longo processo histérico, a discriminacdo, exclusdo social e
desrespeito aos direitos das pessoas com deficiéncia, sdo fatos que se arrastam desde a
antiguidade.

Na Grécia antiga, as criancas nascidas com alguma deficiéncia eram
abandonadas ou até mesmo mortas por seus pais que desejavam criancas saudaveis e
fortes, capazes de integrar o exército (AMIN, 2008, p. 3), existindo local especifico para
tal atrocidade, “‘um precipicio nas cercanias do Monte Taigeto, onde as maes espartanas
langavam seus filhos imperfeitos” (CAVAZZANI, 2005, p.23). Ao passo que em Roma,
a discriminacdo era motivada por crencas e supersticbes, ja gque 0S romanos
consideravam que 0s recém-nascidos “imperfeitos” levavam ma-sorte para suas familias
e, portanto, tinham o mesmo fim tragico das criancas gregas.

Embora em uma proporcdo muito menor que a exposta acima, ainda hoje
pessoas com deficiéncia sofrem condutas discriminatdrias que afrontam seus direitos e
obstam o exercicio da cidadania, inerentes a condi¢do humana.

A Declaracdo de Salamanca em 1994, permitiu a abertura de novos caminhos
para importantes transformactes na sociedade e na educacdo de pessoas com
deficiéncia. Conforme defendido na declaracdo, a educacao € direito fundamental e para
todos deve ser dada a oportunidade de atingir € manter o nivel adequado de
aprendizagem. Foi considerada como uma decorréncia da Declaragdo Mundial sobre a
Educacéao para Todos em 1990 na Tailandia (Declaracdo de Jomtien), vista pelo aspecto
de atender e estabelecer normas ou orientacGes para os portadores de deficiéncia. Sendo
assim, em meio a muita luta, transp6s-se 0 paradigma de mudar ou adequar a pessoa,
para mudar a escola a fim de receber os alunos independente da necessidade que tenha.

Parece simples, mas na realidade a pratica € outra, embora existam politicas que
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defendam os direitos e estabelecam normas para a inclusdo, ainda ha muito o que ser
feito para que a educacdo se torne de fato para todos, em qualquer ambito da educacéo.
Chegar ao ensino superior € uma vitoria para grande parcela da populagédo
brasileira, se estas forem portadoras de deficiéncia a situacdo complica um pouco mais,
pois ainda ha muito desconhecimento e despreparo no Ensino Superior para receber e
manter um universitario com deficiéncia. Dados da UNICEF revelam que ter alguma
deficiéncia quadriplica a probabilidade “de um adolescente chegar aos 17 anos ainda
analfabeto”, bem como que, “40% (quarenta por cento) de todas as criangas e
adolescentes que estéo fora da escola sdo deficientes (AUAD; CONCEICAOQ, 2009).
Assim, discutir a importancia da incluséo do aluno com deficiéncia no Ensino
Superior € o principal objetivo deste artigo, que busca na literatura da area da Educacao
e do Direito subsidios para seu referencial tedrico, por meio de uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa. Espera-se que o contetudo aqui reunido e
apresentado possa de alguma forma contribuir para a discussdo e reflexdo da parcela
crescente de novos alunos para as instituicdes de Ensino Superior de forma a auxiliar

ambos na busca pela inclusdo na pratica.

Contextualizando o aluno com deficiéncia

A Convencéo das Nagdes Unidas (ONU) define que as pessoas com deficiéncia
sdo aquelas que tém impedimentos (longo prazo) de natureza fisica, intelectual,
sensorial (visual ou auditiva) ou maultipla, e que podem obstruir de alguma forma a
participacdo delas diante da sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais. Na
atualidade representam aproximadamente 650 milhGes de pessoas com alguma
deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento (TGD) ou com alta habilidade/
superdotacdo (AH/SD) com baixas perspectivas de escolaridade, na economia e na
salde (CARVALHO, 2015).

A deficiéncia de natureza fisica esta ligada as alteracGes completas ou parciais
de um ou mais segmentos do corpo humano, comprometendo a funcéo fisica de forma
congénita ou adquirida (exceto deformidades estéticas ou as que ndo produzem
dificuldades no desempenho das funges).

A pessoa com deficiéncia intelectual (que por longa data foi também conhecida
como “deficiéncia mental”), possui incapacidade caraterizada por limitagdes

significativas no funcionamento intelectual (raciocinio, aprendizagem ou resolucdo de
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problemas) como também no comportamento adaptativo, que abrange habilidades
sociais, cotidianas e praticas. Por muito tempo, as pessoas com transtorno funcional
especifico (Transtornos de Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH, dislexia,
disortografia, disgrafia, discalculia ou dislexia) também foram classificadas como
deficientes intelectuais, porém, estudos demonstraram que se tratavam de distarbios de
aprendizagem e por isso a identificacdo do problema favorece o aprendizado a partir do
momento que estratégias de ensino e aprendizagem sao elaboradas e direcionadas de
forma especifica.

Entre as deficiéncias sensoriais estdo a auditiva (quando o diagndstico aponta a
perda bilateral, parcial ou total de 41 decibéis ou mais, aferidos em audiogramas com
frequéncia de 500 a 3000 Hz; e visual (pessoas cegas, cuja acuidade € igual ou menor
que 0,5 no melhor olho - com a melhor corregdo Otica), ou pessoas com baixa visdo cuja
acuidade visual varia entre 0,3 e 0,05 no melhor olho (também com a melhor correcéo
6tica), ou quando ha a somatéria da medida do campo visual em ambos olhos for igual
ou menor que 60° ou de forma simultanea em qualquer situacéo anterior.

Os Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) formam também uma
categoria que pode estar nas universidades, onde estdo agrupados transtornos que
apresentam funcBes do desenvolvimento afetadas em comum, é o caso de pessoas
diagnosticadas com o Autismo, Sindrome de Asperguer, Sindrome de Rett e
Transtornos  Desintegrativos da Infancia. J& as pessoas com altas
habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer area (intelectual,
psicomotora, lideranca, arte, além da alta criatividade) de forma isolada ou combinada.

O grande desafio que as universidades no Brasil enfrentam diante das pessoas
com deficiéncia na atualidade envolve a questdo da democratizacdo do acesso e a
garantia da qualidade no ensino superior, tendo em vista que se a educacdo € direito de
todos é preciso que esteja de fato ao alcance. Mais do que quebras de paradigmas diante
da pessoa com deficiéncia, é preciso que existam avancgos nas praticas politicas para que
barreiras como preconceito, discriminacdo e segregacdo ndo definam as relacGes
humanas (MUTO; CAMPOS; MELO, 2016). Diante disso, estar ciente das necessidades
desses alunos no Ensino Superior pode auxiliar ndo s6 os alunos quanto a propria
instituicio e comunidade académica local na busca pela inclusdo, o que sera

apresentado a sequir.
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O aluno com deficiéncia no Ensino Superior

No contexto educacional, tomando como base a Politica Nacional de Educacédo
Especial reconhecida pelo Ministério da Educacdo (2008), para que uma instituicdo de
ensino seja considerada como inclusiva é preciso mais do que a eliminacdo de barreiras
arquitetonicas, a concepcao de inclusdo precisa envolver o respeito pelas diferencas e
pela diversidade, incluindo mudancas de postura profissional e consequentemente de
toda comunidade local (colaboradores, corpo docente e discente). Independente da
natureza da instituicdo: pablica ou privada, as oportunidades precisam existir, bem
como adaptacdes, reformas, construcdes, aquisi¢oes e disponibilizacdo de tecnologia e
recursos pedagdgicos a fim de oferecer condigdes para 0 acesso e permanéncia do aluno
na universidade. O recorte que se faz neste artigo, € que em instituicdes publicas os
processos vado depender de politicas e resolucdes administrativas e financeiras que nao
serdo aqui discutidas, mas as necessidades apontadas se estendem as duas instancias.

Tomando como cenario demonstrativo uma instituicdo de ensino particular, logo
no momento do ingresso, a instituicdo precisa estar atenta oferecendo informagdes nao
SO sobre o curso, mas também sobre os recursos disponiveis para que o aluno possa se
desenvolver e atender as praticas do curso escolhido. Nesse sentido, algumas
universidades estdo buscando atentar-se as tais demandas e criaram ndcleos e grupos
especificos para atender e orientar alunos e professores no processo de inclusao
universitaria, afinal é preciso estar claro que os objetivos pedagdgicos tracados para um
aluno com deficiéncia precisam ser 0s mesmos que 0s tracados para alunos sem
deficiéncia, a diferenca nesse meio serdo os métodos e as estratégias adotadas para
alcanca-los dentro das particularidades de cada um (DEIMLING; MOSCARDINI,
2012)

Para todos os tipos de deficiéncia ha particularidades que precisam ser
consideradas a fim de incluir tais alunos no ambiente, atender as indicacdes sobre as
adequacdes estruturais e fisicas indicadas pela NBR9050 € de extrema importancia,
além de oferecer a sinalizacdo pensando em informacdes praticas e claras para todos 0s
tipos de deficiéncia. Baseado na literatura utilizada para este artigo, segue a seguir
algumas recomendagdes para cada deficiéncia que podem auxiliar no processo de
inclusdo universitaria:

- Deficiéncia fisica: inicialmente & preciso verificar qual é a necessidade do

aluno (espaco fisico, recurso pedagogico ou mobiliario adequado), além de verificar se
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h& necessidade de disponibilizar leitor/transcritor para a realizacdo de provas, inclusive
no vestibular, se este for o meio de acesso inicial ao ensino superior. Estando na
universidade, o aluno vai precisar utilizar vagas em estacionamento sinalizadas,
telefones publicos em altura acessivel, rampas e elevadores, além de banheiros, mesas,
cadeiras, balcdo de atendimento, laboratorios e recursos pedagogicos adaptados e de
acessibilidade ao computador (software especiais, equipamentos de entrada e saida etc.).
Nas bibliotecas, é preciso espaco suficiente para que possa circular pelo espaco sem que
se machuque ou encontre dificuldade quanto a disposicdo do mobiliario. Em todos os
momentos é preciso lembrar da importancia da autonomia do individuo, portanto, é
preciso saber quais as necessidades e estar pronto a oferecer sem que isso represente
fazer por ele.

- Deficiéncia intelectual: devido a sua especificidade, alunos com deficiéncia
intelectual exigem diferentes estratégias de ensino e aprendizagem, nesse caso, oferecer
ao aluno um numero reduzido de disciplinas por semestre pode auxiliar no
desenvolvimento do curso, além disso, um lugar mais proximo ao professor pode
contribuir para um melhor acompanhamento do rendimento do aluno. O papel do
professor nesse caso € determinante, pois estimulos, compreensdo, motivacéo,
identificacdo das dificuldades e orientagdo sdo fatores que contribuem para o respeito a
diversidade na sala de aula e demais ambientes. A aprendizagem cooperativa (trabalho
em grupo, por exemplo) favorece as aulas praticas e os relacionamentos entre pessoas
com e sem deficiéncia, desde que acompanhado pelo professor para que ndo tenha
distorgdes nesse sentido. O desenvolvimento de conceitos precisa ser bem trabalhado e
por isso, o professor em sala precisa estar atento para disponibilizar modelos e materiais
de apoio que podem auxiliar o aluno nessa construcao.

- Deficiéncia auditiva: o intérprete de Libras precisa existir dentro da
universidade, e no caso do aluno com deficiéncia auditiva é preciso verificar a
necessidade dele em sala de aula ou na resolucdo e acompanhamento de questdes que
possam Vvir a surgir no ambiente. E preciso lembrar que a lingua portuguesa é sua
segunda lingua em alguns casos e por isso, 0 cuidado na exigéncia em avaliacOes
precisa ser considerado e ndo esquecido. Nessa deficiéncia a disponibilizacdo de
recursos pedagogicos vai depender das necessidades que o aluno tiver, no entanto,
cuidados simples precisam ser tomados tanto em sala de aula quanto na convivéncia de
forma geral: falar pausadamente e sempre de frente para o aluno com a deficiéncia

contribui para seu entendimento, uma vez que a leitura labial é também utilizada. A
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questdo de termos técnicos especificos de cada area precisam ser acompanhados pois
dificuldades na compreensdo de contetdos podem comprometer o aprendizado, uma vez
que podem ser inexistentes pela linguagem dos sinais.

- Deficiéncia visual: para essa deficiéncia além dos fatores fisicos e estruturais
que podem representar facilitacbes ou dificuldades para o acesso ao campus e demais
dependéncias, o aluno com deficiéncia visual vai precisar de recursos pedagogicos
(softwares especificos (DosVox, Virtual Vision, NVDA, entre outros), provas em
formato digital para realizacdo em computadores com ledor/transcritor, por exemplo,
material em fonte ampliada, fones de ouvido, material em Braille...). E preciso desde o
primeiro momento verificar quais as necessidades desse aluno para que 0S recursos
figuem disponiveis e caso ainda ndo existam ali sejam providenciados pela
administracdo do campus 0 quanto antes. Para as bibliotecas, além da estrutura fisica
favoravel e dos recursos tecnolédgicos e pedagdgicos ja citados acima, é possivel
disponibilizar materiais em 4udio ou em Braille (A Fundacdo Dorina Nowill, por
exemplo, fornece mediante cadastro tais materiais que podem compor o acervo local). O
ambiente precisa favorecer sua interacdo com autonomia, dessa forma, as adaptacdes
que foram citadas no item de deficiéncia fisica também atendem ao deficiente visual em
muitos momentos. Quanto a convivéncia, € importante perguntar ao aluno como pode
ser ajudado, ele que deve direcionar a ajuda a sua necessidade. Desfazer o mito de que
“todo cego é também surdo” precisa ser trabalhado com a comunidade local, além de

conscientizar sobre orientar a pessoa com clareza e precisdo, evitando termos como

13 19

ali”, “aqui”, “la” contribuem para o melhor desenvolvimento do aluno e de sua
autonomia.

Atualmente, o Ensino Superior precisa pensar em alunos com Transtornos
Globais de Desenvolvimento (TGD) que também fazem parte do pablico da Educacao
Especial. O indicado para eles é que verifique junto ao aluno ou acompanhante a
necessidade que possui, no entanto, cuidados como sinalizagédo clara e objetiva (com
figuras de apoio para auxiliar na associacdo das ideias), comunicacdo clara sem uso de
metaforas, além de evitar mudancas bruscas no ambiente sem devida comunicacdo
(mudangas de sala por exemplo) favorecem a convivéncia entre o aluno e a comunidade
local. Em sala de aula, independentemente do tipo de limitacdo que o transtorno
apresente, o incentivo a convivéncia, a atencdo e estimulo ao desenvolvimento do aluno
e 0s cuidados na comunicacao (clareza e objetividade) contribuem para que o aluno se

sinta parte do ambiente e se desenvolva.
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Alunos com altas habilidades ou superdotacdo ndo podem ser tradados com
superioridade em detrimento de outros, por isso precisam ser tratado como os demais. A
maior preocupacdo com tal aluno € a adequacdo curricular que precisa ser diferenciada e
motivadora a fim de que esse aluno néo desista do curso. Promover desafios, incentivar
a producdo de pesquisas, assim como oferecer métodos e técnicas a fim de incrementar
o0s contetdos de sala e 0 acompanhamento frequente do desenvolvimento de tais alunos
podem trazer bons resultados tanto para o aluno quanto para a instituicao.

A questdo do tempo de duracéo das avaliaces é um fator importante que precisa
ser bem pensado antes de ser definido, pois algumas deficiéncias (e transtornos) véo
exigir um tempo maior devido ao uso de recursos na realizagdo ou as proprias
limitacBes de cada um. Diante disso, € preciso bom senso e respeito para ndo causar
constrangimento ou a exclusdo antecipada do processo. E preciso lembrar também que a
dificuldade na fala vai estar presente em uma ou mais associacdes de deficiéncia (ou
transtorno) e diante disso, é preciso logo no primeiro momento verificar qual o0 meio de
comunicacdo utilizado pelo aluno a fim de a partir dali oferecer o atendimento e apoio
necessario.

Para todos os casos citados acima, a comunicacdo ao corpo docente e
administrativo sobre a existéncia desse aluno com suas particularidades e necessidades
esclarecidas vai contribuir para que a inclusdo aconteca sem constrangimentos ou
desconhecimentos. Vale dizer, que a inclusdo ndo pode (e nem deve) ser vista como um
ato assistencialista, pois trata-se de um direito que precisa ser praticado e respeitado,
portanto, a capacitacdo profissional é algo que precisa ser apoiada e trabalhada em prol
de bons resultados. Por isso, torna-se essencial refletir sobre a pratica pedagogica e
administrativa na politica inclusiva, pois somente mediante o envolvimento de todos
aliado as adaptacBes/adequacdes sobre as condi¢des existentes no ambiente é que a
pratica inclusiva de qualidade pode acontecer (FREITAS; TEIXEIRA, RECH, 2016).
Assim, a formacdo docente novamente abre espaco para discussdo uma vez que precisa
ser tratada e trabalhada de forma significante para estar atualizada diante dessas novas
demandas (PERTILE; ROSSETTO, 2015).

Por muito tempo a luta pela inclusdo ocorreu visando a educacdo basica
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio), no entanto a legislacdo garante a
educacdo em todos os niveis educacionais buscando oferecer condi¢des para 0 acesso,
permanéncia e desenvolvimento de pessoas com deficiéncia por meio da Politica

Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008).
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Dados estatisticos divulgados no Censo do Ensino Superior de 2014 apontam o
crescimento de 438% de matriculas nas universidades, sendo 16.790 em institui¢cbes
particulares e para atender a esse publico a universidade precisa se organizar e oferecer um
ambiente acessivel para que o aluno possa desenvolver seus estudos (BAU, 2015).

O crescimento desse publico no Ensino Superior comprova a necessidade de
praticas inclusivas urgentes a fim de oferecer condi¢des para que os estudos prossigam
para eles, evidenciando a transversalidade da educacao especial, efetivada por meio de
acoes que envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e Sservigos para a
acessibilidade, comunicacdo e desenvolvimento de forma geral, a exemplo disso, estdo
as salas de recursos e métodos didaticos tecnoldgicos e a metodologia diferenciada além
do atendimento especializado que ndo sdo mais exclusividades da educacdo bésica e
também esta sendo oferecidos nas universidades (BRASIL, 2008). Assim, considerar as
diferentes formas de aprender, respeitar a diversidade e aceitar a diferenca baseando-se
em metodologias que unifiqguem a teoria e a pratica ndo s6 contribuem para a incluséo
como diminuem as chances de evasdo da pessoa com deficiéncia na universidade
(CANDIDO; NASCIMENTO; MARTINS, 2016).

A sociedade atual exige que os periodos de segregacdo, exclusdo, e integracdo
sejam abandonados para que a inclusdo possa de fato acontecer, e s se adequando as
necessidades especificas de seus alunos € que sera possivel garantir os principios de
igualdade, equidade e justica social (VELLOSA; MANZOLLI, 2009).

Diante do exposto até 0 momento, pode-se afirmar que a inclusao é para todos € a
responsabilidade de incluir também precisa ser, por isso, buscar na legislacdo brasileira
aspectos que auxiliem no processo de inclusdo universitaria é essencial para aluno e

instituicdo, conforme apresentado a seguir.

A deficiéncia diante da legislacdo brasileira

Inserido no contexto dos direitos sociais e elevado constitucionalmente a direito
fundamental, a educacdo é um direito de todos, cabendo ao Estado e a familia,
juntamente com o incentivo da sociedade, promové-la, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho. (Art. 205, CF), sendo dever do Estado 0 “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (Art. 208, 111, CF)
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Em atencdo ao principio da igualdade, que dispde que todos s&o iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza, a todos deve ser oferecido uma educacéo digna,
para que ndo sofram prejuizos de ordem psicoldgica, social e moral ao longo da vida.

Nesse sentido, a educacdo deve beneficiar todos que dela necessitem,
abrangendo assim as pessoas com deficiéncia, que precisam de um sistema de ensino
inclusivo, sistema esse que vai muito alem do atendimento diferenciado, englobando a
extincdo de barreiras arquitetonicas, a adaptacdo dos moveis, bem como docentes
habilitados, capazes de adequar as atividades escolares ao aluno com necessidades
especiais, sempre estimulando a autonomia e criatividade do discente.

De acordo com o que dispde a Nota Técnica SEESP/GAB/n° 11/2010, do
Ministério da Educacdo e da Secretaria da Educacdo Especial, a educacdo inclusiva
precisa estar fundamentada em principios filosoficos, politicos e legais dos direitos
humanos compreendidos ndo s6 na mudanga de concep¢do pedagdgica, como na
formagéo docente e na gestdo educacional para que de fato a efetivacdo dos direitos
possa acontecer. Assim como o proprio nome sugere, a educacgdo inclusiva, ao invés de
segregar o aluno deficiente, visa inclui-lo no ambiente de ensino regular, mesmo que
para tanto seja necessario disponibilizar recursos que possibilitem o integral
acompanhamento do assunto ministrado (FARIAS; CUNHA; PINTO, 2016)

Em relacdo a trajetdria normativa relacionada a educacdo inclusiva no Brasil,
iniciada com a Politica Nacional de Educacdo Especial, publicada em 1994, o acesso as
classes de ensino regular era condicionada a necessidade do aluno deficiente em
acompanhar e desenvolver suas atividades seguindo 0 mesmo ritmo de alunos ditos
normais sendo tal imposicdo na verdade um verdadeiro método de exclusdo, ja que
permitia o0 ingresso no sistema regular de ensino de apenas uma pequena parcela dos
alunos com deficiéncia.

No cenario internacional, a educacdo inclusiva ganhou notoriedade a partir de
1994, por meio da declaracdo elaborada na Conferéncia Mundial sobre Educacdo
Especial, realizada em Salamanca, cidade espanhola que deu origem ao referido
documento e reconhecida como um dos principais manuscritos internacionais sobre o
assunto, a Declaragdo de Salamanca relatou a importancia da inclusédo educacional das
pessoas com deficiéncia, defendendo que as instituicdes de ensino se adequassem as
necessidades dos individuos nelas matriculados (SANTOS; TELES, 2012).

Como um dos paises signatario da Declaragdo de Salamanca, o Brasil se

comprometeu a efetuar politicas puablicas para inserir as pessoas deficiéncia na

RPGE- Revista on line de Politica e Gestao Educacional, v.21, n.1, p. 146-166, 2017 ISSN: 1519-9029
DOI: http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v21.n.1.2017.9786 155


http://dx.doi.org/10.22633/rpge.v21.n.1.2017.9786

A inclusdo na prética: alunos com deficiéncia no Ensino Superior

sociedade, passando a editar leis nesse sentido, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) aprovada em dezembro de 1996. Merece
destaque ainda a regulamentacéo da lei sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto n° 3.298/1999), que definiu a educacao
especial como “modalidade de educagéo escolar que permeia transversalmente todos os
niveis ¢ as modalidades de ensino” (Art. 24, 1), ressaltando a possibilidade dos
estabelecimentos de ensino regular receberem apoio especializado, quando necessario
(Art. 15, 111); Resolucdo CNE/CEB N° 2, instituida em 2001 sobre as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica, determinando que caberia as
escolas a organizacdo para receber todos os alunos, assegurando assim as condig¢des
necessarias para uma educacao de qualidade (Art 2°).

Nesse mesmo ano, o recém aprovado Plano Nacional da Educacdo (PNE, Lei
10.172), destacou a necessidade da construgdo de escolas inclusivas, e a Convengdo
Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convencdo de Guatemala), inserida no pais pelo
Decreto n° 3.956, elencou atitudes relacionada a deficiéncia, consideradas
discriminatorias (HERMIDA, 2006).

Alavancando ainda mais a inclusdo educacional e social no pais, a Lingua
Brasileira de Sinais passou a ser reconhecida legalmente como meio de comunicacéo e
Expressdo (Lei n° 10.436/02) e politicas publicas foram implantadas em varios
municipios brasileiros, no sentido de remodelar o ensino regular, de acordo com o0s
critérios da educacédo inclusiva. Em continuidade ao itinerério legislativo, no ano de
2004, o Decreto n° 5.296/04, regulamentou as leis 10.048/00 e 10.098/00, que aludem
respectivamente sobre o atendimento prioritario e normas gerais de acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Em 2006, um trabalho realizado pela UNESCO, juntamente com o0s Ministérios
da Educacéo e da Justica, bem como a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, foi
lancado o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, onde se discutiu acbes
afirmativas para possibilitar a inclusdo, acesso e permanéncia das pessoas deficiéncias
na educagao superior.

No cenario internacional, remodelando por completo a protecéo das pessoas com
deficiéncia, foi aprovada em marco de 2007, pela Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2010).
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Dissociando do tradicional conceito patol6gico, por muito tempo utilizado, a
Convencdo de 2010, define pessoas com deficiéncia como ‘“aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as demais pessoas”
(CONVENCAO..., art. 1°), dando atencio especial as barreiras sociais que obstam a
plena atuacdo da pessoa com deficiéncia em sociedade.

No mesmo sentido Araujo (1994, p.24) afirma que o que define tais pessoas
“[...] ndo ¢ a falta de um membro, nem visdo ou audi¢do reduzida. O que caracteriza a
pessoa portadora de deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade” e precisa ser entendida de acordo com o grau de dificuldade da integracao
social, ndo podendo ser apenas resultado da falha sensorial ou motora.

A Convencdo inovou ainda por vincular os paises signatarios ao que se refere a
protecdo das pessoas com deficiéncia, ja “que até entdo o que havia eram normas de
soft law, sem qualquer cunho juridico-obrigacional” (MAZZUOLI, 2014) e faz

referéncia a Flavia Piovesan, afirma que importante inovacdo da Convencao:

Esta no conceito de “reasonable accommodation”, que aponta para o
dever do Estado “de adotar ajustes, adaptagdes, ou modificagdes
razoaveis e apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
exercicio dos direitos humanos em igualdade de condigdes com as
demais”. Dai entender que a violagdo desse dever representa violagao
de direitos humanos dessas pessoas, tanto na esfera publica como na
privada (apud MAZZUOLL, 2014, p.297).

Em relacdo ao acesso do ensino superior, a Convencdo expressamente dispde
que os Estados Partes devem assegurar 0 acesso ao ensino superior em geral para as
pessoas com deficiéncia, bem como treinamentos profissionais, educacdo para adultos e
formacdo continuada sem discriminacdo e em igualdade de condicdes (Art.24). No
Brasil, o documento foi promulgado por meio do Decreto n° 6.949, em agosto de 2009
(BRASIL, 2010) com status equivalente a emenda constitucional (Decreto n° 186/2008),
0 que significa que todas as normas do ordenamento juridico que versem sobre pessoas
com deficiéncia, deverdo se adequar ao contetdo da Convencdo, sob pena de ser
considerada inconstitucional. A incorporacdo dela ainda vinculou os trés poderes da
Republica Federativa do Brasil, passando a ser observada na elaboracgéo de leis, atos da

Administracdo Pablica e decisdes proferidas pelo judiciario.
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Nesse sentido, programas relacionados a abolicdo de barreiras arquitetdnicas,
reconhecimento da educacdo especial como modalidade da educagdo que deve ser
assegurada em todos os niveis de ensino e preferencialmente na rede regular de ensino,
atendimento preferencial em instituicGes financeiras, reparticdes publicas e empresas
concessionarias de servi¢os publicos, bem como a substituicdo de termos como
“portadores de deficiéncia”, por “pessoa com deficiéncia”, sdo alguns exemplos
concretos da utilizacdo da Convencdo nos mais diversos setores. Resultado da
incorporacdo dela sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no ordenamento
juridico nacional, aliado ao objetivo de proporcionar condi¢cdes de igualdade a essa
parcela da populagdo muitas vezes discriminada e tolhida em seus direitos mais
fundamentais, foi inserida na legislacdo brasileira a Lei de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (FARIAS;
CUNHA; PINTO, 2016; STOLZE, 2015).

Sancionada em 06 de julho de 2015 e em vigor desde 02 de janeiro de 2016, a
Lei 13.146 instituiu no ordenamento brasileiro citado acima, conceituando pessoa com
deficiéncia aquela que, a longo prazo, tem impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, capaz de dificultar sua participacdo na sociedade. A nova lei
protagoniza a mais intensa regulamentacdo péatria sobre a promoc¢do dos direitos das
pessoas com deficiéncia e complementa o ciclo legislativo iniciado com a Constituicao
Federal de 1988, que assegurou a inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Concretizando o principio da dignidade da pessoa humana, bem como o
principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democrética, o Estatuto
inaugura um sistema normativo inclusivo (STOLZE, 2016), com avangos extremamente
importantes, dentre eles o direito ao acesso a educacdo, utilizando um capitulo inteiro
para tratar sobre esse assunto, tamanha a importancia do tema.

A Lei 13.146 de 2015 ressalta que a educacao, de qualidade e em todos 0s niveis
e modalidades do Sistema Educacional, € direito da pessoa com deficiéncia, cabendo ao
Estado, a familia, a comunidade escolar e a sociedade, garantir um ensino inclusivo a
essa parcela da populagdo, muitas vezes negligenciada e discriminada, evidenciando
ainda a responsabilidade do Poder Publico em assegurar, cria, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar pesquisas, projetos e préaticas
pedagdgicas que atendam as particularidades do estudante com deficiéncia e
potencialize seu desenvolvimento académico e social, sendo a formacdo e

disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional especializado de suma
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importancia para a concretizagdo da inclusdo da pessoa deficiente na comunidade
escolar.

Embasado no Sistema Educacional Inclusivo, o Estatuto menciona acoes
especificas a serem desenvolvidas para que pessoas com deficiéncia possam exercer o
direito a educacdo integralmente, como por exemplo, o fornecimento de transporte
adaptado, extincdo de barreiras arquitetdnicas das instituicdes de ensino, planejamento
de estudo de caso, elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, além
da capacitacdo e qualificacdo adequada de professores e funcionarios para melhor
atender alunos com deficiéncia.

Oportunamente o Estatuto dispde em seu artigo 28, inciso | sobre o dever do
poder publico assegurar a educacdo inclusiva ao longo da vida da pessoa com
deficiéncia, em todos os niveis e modalidades, o que inclui, sem davida alguma, o
Ensino Superior. A previsdo expressa do acesso da pessoa com deficiéncia ao Ensino
Superior, em atencdo ao principio da dignidade da pessoa humana, bem como da
igualdade, vem para efetivar o direito social a educacao em todos os niveis escolares.

Com efeito, 0 ingresso da pessoa com deficiéncia ao ensino superior exige a
presenca de profissionais capacitados (docentes e funcionarios), pensando nisso, 0
préprio Estatuto determina a inclusdo de temas relacionados a pessoa com deficiéncia
na grade de cursos superiores, das mais variadas areas de conhecimento, objetivando
assim que o futuro docente saia da graduacdo sabendo como transmitir o conhecimento
e a informacao ao aluno deficiente. (art. 28, XIV da mesma Lei).

Como forma de efetivar o direito a educacéo, o Estatuto impde ao Poder Publico
o dever de disponibilizar profissionais de apoio escolar, que sdo aquelas pessoas que
exercem “atividades de alimentagdo, higiene e locomogdo do estudante com
deficiéncia” (art. 3°, XIII). Esses profissionais atuam em todas as atividades necessarias
para a inclusdo do aluno com deficiéncia e devem estar disponiveis em todos os niveis e
modalidades de ensino, independentemente do ensino ser prestado por instituicdo
publica ou privada (art. 3°, XIII).

Quanto ao oferecimento do ensino por instituicdes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, o paragrafo 1° do artigo 28 da Lei 13.146 de 2015, proibe a
cobranca de valores adicionais na mensalidade, anuidade e matricula de alunos com
deficiéncia, almejando assim a democratizacdo da educagdo inclusiva. Interessante

mencionar que a referida proibicdo teve sua (in) constitucionalidade questionada pela
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Confederagcdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino mesmo antes da entrada em
vigor do Estatuto.

Através do ajuizamento da acdo direta de inconstitucionalidade n® 5357, a
Confederagdo alegou que os artigos 28, § 1° e 30, caput, do estatuto violariam a
liberdade de iniciativa, o direito de propriedade e a funcdo social desta, ao determinar a
obrigatoriedade da matricula de pessoas com deficiéncia, bem como, afrontaria o
principio da razoabilidade, ao exigir das instituicdes privadas inumeras adaptacfes para
receberem alunos portadores de necessidades especiais, mas proibir expressamente a
cobranca de valores adicionais de qualquer natureza desses consumidores, 0 que
provocaria prejuizos gigantescos as instituicdes de ensino, com o0 consequente repasse
dos referidos gastos aos demais alunos, ou pior, o encerramento das atividades de
muitas delas.

A entidade asseverou ainda que, caberia ao Poder Pdblico disponibilizar a
educacdo especial aos portadores de deficiéncia e ndo repassar essa obrigagéo
constitucional as instituicdes privadas, com o agravante de vedar qualquer cobranca de
valores adicionais pelo atendimento especializado, ndo podendo a Lei exigir das
instituicdes privadas aquilo que o préprio Estado € incapaz de oferecer. Em resposta, 0
Supremo Tribunal Federal, julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade,
reconhecendo, a constitucionalidade dos dispositivos normativos questionados, com a
consequente obrigatoriedade das instituicdes privadas de inserir pessoas deficientes no
ensino regular e providenciar as adaptacdes necessarias sem que 0 custo seja repassado
de qualquer forma aos alunos. O Supremo ressaltou que a iniciativa privada, ao oferecer
o servi¢o educacional ndo pode “fazé-lo de forma ilimitada ou sem responsabilidade”,
devendo sempre observar as normas gerais de educacdo nacional, previstas, inclusive,
na prépria Constituicao Federal.

O relator da ac¢ao, ministro Fachin afirmou ainda que ndo cabe ao ensino privado
recusar a matricula do aluno deficiente, privando “0s estudantes — com e sem
deficiéncia — da construcdo didria de uma sociedade inclusiva e acolhedora,
transmudando-se em verdadeiro local de exclusdo, ao arrepio da ordem constitucional
vigente” (BRASIL, 2016).

O desfecho da acdo direta de Inconstitucionalidade n.5357 foi recebido como
uma grande vitoria pelos brasileiros com alguma deficiéncia e representou a
concretizacdo de varios dispositivos constitucionais, da Convencéo Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e principalmente do Estatuto da Pessoa com
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deficiéncia (FARIAS; CUNHA; PINTO, 2016; STOLZE, 2016) que representa a mais
nova arma legislativa para a efetiva inclusdo social da pessoa com deficiéncia.

Ainda em relacdo ao ingresso da pessoa com deficiéncia ao ensino superior, 0
Estatuto teve o cuidado de estabelecer algumas regras relacionadas ao processo seletivo
para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos por instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas.

Atendimento preferencial nas dependéncias das instituicdes de ensino superior,
disponibilizacdo de formulario de inscri¢do que possua campo para que o aluno informe
os recursos de acessibilidade que serdo necessarios para a realizacdo da prova, bem
como dilagdo de tempo, tanto na realizacdo da selegdo como nas futuras atividades
académicas, sdo algumas regras estabelecidas pelo Estatuto para que a instituicdo de
ensino superior receba o aluno com deficiéncia da melhor forma.

Naturalmente que na dificil empreitada para eliminar a discriminacdo e
segregacdo da pessoa com deficiéncia, 0 acesso a educacdo em todos 0s niveis e
modalidades representa um grande aliado.

Ademais, constitucionalmente estabelecida como direito fundamental, a
educacédo se mostra um vetor eficaz para a reducdo das desigualdades sociais (art. 3°, 11,
CF) e construcéo de uma sociedade mais solidaria (art. 3°, 1V).

Nesse contexto é certo que, em conjunto com o ensino fundamental e médio, o
acesso ao ensino superior possibilita o pleno desenvolvimento intelectual e social da
pessoa com deficiéncia, além de refletir a concretizagdo da democracia e justica, quando
oferecido e adaptado as necessidades de cada um.

Resultado de um lento e arduo processo legislativo, todas as normas juridicas
expostas ao longo desse artigo representam na verdade um primeiro passo para a
efetivacdo da educacdo inclusiva, principalmente no campo do ensino superior, devendo
somar-se a formacdo de uma sociedade consciente e inclusiva e, sobretudo do
desenvolvimento de instituicdes de ensino superior dispostas a quebrar os paradigmas
necessarios para exterminar todas as barreiras que dificultam o acesso e permanéncia de
pessoas com deficiéncia as cadeiras universitarias, sejam elas de ordem arquitetonicas,

sociais, ou pedagdgicas,

Consideracoes finais
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E possivel perceber que quando se fala em inclusdo e acessibilidade n&o se pode
tratar apenas das questdes de estrutura e acesso fisico. No Ensino Superior, as barreiras
sdo diversas, abrangendo outros campos que precisam ser considerados em sua
totalidade a fim de receber e manter o aluno com deficiéncia até a concluséo do curso.

Se por muito tempo viveram a margem da sociedade, na atualidade o que se vé
sdo grandes evolucOes retratadas principalmente na condicdo pessoal de cada pessoa
com deficiéncia. A estima, o sonho, 0s objetivos sdo muito maiores devido as melhorias
que estdo conseguindo diante da sociedade, o que ndo significa que a luta pelos direitos
esteja no fim. Ao contrario, ainda é preciso muito esforco para a que a deficiéncia fique
apenas na condicdo limitante do ser humano. Estar ndo significa ser e diante disso é que
a sociedade precisa buscar incluir quem nunca deveria ter sido excluido.

Os movimentos pela educagdo precisam continuar em todos 0s niveis e em
paralelo as instituicdes de ensino precisam ser atualizadas para receber essa parcela da
populacdo que cresce e necessita de oportunidades. A reestruturagéo do ensino superior
precisa ser urgente e embora ja apresente avangos ainda estdo longe de atender na
totalidade. H& muito o que ser feito em termos estruturais, fisicos e principalmente nas
acOes pedagdgicas e na gestdo, uma vez que sdo essas as grandes responsaveis pela
inclusdo desse publico no ensino superior.

Em termos legislativos € certo que, resultado de um lento e arduo processo,
todas as normas juridicas expostas ao longo desse artigo representam na verdade um
primeiro passo para a efetivacdo da educacdo inclusiva, principalmente no campo do
ensino superior, devendo somar-se a formacdo de uma sociedade consciente e inclusiva
e, sobretudo do desenvolvimento de instituicGes de ensino superior dispostas a quebrar
0s paradigmas necessarios para exterminar todas as barreiras que dificultam o acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia as cadeiras universitarias, sejam elas de ordem
arquiteténicas, sociais, ou pedagogicas, cabendo ainda a fiscalizacdo macica de todos da
sociedade, especialmente dos 6rgdos publicos incumbidos de fiscalizar a efetivacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Pensar na universalizacdo do ensino é ver a todos como pertencentes de um
sistema que pode, deve e precisa oferecer qualidade e igualdade para que a sociedade

evolua e se torne melhor.
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