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RESUMO: O artigo apresenta estudo sobre o financiamento da educacéo bésica da rede
de ensino do estado do Acre. Analisa resultados decorrentes da elevacdo do percentual
minimo de 25 para 30% de vinculacdo da receita de impostos estaduais ocorrido em
2000. A analise recorreu a uma revisdo da literatura sobre o financiamento da educacgéo
e da legislacdo constitucional estadual do Acre. Os dados, organizados em tabelas,
quadros e graficos em séries historicas, foram extraidos dos balancos gerais de execucéo
orcamentaria e de relatérios contabeis de 2001 a 2013 disponiveis em sites oficiais do
governo estadual e do Sistema de Informac6es sobre Or¢amentos Publicos em Educacgéo
(SIOPE). Evidenciou-se que, dos 5% acrescidos, apenas meio ponto percentual passou a
ser despendido na funcdo educacdo, elevando para 25,5% 0 patamar minimo para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A destinagdo dos outros 4,5% pode ser
aplicada em despesas néo relacionadas diretamente ao ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento da educacdo. Vinculacdo da receita de
impostos. Manutencéo e desenvolvimento do ensino. Educagdo basica.

RESUMEN: El articulo presenta estudio sobre la financiacion de la educacion basica
del estado de Acre / BR. El estudio analiza los resultados del aumento en el porcentaje
minimo de 25 a 30% de la vinculacién de los ingresos fiscales en 2000. El andlisis
utilizdé una revision bibliografica sobre la financiacién de la educacién y de derecho
constitucional del estado de Acre. Los datos organizados en tablas, cuadros y gréficos
en series histdricas, se extrajeron de las hojas de balance de la ejecucion del
presupuesto y los informes financieros de 2001 a 2013 disponible en los sitios oficiales
del gobierno del estado y el Sistema de Informacion sobre los Presupuestos Publicos en
la Educacion (SIOPE). Se demostrd que sélo la mitad de un punto porcentual comenzo
a ser empleado en la educacién elevando a 25,5% el umbral minimo para el
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mantenimiento y desarrollo de la ensefianza. La asignacién de otro 4,5% se puede
aplicar con los gastos no directamente relacionados con la ensefianza.

PALAVRAS-CLAVE: Financiacion de la educacion. Vinculacion de los ingresos
fiscale. Mantenimiento y desarrollo de la ensifianza. Educacion bésica.

ABSTRACT: This article presents a study on the financing of basic educational
network system of Acre state. Analyzes results that comes from the elevation of
minimum percentual from 25% to 30% of the income binds from state taxes run in 2000.
The analyses used reviews of educational financing literature and of the Legal
Constitution of Acre state. The data, organized in tables, charts and graphics in
historical series, were taken from general audits of financing execution and from
countable reports from 2001 to 2013 available in oficial estate government websites
and in the Information System on Public Financing in Education (SIOPE). It became
clear that from the added 5%, only 0,5% were really applied in fact on educational
purposes, elevating to 25,5% the minimum pattern to the maintenance and development
of teaching. The destination of the remain 4,5% can be applied in not directly related
spendings to the teaching area.

KEYWORDS: Educational financing. Taxes income binds. Maintenance and
development of teaching. Basic education.

Introducéo

Em 2000, o governo do Estado do Acre, tendo a frente Jorge Viana, do Partido
dos Trabalhadores, implementou uma medida importante no tocante ao financiamento
da educacédo publica. O governo alterou a Constituicdo Estadual e elevou o percentual
minimo de vinculacdo da receita de impostos a ser aplicada em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) de 25 (vinte e cinco) para 30% (trinta por cento). O
fato ganhou repercussdo nacional, no setor educacional, principalmente por destoar do
contexto de restricdo e austeridade fiscal, de inspiracdo neoliberal, adotado e imposto ao
pais pelo governo federal, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso.

O receituario neoliberal adotado naquele periodo estabeleceu um conjunto de
medidas fiscais e de reforma de estado brasileiro que redundou na reducdo da sua
participacdo na economia, principalmente no financiamento da politica social e,
consequentemente, na educacdo publica. Pertence a esse contexto, por exemplo, a
implantagdo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), por meio do qual o governo da Unido, através de
varios mecanismos, “desembarca” do financiamento do ensino fundamental, remetendo

essa responsabilidade aos governos estaduais e municipais (OLIVEIRA, 2001). A
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focalizacdo de recursos da vinculagdo no ensino fundamental deixou em segundo plano
o financiamento das outras etapas e modalidades da educacdo puUblica. Educacédo
infantil, ensino médio e educacdo de jovens e adultos passaram a ser financiadas pelas
“sobras” da vinculagao, dificultando ainda mais a ampliacao da sua cobertura escolar.

A iniciativa do governo acreano, na contracorrente do contexto neoliberal
predominante, acenou com o aumento dos gastos publicos em educacdo, indicando,
assim, do ponto de vista politico, para outra forma de conduzir a politica social, na
medida em que se propds a ampliar o papel do estado na garantia do acesso da sua
populacdo & educacdo publica. Contudo, a medida implementada difundiu uma
expectativa equivocada na composicdo do novo percentual, a qual sera esclarecida
adiante.

Com o objetivo de analisar a alteracdo na vinculacdo da receita de impostos para
a educacgdo do Governo do Estado do Acre, este texto procura identificar a l6gica que
norteou aquele procedimento no ambito da legislagdo educacional nacional e seu
espelhamento na Constituicdo Estadual do Acre. Ele procurara por em destaque a
reformulacdo ocorrida no inicio dos anos 2000, ressaltando as peculiaridades que esse
mecanismo de financiamento da educacao passou a assumir neste estado da federagéo,
diante da formatacdo estabelecida pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL 1996) para o nivel estadual de
governo.

A primeira se¢do recupera a instituicdo da vinculagdo nas Constituigoes
Brasileiras e tece consideracGes sobre os usos e desvios da proposta original da
vinculagdo. A segunda secdo detém-se na analise do arranjo estadual acreano e a Ultima
é reservada as conclusdes. O exercicio de analise recorreu a uma revisao da literatura
sobre o financiamento da educacdo e sobre a legislacdo estadual do Acre
correspondente, no contexto em que ocorreu a alteracdo. Também foram levantados,
organizados e analisados dados sobre a execucdo da vinculacdo estadual, extraidos de
documentos obtidos nas paginas eletrénicas do Governo Estadual do Acre e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), na area do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), onde se encontram o0s

demonstrativos de recursos aplicados na educacdo dos governos.

A vinculacéo de recursos para educacao: aspectos historicos e conceituais
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Conforme José Carlos de Araujo Melchior (1984, pag. 16) a “vinculagdo
constitucional de porcentuais minimos de dispéndios para a educacdo € o mecanismo
utilizado pelo poder publico para garantir uma prioridade permanente para a educacao”.
Na complementacdo de Romualdo Portela de Oliveira, ela “[...] é a previsdo, no texto
constitucional, de uma aliquota minima da receita de impostos a ser aplicada na
educacao” (2001, 96), cujo sentido ¢ “[...] garantir um minimo a ser aplicado em
educacdo e induzir um aumento deste montante em relacdo a média histdrica recente”
(2001, pag. 99).

A vinculagdo é, sem duavida, a medida de maior importancia no tema do
financiamento da educagéo (CASTRO, 2001; DAVIES, 2010), expressando a primazia
da educacdo entre as politicas governamentais (OLIVEIRA, 2001). O marco da
discussdo desse tema remonta ao processo Constituinte de 1933-34, como meio de se
garantir a afirmacdo de direitos educacionais que entdo se pleiteava (ROCHA, 1996;
OLIVEIRA 2001). Sua inscrigdo na Constituicdo de 1934 se deve ao empenho dos
educadores da Escola Nova. Dessa forma, o poder legislativo a medida que estabelece a
legislacdo que define a vinculacdo consegue garantir, de forma antecipada, que o poder
executivo, independentemente das suas respectivas prioridades, aplique recursos
financeiros minimos em educacéo.

Cabe ressaltar que a efetivacdo da vinculagdo discutida e implementada em um
processo constituinte compreende o que Favero, em estudo acerca da educacdo nas
constituintes brasileiras  (2005), atribui aos contextos de democratizacdo e
redemocratizacdo brasileiros que os envolve. Nesses periodos, lapsos de tempo em uma
cultura politica dominada pelo autoritarismo, as pessoas tém a oportunidade de assumir
certo protagonismo na producdo politica e histérica, podendo estes, participar da vida
social, como atores ou até mesmo como autores de um processo de construcdo da
constituinte. O autor destaca que a educacdo é uma das teméaticas mais discutidas na
construcdo das Cartas Magnas, ao qual também se insere 0s aspectos relacionados ao
financiamento da educacao.

Tomando por referéncia estudos sobre o financiamento da educagdo (DAVIES,
2010; GOMES et al, 2007; OLIVEIRA, 2001; PINTO, ADRIAO, 2006; SENA, 2002;
VELOSO, 1990), identifica-se que a vinculacdo de receitas tributarias da Unido, dos
Estados e dos Municipios para a educacao foi introduzida nas Constituicdes elaboradas
em periodos democraticos e suprimidas nos ditatoriais. Assim, fez-se presente na

Constituicdo Federal (CF) de 1934, quando incorporou parte das ideias presentes no
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Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (O MANIFESTO, 2006), porém esteve
ausente na CF outorgada em 1937, periodo de fechamento democrético no Estado Novo
de Getdlio Vargas. E reestabelecida com a CF de 1946, em novo periodo democrético,
mas novamente suprimida na CF de 1967, outorgada pelos militares, durante a ditadura
instaurada pelo golpe de estado, em 1964. A vinculagéo retorna, nesse regime, por meio
de emenda constitucional, em 1969, mas valendo apenas como obrigacdo dos
municipios. Em 1983, por meio da Emenda Constitucional n° 24, popularizada como
Emenda Calmon, em homenagem ao senador Jodo Calmon, ela é reintroduzida na CF
entdo em vigor. A medida passou a ser cumprida efetivamente apenas a partir de 1985,
quando a Unido se viu comprometida a aplicar no minimo 13% da sua receita de
impostos, enquanto os estados, e Distrito Federal e os municipios, 25%.

A vinculacdo atualmente em vigéncia encontra-se declarada no Artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88), consolidando a que foi reintroduzida na
Constituicdo anterior, com a diferenca de que, no processo Constituinte, o percentual

incidente sobre a receita de impostos especificamente da Unido foi elevado para 18%:

Art. 212.A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Esse movimento pendular da vinculacdo nas constituicbes (GOMES et al,
2007) entre os periodos autoritarios, quando era suprimida, e os democraticos no Brasil,
quando era retomada, mostra o esforco em se proteger os recursos do arbitrio dos
governantes. De fato, como destaca Oliveira (1995), tendo por referéncia estudo de José
Carlos de Araujo Melchior (1984), os aportes de recursos cresceram, nos periodos em
gue a vinculacdo se encontrava consagrada em lei e diminuiram, quando néo.

Castro confirma a vinculagdo como mecanismo de protecdo a area da educacdo,
na medida em que tem garantido um minimo de recursos nos periodos em que
prevalecem graves crises econdmicas e decorrentes cortes orcamentarios (2001; 2007).

Todavia, essa protecdo somente se efetiva na medida em que a vinculagéo
constitucional requereu juntamente com a Emenda Calmon a “precisa definigdo de
despesas em educacdo” (OLIVEIRA, CATANIL, 1993). A época, a vinculagio foi
regulamentada pela lei n® 7.348, em 1985 (BRASIL, 1985). Nos marcos estabelecidos

pela CF88, a destinacdo da vinculagdo sé seria adequadamente regulamentada, em 1996,
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nos artigos n.” 70 e 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996a). Esses artigos procuram delimitar com maior preciséo a aplicagéo das
receitas vinculadas em manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, em “[...]
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis [...]” (BRASIL, 1996, artigo 70, caput). Nesse sentido,
essa legislacdo também procura preservar a destinacdo da vinculacdo a despesas
decorrentes de interpretacdes mais forgosas, abrangentes e oportunistas quanto a gastos
estranhos ao campo educacionais.

O texto constitucional, como salienta Amaral (2012), estabeleceu somente o
piso dos percentuais minimos que deveriam ser aplicados em MDE. Nesse sentido, 0s
Estados e os Municipios brasileiros, através de suas legislacbes correspondentes,
poderiam promover mudancas nesse percentual, podendo aumentar 0s percentuais
minimos.

As constituicdes estaduais e a leis organicas municipais, elaboradas e aprovadas
na esteira da promulgacdo da CF88 (BRASIL 1988, artigo 25 e artigo 11 do ADCT),
transpuseram a tematica educacional em seus textos. No caso mais especifico da
vinculagdo na legislacdo estadual, por onde orbita o campo de estudo deste artigo,
Oliveira e Catani (1993) identificaram varia¢cGes importantes nas aliquotas, a despeito

da maioria dos estados ter reproduzido o que fora prescrito na Carta Magna:

Vincularam 30% da receita de impostos, 0s estados de Goias (artigo
158), Mato Grosso do Sul (artigo 198), Piaui (artigo 223) e S&o Paulo
(artigo 255), e 35% no Mato Grosso (artigo 245), Rio Grande do Sul
(artigo 202) e Rio de Janeiro (artigo311). (OLIVEIRA, CATANI,
1993, p. 34).

A atual LDB ratificou essa formulacdo ao acrescentar, no artigo que reproduz 0s
termos da vinculagdo no texto constitucional a frase, “ou o que consta nas Constituigdes
ou Leis Organicas” (BRASIL, 1996a, artigo 69). Contudo, a concretizagdo desse
adicional em recursos para a educacdo, desde entdo, tem se tornado uma questdo em
disputa, ao sabor do contexto politico e econdmico em torno da partilha e do destino do
orcamento publico.

Em anos recentes, muitos dos Estados e Municipios que declararam em sua
legislacdo constitucional aliquotas superiores ao da CF88 ou as reduziram ao minimo
constitucional federal ou, respaldados por decisdo judicial, deixaram de cumpri-las.

Entre aqueles estados mencionados por Oliveira e Catani, exemplificam a primeira
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situacdo os estados do Mato Grosso do Sul e de Goids. No primeiro estado, a nova
redacdo do artigo 198 alterada em 1997 simplesmente declara que a manutencdo e
desenvolvimento do ensino “[...] far-se-4 mediante a aplicacdo dos dispositivos contidos
na Constitui¢do Federal” (MATO GROSSO DO SUL, 1989). No Estado de Goiés,
ainda que a aliquota tenha sido reduzida para 28%, em 2003, a redacdo do artigo declara
que 25% da receita se destinam a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
enquanto os 3% restantes, para a politica de ciéncia e tecnologia e para a educacgéo
superior estadual® (GOIAS, 1989, artigo 158). A segunda situacdo é exemplificada pelo
Estado do Rio de Janeiro que, por meio de uma deciséo liminar do Supremo Tribunal
Federal, desobrigou-se de aplicar o percentual inscrito na Constituicdo Estadual,
limitando-se, a partir de entdo, ao patamar da CF88 (DAVIES, 2004a).

Os estudos sobre o financiamento da educacdo que abordam a vinculagdo tém
constatado uma série de irregularidades, ilegalidades e usos indevidos e até abusivos em
sua aplicacdo pelos governos, bem como fragilidades, inconsisténcias e pouca eficacia
na fiscalizacao por parte dos 6rgdos responsaveis pelo controle da administracao publica
e cumprimento das normas legais de execucdo orcamentaria. O resultado disso é a ma
aplicacdo, a mé gestdo e o desvio dos recursos da vinculagdo, contribuindo para a
pendria e precarizacdo das condi¢Bes de qualidade da escola publica e a negacdo do
direito da populacéo brasileira a educacao.

As analises realizadas por Nicholas Davies sobre a atuacdo dos Tribunais de
Contas (TCs) da Unido e dos Estados na fiscalizagdo dos recursos tém sido
fundamentais na identificacdo do descumprimento da vinculagdo. A lista de
irregularidades e ilegalidades é longa, a comecar pelo ndo cumprimento pelos governos
das verbas para educacdo; a identificacdo de grosseiras falhas técnicas nos pareceres dos
TCs; as diferentes interpretacdes sobre o calculo das receitas e despesas de MDE dados
pelos TCs; a inclusdo das aposentadorias na base de célculo da vinculacdo; varios TCs
ndo seguem as disposi¢des legais; ndo exigéncia do cumprimento dos percentuais acima
do minimo constitucional federal; aprovacdo pelos TCs de contas governamentais
abaixo do minimo constitucional; dentre tantas outras. Além desses dérgdos, o autor
acrescenta que o Ministério Publico também ndo tem zelado pelo cumprimento da
legislagdo referente ao financiamento da educagdo. (DAVIES, 1999; 2000; 2004b;
2006; 2007, 2010; 2011; 2012; 2015).

3 Em 2005, nova alteragéo € introduzida na constituicdo estadual elevando ligeiramente a vinculagéo para
28,25%, mas mantendo a aplicagdo em MDE em 25%. (GOIAS, 2005, artigo 158).
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Nesse ambito, as alteragcBes promovidas pela Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (PMSP) na vinculagdo dos seus recursos para a educagdo séo de particular
interesse aos objetivos deste artigo, j& que ocorreram no mesmo contexto histérico,
apresentaram semelhancas na natureza das alteracfes e foram conduzidas por iniciativa
do mesmo partido politico a frente do governo. Em 2001, o governo municipal aprovou
a elevacdo do percentual de vinculagéo de 30% (trinta por cento) aplicados em despesas
de MDE, vigente desde 1992, para 31% (trinta e um por cento). Porém, 6% (seis por
cento) da nova aliquota foram desvinculados de MDE e subvinculados a programas e
despesas assistenciais, culturais e esportivas que ndo se relacionam ao processo de
ensino, embora 0 governo paulistano insistisse no seu vinculo educacional, ao nomea-la
educacdo inclusiva (BASSI, 2011). A alteracdo consolidou o ndo cumprimento da
vinculacdo inicialmente instituida, em trés oportunidades, em governos anteriores de
filiacdo politico partidaria conservadora, sem que, nesse caso, a demanda por educagdo
infantil, responsabilidade legal dos municipios, afeita ao campo de MDE, houvesse sido
atendida.

A alteracdo da aliquota da vinculacdo providenciada na constituicdo estadual do

Acre, analisada na préxima secao, enquadra-se nessa Ultima perspectiva.

A vinculacdo de receitas para a educacgdo no contexto da legislacdo do estado do
Acre

No estado do Acre, a vinculacdo de recursos para a educacao estd definida no
artigo 197 da Constituicdo Estadual, promulgada em 1989. O texto estadual transp6s a
esséncia e o percentual minimo estabelecido no Art. 212 da CF88 (ACRE, 1989), ao
definir a vinculacdo de um minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos e transferéncia para MDE. Na redacdo do artigo, curiosamente, a Constituicdo
Estadual determinou e circunscreveu o mesmo percentual de aplicacdo para os seus
municipios. Tal acréscimo foi no minimo desnecessario, na medida em que a
determinacdo constitucional ja estava prevista no Art. 212.

Em 2000, o governo estadual, por intermédio da Lei n°® 20 (ACRE, 2000),
promoveu alteragbes no caput do artigo e acrescentou dois paragrafos com

especificacfes (Quadro 1).
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Quadro 1: Vinculacdo da receita de impostos e transferéncias em manutencao e
desenvolvimento do ensino e em educacdo, conforme o artigo n° 197 da Constituicdo
do Estado do Acre de 1989 e Emenda n° 20/2000.

Redacéo original Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20/2000

O Estado do Acre aplicard,
O Estado e o0s Municipios aplicardo, | anualmente, com a educagdo, nunca menos de
anualmente, nunca menos de vinte e cinco | trinta por cento da receita resultante de
por cento da receita resultante de impostos, | impostos, inclusive a proveniente de
inclusive a proveniente de transferéncia, na | transferéncias constitucionais da Uni&o.
manutencao e desenvolvimento do ensino. 8 1° Oitenta e cinco por cento dos
recursos de que trata este artigo serdo
destinados a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

8 2° A ampliacdo dos investimentos
na educagdo, prevista no caput deste artigo,
devera ser alcangada no prazo de trés anos,
considerando o exercicio de 2001, a razdo de
um por cento ao ano, observado o disposto no

art. 205 da Constituigdo Federal.
[...]

Fonte: Elaborado com base em ACRE (1989; 2000, grifos nossos).

A nova redacdo passou, entdo, a estabelecer, como percentual minimo de
vinculagdo, 30% (trinta por cento) da receita dos impostos e transferéncia
constitucionais, porém ndo mais para despesas estritamente consideradas de manutencéo
e desenvolvimento do ensino (MDE). A substituicdo da expressdo MDE por Educacéo
permitird a reinterpretacdo do destino e da abrangéncia dos recursos da vinculagdo. O
texto também corrigiu e exclui a mengdo aos municipios.

Diante do quadro construido por mudancas na Constituicdo Estadual do Acre,
h& de se buscar compreender a l6gica implementada pela Lei n°® 20/2000 no que se
refere ao novo percentual. O que aparentemente seria um ganho para a expansdo da
escola foi diluido nas especificagcbes. Sendo, vejamos. O § 1° estabelece que 85%
(oitenta por cento) do novo patamar minimo (85% de 30%) devem ser destinados a
MDE, o que equivale a 25,5% (vinte e cinco e meio por cento), portanto meio ponto

percentual acima do vinculo original. Sendo que no 8§2° ficou definido que, no prazo de
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trés anos, esse aumento deva ser consolidado, considerando a contagem a partir de
2001. A respeito desse dispositivo, existe uma incongruéncia, pois se o prazo definido
para se chegar a 30% é de trés anos e o crescimento anual previsto é 1% (um por cento)
ao ano, essa proporcdo nao seria suficiente para se chegar a meta.

O texto da lei ndo define e nem menciona qual o destino dos 4,5% (quatro e
meio por cento) restantes. Dessa maneira, 0 governo estadual passou a dispor desse
percentual a mais de receita para aplicar da forma que Ihe parecesse mais conveniente
na rubrica mais ampla da educagdo. Considere-se que ndo foi encontrada lei estadual
que regulamentasse a aplicacdo desse percentual adicional. Nem mesmo consulta a
pagina eletronica do Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC) encontrou
qualquer norma que regulamentasse a fiscalizacdo da nova formulacdo. O TCE/AC
dispde de uma resolucdo, publicada no mesmo ano da alteracdo da Constituicdo
Estadual, que regulamenta apenas o cumprimento das alteragdes nacionalmente
introduzidas pela Emenda Constitucional 14/96; portanto limita-se a fiscalizacdo do
cumprimento do patamar de vinculagdo da CF88 e das subvinculagdes relativas ao
Fundef pelo governo estadual e pelos municipios (TRIBUNAL, 2000).

A despeito da auséncia de regulamentacdo legal, os argumentos elaborados e
utilizados pela equipe de governo para justificar o que poderia ser considerado como
gasto em educacdo € encontrado em um dos anexos do Balanco Geral do Acre, a partir

de 2006, repetido com irrelevantes alteracdes nos seguintes termos:

O Estado vem cumprindo com esses dispositivos no que se refere aos
investimentos destinados & manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Contudo, ha necessidade de se definir a aplicacdo da diferenca entre
0s 30% estabelecidos no caput do Art. 197 da CE e os valores
aplicados no [sic] MDE (25,5%), onde esta diferenca (4,5%) devera
ser sustentada pela definicdo de educacéo constante no Art. 205 da CF
[sic]. (ACRE, 2006, p. 23, grifos nossos).

O que se procura evidencia na mudanca do percentual da vinculacdo de receitas
da educacdo no ambito do estado do Acre, é uma tentativa de justificar a utilizacdo da
diferenca de 4,5% sob a Otica do artigo 205 da CF/88, que contempla uma defini¢do
genérica do sentido da educacao:

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (ACRE, 2006, p. 23)
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A argumentacgéo faz referéncia ao artigo n° 188 da Constituicdo Estadual e ao
artigo 2° da LDB, que estabelecem os mesmos preceitos. Porém, como esclarece Cury
(2008), a definicdo contida nesse preceito deve ser compreendida e refor¢ada, de modo
abrangente, como um direito social das pessoas, do qual elas devem usufruir; cabendo
ao Estado a sua respectiva implementacéo e efetivacdo, como também, ndo se desobriga
da participagdo de outros agentes, como a familia, e outras instituicdes da sociedade.

O texto ocupa mais 3 (trés) paginas com argumentos sociologicos e
pedagdgicos, estranhos a um instrumento técnico contabil de prestacdo de contas do
governo. Ele prossegue descrevendo o que se entende por gastos com educagdo: as
despesas de MDE propriamente ditas ao lado das despesas cabiveis em funcGes
administrativas da contabilidade publica (Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Assisténcia
social, Agricultura e Desporto e Lazer), sem mencionar a funcdo Educacdo. Assim, a
vinculagdo consagrada com a protecdo de uma parcela da receita de impostos destinada
ao ensino € confundida com a forma de contabilizacdo as despesas publicas
(MELCHIOR, 1984).

Pelo que se identifica nesse documento, o governo do estado utilizava essas
outras funcdes para justificar o uso dos recursos da vinculagdo no que néo sao definidos
como MDE. Dessa forma, o que poderia representar ganho para educacgéo estadual, na
verdade perde-se nas estratégias do governo ao mobilizar recursos para outros
segmentos da administracdo publica.

O Gréfico 1 apresenta uma série histérica dos gastos em educacdo obtidos nos
balancgos gerais do Governo do Estado do Acre.
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Gréfico 1: Percentual minimo de vinculacdo e percentuais aplicados em MDE e em
funcGes de despesa publica — 2001/2004-2013.

2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
| m Percentual aplicado na Educagédo (em MDE) m Percentual aplicado em outras fungdes |

Fonte: Elaborado com base em Acre (2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012;
2013).

Durante o periodo entre 2004 e 2013, a se confiar na contabilidade publica, o
governo estadual cumpriu o que se entende ser a vinculagdo, assim como a aplicagédo em
MDE, exceto para 0s anos de 2004 e 2005, sobre os quais ndo se dispde de informacao
completa. Além disso, ele vem aplicando o percentual para gastos em outras funces.
Somente em 2012 cumpriu a aliquota minima para estas despesas. Na medida em que o
TCE/AC se referencia na fiscalizacdo da aplicacdo do percentual minimo da CF88, os
gastos tidos como educacionais nas outras funcdes parece ndo ser alvo de verificacéo,
nem mesmo o 0,5% (meio por cento) a mais para MDE.

Pode-se afirmar que esse percentual é indcuo no seu objetivo. As despesas
contempladas com a essa vinculacdo poderiam ser tratadas como prioridades
orcamentarias em suas areas especificas da mesma forma, ndo havendo dessa maneira a
necessidade de atrelar tais despesas a funcdo educagéo, portanto, esse procedimento ndo
se justifica como forma de ampliag&o dos recursos.

De outra parte, a incorporacdo de despesas ndo estritamente educacionais na
vinculacéo é estratégia similar e praticamente simultanea a implementada na Prefeitura

do Municipio de S&o Paulo, um ano depois. Pode-se, por hipotese, supor que a alteragéo
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providenciada pelo Governo Estadual do Acre, pela sua antecedéncia, inspirou a
mudanga promovida na legislacdo paulistana estudada por Bassi (2015). Ou seja, sob
um percentual superior ao piso estabelecido pela CF88, incluem-se e protegem-se, sob o
manto da vinculacdo, despesas forcosa e impropriamente identificadas como
educacionais. Ainda que possam ter a sua natureza e necessidade social protegidas ndo
cabem, sob a justificativa da educacgdo, no espirito de sua formulacdo nas constituicoes

brasileira em que fora e é declarada, conforme discutido por Melchior (1984).

Consideracoes finais

A breve reviséo sobre a vinculagédo das receitas de impostos e transferéncias para
a educacao nas constituicGes estaduais permitiu constatar que, para além do patamar
minimo estabelecido na CF88, as alteracdes implementadas, posteriormente, nas suas
aliquotas, pelos governos estaduais, repercutiram nos contextos politico-econdmicos
que se sucederam. Primeiro, no contexto da redemocratizacdo brasileira dos anos 1980,
as iniciativas estaduais que elevaram os percentuais acima do minimo federal assim o
fizeram na perspectiva de ampliacdo do acesso da populacdo a educacdo escolar. Os
anos 1990, as alteracBes que revisaram suas aliquotas para o patamar constitucional
repercutiram o contexto de austeridade fiscal na reforma do estado, entdo
preponderante, imposta pelo governo federal. No inicio dos anos 2000, ainda no
contexto da politica fiscal restritiva, os governos de oposicdo a esta orientacao politica e
econbmica, reinterpretaram a vinculacdo e ampliaram o seu escopo de cobertura para
além da sua definicdo conceitual de aplicacdo dos recursos resultantes no ensino e na
escola. Esse é o sentido da alteracdo da vinculacdo na Lei Orgéanica do Municipio de
S&o Paulo e na Constituicdo do Estado do Acre.

O arranjo legal introduzido na constituicdo acreana, em 2000, sob uma
argumentacdo confusa, na verdade, eleva em apenas meio ponto percentual acima do
minimo constitucional federal a vinculacdo os recursos para a MDE. Destina 4,5%
(quatro e meio por cento) para despesas ndo educacionais, nao relacionadas diretamente
com o ensino. Pela sua antecedéncia, esse gesto parece ter sido precursor do que seria
implementado em S&o Paulo em 2001. Sob o manto da elevacdo do percentual da
vinculagdo, destinaram-se 0S novos recursos gerados para acOes e atividades néo

educacionais, ou, pelo menos, ndo exatamente com o sentido originalmente estabelecido
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precipuamente de ensino, como definido na CF88 e na LDB. Ainda que as ag0es
incluidas sejam legitimas e socialmente necessérias e até contribuam para a educagéo, o
artificio desvia o sentido original de uma luta histdrica na educacéo, qual seja vincular e
proteger receitas para MDE.

Em tempos de esforgos pela ampliagdo dos gastos em educagdo para 10% do
percentual do PIB, na proxima década, como requer o cumprimento do atual PNE
(BRASIL, 2013) para o cumprimento das metas estabelecidas, uma medida apropriada
seria 0 Governo do Estado do Acre alterar a sua constituicdo e redefinir e reservar o
atual percentual de vinculagdo especificamente para MDE. Desse modo, contribuiria
efetivamente com um maior volume de recursos para atender as demandas de

escolarizacdo da sua populacdo, ainda distante do atendimento adequado.
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