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RESUMO: As reformas educacionais dos anos de 1990 regulamentaram parametros e
diretrizes gerais, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
de 1996, para que fossem desenvolvidos na forma de curriculos pelos sistemas de
ensino em todo o pais. No Estado de S&o Paulo, definiu-se um curriculo minimo e
comum a todas as escolas paulistas, o que se deu de forma explicita para o segmento da
educacdo basica de primeira a quarta séries (1° ao 5° anos) através da estruturacdo do
“Programa Ler e Escrever” a partir do ano de 2007. Neste artigo procuramos
contextualizar esse programa numa escola municipal, contemplando reflexdes sobre o
trabalho docente, a formacdo curricular e as avaliagdes externas. A metodologia
utilizada foi a pesquisa qualitativa-descritiva, por meio da andlise do material do
“Programa Ler e Escrever” e entrevistas com as professoras alfabetizadoras da escola
em questao.

PALAVRAS-CHAVE: Curriculo. Materiais didatico-pedagdgicos. AvaliacOes
externas. Papel do professor.

RESUMEN: Las reformas educativas de la década de 1990 los parametros y
directrices reguladas a través de la Ley de Directrices y Bases de la Educacién
Nacional - LDB de 1996, a desarrollarse en forma de planes de estudio para los
sistemas escolares en todo el pais. En Sdo Paulo, que se define un minimo y comun plan
de estudios para todas las escuelas paulistas, que se dio de forma explicita para el
segmento de la educacion basica de primero a cuarto grado (de 1 a 5 afios) mediante la
estructuracion del "Programa la lectura y la escritura "a partir del afio 2007. En este
articulo vamos a contextualizar este programa en una escuela municipal, contemplando
reflexiones sobre la ensefianza, el programa de capacitacion y evaluaciones externas.
La metodologia utilizada fue la investigacion cualitativa y descriptiva a través del
analisis de los materiales de la "Lectura y escritura de programa” y entrevistas con los
maestros de alfabetizacion de la escuela en cuestion.
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PALAVRAS-CLAVE: Plan de estudios. Materiales didacticos y de ensefianza.
Evaluaciones externas. El papel del maestro.

ABSTRACT: The educational reforms of the 1990s regulated parameters and general
guidelines through the National Education Guidelines and Framework Law (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo—LDB) of 1996, to be developed as curricula by
education systems across the country. In Sdo Paulo, was defined a minimum and
common curriculum for all schools, that was more seen into basic education from first
to fourth grade by structuring the "Reading and Writing Program™ in 2007. In this
article we contextualize this program in a municipal school, contemplating reflections
on teaching, the training curriculum and external evaluations. The methodology used
was the qualitative and descriptive research by material analysis of the "Reading and
Writing Program™ and interviews with literacy teachers at the school.

KEYWORDS: Curriculum. Didactic and teaching materials. External evaluations.
Teacher's role.

Para a construcdo desse artigo procuramos primeiro descrever, brevemente, o
PROFA — Programa de Formacdo de Alfabetizadores, que, ao ser adotado no Estado de
Sao Paulo, passou a ser chamado de “Letra e Vida”. Em seguida, fizemos uma breve
contextualizacdo de politicas para a educacdo e de mudancas ocorridas no cenario
brasileiro, que comecam no periodo pés-promulgacdo da Constituicdo de 1988 e
seguem com as determinacGes da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB — Lei n°
9.394/96) e suas subsequentes modificacbes. Esse artigo também aborda algumas
questdes referentes a especificidade do trabalho docente, sua desvalorizacdo profissional
e questbes de curriculo. Ja a questdo da descentralizacdo da educacdo € referenciada
neste artigo por, entre outros, Viriato (2004), Rodriguez (2004), Silva (2004) Algebaile
(2009) e Vieira e Farias (2003). Por fim, tratamos também da questdo das avaliacdes
externas, que ganham predominancia como advento dessas mudangas.

As avaliacBes externas atuam, de certa maneira, como um termémetro que
pretende medir qualidade da educacdo, mas que, na pratica, resultou na classificacdo das
escolas em rankings. Chirinéia e Brandao (2015) classificaram as avaliagdes externas de
larga escala como indicadoras de resultados, e ndo como indicadoras de qualidade.

Para diversos autores (SILVA, 2000; SACRISTAN, 2000; APPLE, 2000;
GENTILI, 2000; GADOTTI, 2005; DEMO, 2010), o curriculo e a educacdo sdo parte
do contexto social e historico e ndo acontecem apenas no interior da escola, mas no

contexto de processos pedagdgicos e formativos mais amplos. A escola é parte da
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sociedade e nela esta inserida. O curriculo deve acontecer ndo com discursos prontos e
por isso praticos, mas é um terreno a ser explorado, sem que se caia na
“Mcdonaldiza¢do” da escola, metafora utilizada por Gentili (2000) para descrever uma

forma de terceirizar o trabalho educacional e a educa¢do como formacao social.

A instituicdo do Programa “Ler e Escrever”

O Programa “Ler e Escrever” foi implantado em 2007, no Ciclo I das Escolas
Estaduais de Ensino Fundamental na capital paulista, com destaque para a adog¢do do
Programa “Bolsa Alfabetizacdo” (no segundo semestre daquele ano), junto com a
formacéo de professores, com a intencdo de que no ano seguinte (2008) o Programa Ler
e Escrever fosse implantado em todas as escolas da rede estadual publica paulista.

Assim, em 2008, o Programa “Ler e Escrever” foi ampliado para todas as
Diretorias de Ensino da Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande
Séo Paulo (da rede estadual) e, em 2009, ampliado para o interior e litoral paulista, com
0 objetivo de alfabetizar, até 2010, todos os alunos, com idade de até oito anos, do
Ensino Fundamental da Rede Estadual de Ensino e recuperar a aprendizagem de leitura
e escrita dos alunos de todas as séries do Ciclo | do Ensino Fundamental. Atualmente, o
programa abrange todas as escolas do Estado de S&o Paulo®.

Em sua operacionalizacdo, inicialmente, o trio gestor, formado por Supervisores,
Diretores e Assistentes Técnico-Pedagdgicos (ATP), realizava encontro mensal com as
formadoras do programa. Ja os professores coordenadores recebiam formacgédo continua
promovida pela CENP*/FDE?® e pelas Diretorias de Ensino com o objetivo, entre outros,
de prepara-los para atuar na formacao dos professores de 12 a 42 séries.

O “Programa Ler e Escrever” envolve a estrutura da Secretaria Estadual da
Educacdo — SEE (CENP, COGSP®, CEI’ e as Diretorias de Ensino) com a participagio
dos gestores (Supervisores, Professores Coordenadores das Oficinas Pedagdgicas e

Diretores de escolas). Ao mesmo tempo em que o “Programa Ler e Escrever” ¢ voltado

DO 24/08/09 — Resolucéo SE — 66, de 21-8-2009. Dispde sobre a implementacdo do disposto no Decreto
n® 54,553, de 15 de julho de 2009, que institui 0 Programa de Integracdo Estado/Municipio para o
desenvolvimento de a¢Bes educacionais conjuntas que proporcionem melhoria da qualidade da educacdo
nas escolas das redes publicas municipais.

4CENP — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas

SFDE - Fundagéo para o Desenvolvimento da Educac&o

®COGSP - Coordenadoria do Ensino da grande Séo Paulo

"CEI - Coordenadoria de Ensino do Interior
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para a melhoria da aprendizagem dos alunos também objetiva melhorar a formacao
pedagogica dos Professores Coordenadores e dos Professores Coordenadores das
Oficinas Pedagogicas®.

O “Programa Ler e Escrever” teve por base o Programa de Formagdo de
Alfabetizadores — PROFA, estabelecido pela Secretaria de Educacdo Fundamental do
Ministério da Educacdo no ano de 2001, que era um curso de aprofundamento para
professores alfabetizadores que atuavam na educacao infantil, no ensino fundamental,
na alfabetizacdo de jovens e adultos e outros professores formadores. Ao ser adotado no

Estado de Sao Paulo, o PROFA passa ser denominado “Programa Letra e Vida”.

Contextualizacdo do “Programa Ler e Escrever” a partir das reformas
educacionais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes mudancas na educacgédo
brasileira, porém € a partir de 1996, com a san¢do da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional que podemos falar de uma efetiva “explicitacdo de rumos” da
politica educacional. Nesse contexto, a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996 altera artigos relativos ao financiamento da educacgédo
brasileira do capitulo Da Educac¢do da Constituicdo Federal, conforme descreve Vieira e
Farias (2003).

Segundo relatam as autoras, essas alteracdes permitem intervencdo da Unido nos
Estados caso 0os mesmos nao apliqguem o valor minimo exigido por lei, relativiza o dever
do Estado na oferta do ensino fundamental e médio aos que ndo tiveram acesso na idade
prépria, redefini as responsabilidades na oferta de ensino das diferentes esferas do Poder
Publico, faz um detalhamento dos recursos aplicados pela Unido na erradicacdo do
analfabetismo e para a manutencdo do ensino fundamental, e, principalmente, cria o
FUNDEF (Fundo para o Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério), valido por 10 anos (até 2007). Em seguida, a Lei n® 9424,
de 24 de dezembro de 1996, ¢ sancionada para normatizar o FUNDEF. Desta forma, “0
governo federal assume a definicdo da politica educacional, como tarefa de sua
competéncia, descentralizando sua execuc¢do para os Estados e municipios.” (VIEIRA;

FARIAS, 2003, p. 168).

8No dia 01/03/2016, alguns meios de comunicagdo noticiaram que a Secretaria Estadual da Educacdo néo
renovou a contratacao do grupo de especialistas que realizava nos ultimos anos a formacao das equipes,
além de uma redugdo de 50% na previsdo de gastos do programa. (SALDANA, 2016)
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A politica de avaliacdo em larga escala para todos 0s niveis de ensino é
valorizada, com a ampliacéo e fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliagdo Bésica
(SAEB), que ja existia desde 1990. Em 1996 é realizado o primeiro Exame Nacional de
Cursos (ENC), entdo conhecido popularmente como Provéo, e, a partir de 1998, passa a
ser aplicado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No Estado de S&o Paulo,
também no ano de 1996, é criado o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo (SARESP).

Concomitante a esse conjunto de medidas, é desencadeada uma ampla reforma
curricular no ensino fundamental, através da elaboracdo e publicacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), aléem do fortalecimento de alguns programas federais
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Nacional de
Informéatica na Educacdo (PROINFO), Programa de Formacdo de Professores em
Exercicio (PROFORMAGCAO) (VIEIRA; FARIAS, 2003).

No ambito da politica educacional adotada pelo Estado de Sdo Paulo, uma das
medidas implantadas que mais causou polémica foi a ado¢do da chamada Progressao
Continuada, na qual ndo ocorre a reprovacgédo do aluno entre ao 1° e 5° ano e entre 0 6° e
9° ano. Esse regime, o regime de Progressdo Continuada, causou desestabilizacdo e uma
grande rejeicdo. A proposta, que significa a ado¢do de dois ciclos (Ciclo I e Ciclo Il do
Ensino Fundamental) ficou identificada com a ideia de “promog¢do automatica”. Num
sistema escolar de base empirista, no qual a qualidade da educacdo era baseada em
avaliacdes por mérito, com fins de aprovagdo ou ndo, o professor passou a se sentir de
“maos atadas”, j& que suas avaliagdes sobre o processo de ensino e aprendizagem do
aluno ndo mais tinham valor algum.

A partir da implantacdo desse sistema de ciclos, foram propostas pela Secretaria
de Educacdo do Estado de S&o Paulo agbes de formacdo do professor, dentre estas o
PROFA (Programa de Formacdo de Alfabetizadores) que, como ja dissemos, no Estado
de Sao Paulo passou a se chamar “Letra e Vida”. Como justificativa para o programa,
na apresentacdo do mesmo séo evidenciadas as condi¢des do ensino publico brasileiro e
do professor:

Em geral, 0s jovens professores — que sdo maioria em Varias regides
do pais — ja foram alunos de uma escola publica que nédo lhes garantiu
0s conteldos basicos a que todo cidaddo brasileiro tem direito
(conforme revelam os indicadores de desempenho escolar das uGltimas
décadas); passaram por um curso de magistério que, além de néo
habilita-los adequadamente para o exercicio profissional, roubaram-
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lhes o direito a formacdo de nivel médio (ao ocupar o espaco do

ensino médio com as disciplinas ditas profissionalizantes); e néo

contam com um processo assistido de insercdo na carreira, como

professores iniciantes. Ndo € raro que essa insercdo ocorra por

"tratamento de choque™: nas escolas mais distantes, nas classes mais

dificeis, sem apoio para o trabalho pedagdgico. (PROFA, 2001, p. 19).

O professor “hoje”, ou seja, o que atua como professor ¢, na maioria das vezes, o

aluno de “ontem” da escola publica, e que volta para ela. No documento de
apresentacdo do PROFA é destacada a necessidade da melhoria da qualidade da
formacdo do professor, a qual, as vezes, precisa ser feita no modelo de formacdo em
servico. Com o subtitulo “A importancia e a insuficiéncia da formagao de professores”,
0 texto trata da necessidade de uma formacdo de boa qualidade, ndo garantida na
formagéo inicial do professor, ao lado da valorizagdo profissional, de adequadas
condi¢cdes de trabalho, trabalho em colaboracdo, construcdo coletiva e exercicio
responsavel de autonomia. Para isso as politicas publicas para a educacdo deveriam

visar o desenvolvimento profissional, a carreira do professor e infraestrutura material.

O processo de descentralizacdo na educacao

Naquele momento das reformas educacionais (década de 90 do século passado),
com o surgimento dos Parametros Curriculares Nacionais, com a aprovagao da nova
LDB e com o a criagdo do FUNDEF, tivemos uma maior e mais efetiva
descentralizacdo da responsabilidade na oferta da Educacdo Basica, especialmente do
Ensino Fundamental, processo esse abordado em muitas pesquisas, tais como em
Viriato (2004), Rodriguez (2004), Silva (2004), Algebaile (2009), entre outras
pesquisas.

Algebaile (2009, p. 267) discute as reformas educacionais preconizadas por
agéncias multilaterais para os paises periféericos, especialmente os paises da América
Latina. Segundo ela, o Banco Mundial seria a principal organizacdo atuante nesta
reconfiguracdo educacional, pautada por principios de qualidade e autonomia de uma
visdo gerencial, tendo a escola como administradora de verbas, curriculo, métodos e
organizagdo prescritos, professores como executores de tarefas e pais ou comunidade
como colaboradores nesta atuacgdo prefixada da escola e professores.

Além das reformas educativas de ordem tanto pedagdgica quanto econdmica,

financiadas pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, muitos
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paises tragaram uma politica de longo prazo por meio de Planos Decenais de Educacéo,

entre eles o Brasil, como aponta Rodriguez (2004, p. 18). Sobre estas reformas afirma:
Inicia-se, desse modo, um processo de transformagéo educativa que
responde especialmente as demandas dos setores produtivos —
preparar 0s sujeitos para 0 mundo do trabalho —, e deixa de lado
aspectos fundamentais como o cultivo da solidariedade, da
democracia, da igualdade e a consagracao da cidadania.

A autora evidencia alguns objetivos comuns nessas reformas educacionais,
como, por exemplo, as mudancas nas formas de gestdo e funcionamento dos sistemas
educativos, submetidas a uma maior descentralizagdo da administragdo educativa, com
0 objetivo de dar maior autonomia as escolas, além da implantagdo de sistemas
nacionais de avaliacdo de qualidade e de resultados de aprendizagem. Segundo esta
autora, 0s paises que passaram por estas reformas buscavam maior eficiéncia
administrativa, redistribuicdo da responsabilidade financeira, democratizacdo e
fortalecimento da participagéo da sociedade, maior flexibilidade na gestéo escolar e uma
melhora na qualidade da educacéo.

A descentralizacdo educacional ocorrida nos anos de 1980 foi considerada uma
maneira de resolver os entraves educacionais e atingir uma democratizacdo do ensino
que, ao fim de um regime militar, enfrentava problemas como altas taxas de evaséo e
repeténcia, falta de vagas, ma distribuicdo de recursos e centralismo. Segundo Viriato
(2004), essa primeira onda de descentralizacdo, ainda que tivesse nobres objetivos,
apenas resultou em uma expansao das instalagdes fisicas.

Essa autora denomina a descentralizagdo de desconcentracdo, no sentido de
delegar fungdes a comunidade local como parceira do Estado, a chamada ‘“gestao
compartilhada”, mantendo centralizadas as decisdes sobre aspectos financeiros,
administrativos e pedagdgicos, desobrigando o Estado em sua fungdo mantenedora da
educacdo ao mesmo tempo em que defende que o sistema educacional seja regulado
pelo mercado.

Ja a politica educacional implementada a partir da década de 1990 traz consigo
um novo significado para o papel do Estado em relacdo a educacdo, que planeja e indica
diretrizes, responsabiliza municipios e associa “cidaddos participantes”, no sentido de
fiscalizar e executar o que esta planejado pelos 6rgaos centrais, sem autonomia local.

Descentralizacdo e desconcentracdo, como estratégia para 0 processo
de gestdo compartilhada, podem representar um marco construtivo
para formular politicas que visem a exclusdo social, pois contribuem
para organizar a escola numa perspectiva mercadoldgica, instaurando
entre as escolas uma competicdo, um individualismo, no qual a meta
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consiste em alcancar o resultado estipulado pelos 6rgdos centrais, qual
seja, superar baixos desempenhos por conta propria e alcancar a
propalada exceléncia na educacdo. (VIRIATO, 2004, p. 56).

O curriculo escolar

O direcionamento escolar se da através do curriculo. Sacristan (2000), ao
escrever sobre o tema, traz inicialmente a visdo de alguns pesquisadores que o
descrevem ndo como um conceito, mas como uma construcdo cultural, ou seja, uma
maneira de organizar uma série de praticas educativas. O curriculo também é visto
como guia de experiéncia que o aluno tem na escola e como definicdo de contetdos da
educacéo, planos ou propostas, especificagdo de objetivos, reflexo da heranca cultural,
como mudanca de conduta, programa da escola que contém conteudos e atividades,
aprendizagens e experiéncias ou ainda pode ser definido a partir de uma visao dirigida
por um contexto politico, cientifico, filoséfico e cultural.

Ao organizar as diversas defini¢des, o autor analisa o curriculo do ponto de vista
de sua funcdo social, como ponte entre a sociedade e a escola, como projeto ou plano
educativo, pretenso ou real, formado por diferentes experiéncias, contetdos e
particularidades:

Fala-se do curriculo como a expressdo formal e material desse projeto
gue deve apresentar, sob determinado formato, seus conteldos, suas
orientagbes e suas sequéncias para aborda-lo, etc. Referem-se
curriculo os que o entendem como um campo pratico. Entendé-lo
assim sup@e a possibilidade de: 1) analisar 0s processos instrutivos e a
realidade da pratica de uma perspectiva que lhes dota de contetdo; 2)
estuda-lo como territério de interseccdo de praticas diversas que nao
se referem apenas 0s processos de tipo pedagogico, interagdes e
comunicacdes educativas; 3) sustentar o discurso sobre a interacéo
entre a teoria e a pratica em educacdo. Referem-se a ele os que
exercem um tipo de atividade discursiva académica e pesquisadora de
todos estes temas. (SACRISTAN, 2000, p. 14).

Esse autor, ao definir o curriculo, descreve a concretizacdo das funcBes da
prépria escola e a forma particular de enfoca-las num momento histérico e social
determinado, para um nivel ou modalidade de educacdo. O curriculo orienta as decisfes
e praticas pedagogicas, ele se da num contexto de aula em si, num contexto social e
pessoal, num contexto historico e finalmente num contexto politico em que sofre
pressdo das forgas politicas e econdmicas que o “direcionam” em conteudos e métodos

de desenvolvé-los (SACRISTAN, 2000, p. 22).
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Para Sacristan (2000), a realidade do curriculo perpassa interacBes culturais,
econdmicas, politicas e pedagogicas, sua realizagdo acontece num contexto prético.
Toda préatica pedagogica gira em torno do curriculo, embora nem sempre da melhor
forma. Uma atividade cujo objetivo é o de cultivar o gosto pela leitura pode resultar
num efeito contrario, dependendo de como é desenvolvida. Por exemplo, pedir para um
aluno ler e resumir um livro tende a tornar-se uma atividade mecanica, sem motivagédo
pessoal, que ndo desenvolve o prazer pela leitura. Ou, para piorar, quando os alunos vao
a biblioteca escolher livros, pode ocorrer de comecarem a ler e ndo gostarem. Ha casos
em que a crianga ndo pode trocar por outro, antes de termina-lo, entre tantos outros
absurdos que infelizmente acontecem nas escolas. Isso € limitar o curriculo ao ambito
da sala de aula, ao controle através de uma avaliacdo meramente formal para verificar
conteddos, e ver seu objetivo, o gosto pela leitura, ir por agua abaixo.

Sacristan (2000, p. 29) afirma ainda que o curriculo ¢ um “conjunto tematico
abordavel interdisciplinarmente, que serve de nlcleo de aproximacdo para outros muitos
conhecimentos e contribui¢cdes sobre a educagao”. Acrescenta que o curriculo ¢ uma
opcao cultural, o projeto que quer tornar-se na cultura-contetido do sistema educativo
para um nivel escolar ou escola, a partir da aprendizagem dos alunos e selecdo de
contetidos, das concepc¢des politicas, administrativas e institucionais e de uma filosofia
curricular, que evidenciaria uma série de posicdes filosdficas, epistemologicas,
cientificas, pedagogicas e de valores sociais.

O curriculo, ainda segundo o referido autor, enquanto parte da estrutura do
sistema educativo, ndo pode centrar-se Unica e exclusivamente na preocupacdo com a
sua eficacia num espaco politico ndo democratico, pois, dessa maneira, corre o risco de
assumir uma postura centralizadora e intervencionista para seu bom cumprimento,
associada a “um desarmamento intelectual do professor” (SACRISTAN, 2000, p. 46).

Desta forma, o autor explica que a tecnocracia dominante no mundo educativo
evita o discurso filoséfico, politico, social e pedagdgico, o que faz com que o curriculo
torne-se acritico e acultural. O curriculo, em uma perspectiva dialética, num contexto
mais democratico, deve refletir em mais autonomia para o sistema no que se refere a
administracdo e a liberdade do docente para modelar sua propria pratica, deve mediar a
sociedade exterior as escolas e suas praticas curriculares. Mais do que conteudo, é
método, pois “condiciona a profissionalizacdo dos professores e a experiéncia dos

alunos.” (SACRISTAN, 2000, p. 51).
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Para Gentilli (2000, p. 49), a questdo dos curriculos escolares é apenas parte de
um movimento maior, dentro de uma perspectiva neoliberal, que é a transferéncia da
ofertada educacéo da esfera dos direitos sociais a esfera de mercado. Essa transferéncia
faz parte de um mecanismo de regulacdo mercantil que configura as bases de um
mercado escolar, levando, em ultima insténcia, ao que ele chama de McDonaldizacao
da escola. Segundo o autor, a McDonaldizag&o da escola segue padrdes de qualidade e
competitividade:

Se 0 sistema educacional tem que se configurar como mercado
educacional, as escolas devem definir estratégias competitivas para
atuar em tais mercados, conquistando nichos que respondam de forma
especifica & diversidade existente nas demandas de consumo por
educacdo. McDonaldizar a escola supBe pensd-la como uma
instituicdo flexivel que deve reagir aos estimulos (os sinais) emitidos
por um mercado educacional altamente competitivo. (GENTILI, 2000,
p. 51).

McDonaldizar a escola, segundo Gentili, seria uma forma de terceirizar o
trabalho educacional, pois, assim como existem nessas empresas uma descentralizagdo
das fungdes numa planificagdo que é centralizada, assim também acontece no sistema
escolar, o que garantiria uma melhora nos resultados e uma reducdo de custos, sem
grandes investimentos na formacgdo continuada de professores que ja receberam uma
formacdo problemaética, segundo os documentos oficiais. Talvez seja mais facil que
outros pensem em uma forma eficaz de alfabetizacdo, prescritas e generalizadas, sem
debates, sem considerar o contexto escolar. O professor, neste contexto, ndo precisa
planejar sua aula, ja esta pronta, é sé seguir o manual.

Por outro lado, o curriculo critico deve levar em conta as relagdes sociais, e a
interrupcao do senso comum “deveria ser precisamente o de desfetichizar o social, ao
demonstrar seu carater construido, sua natureza relacional.” Portanto, o curriculo e o
conhecimento ndo sdo produtos naturais e desinteressados, sdo artefatos historicos e
sociais, ndo acontecem apenas no interior da escola, mas no contexto de processos
pedagogicos e formativos mais amplos. A escola € parte da sociedade e nela esta
inserida, ndo ¢ um mundo a parte, o “cultural e o social sdo pedagdgicos e curriculares.”
(SILVA, 2000, p. 63 € 67).

Para Silva (2000, p. 70), a forma para se desmasculinizar, desoficializar,
desfetichizar e descolonizar o curriculo seria a de elaboracdo de novos materiais que
refletissem as visGes e representacbes dos grupos subordinados, ou seja, contra-

hegemonicos, centrado em problemas atuais de ordem social. As relagdes sociais das
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diversas camadas representadas no curriculo escolar levariam ao reconhecimento de
identificacdo, para que faca sentido, e dé voz e vez, desde que signifique.

Ja para Gadotti (2005), descolonizar o curriculo é também superar a ideologia. A
ideologia, segundo o autor, € uma superestrutura ligada a distorcdo que exprime uma
falsa visdo da historia, cuja finalidade ¢ “ocultar” um projeto social, politico econdmico
da classe dominante, que inclui a escola como um dos aparelhos ideolégicos, dentre
outros como radio, televisdo, jornais e outros que assim funcionam gquando assumem
uma postura supostamente neutra. Assim, “sé a filosofia dialética ou a Dialética ndo ¢
ideologica. Porque a Dialética ¢ essencialmente critica dos pressupostos.” (GADOTTI,
2005, p. 32).

O ato educativo é politico, é social ligado a atividade social e econbmica. A
educacdo, a filosofia, a arte, a ciéncia ndo sdo neutras porque estdo sempre vinculadas a
uma sociedade, as relacbes de producgdes, produgdo econémica e ao sistema politico. O
autor fala da conscientizacdo de Paulo Freire, que vai além das aparéncias, das
maéscaras, das ilusdes. Educar, mais do que ler e escrever, € conscientizar, se faz
necessario “lutar contra a educagdo”, contra a educagdo do colonizador e que
principalmente leve em conta “as multiplas dimensdes do humano.” (GADOTTI, 2005,
p. 41).

Ainda para Gadotti (2005), a educacdo ndo é alavanca social, pois sua luta deve
estender-se para além dos muros da escola, ja que sozinha ndo pode fazer nenhuma
transformacao; entretanto, sem ela essa transformacdo ndo se efetivara. A educacdo nao
é apenas processo informativo, mas formativo, e pode elaborar condi¢des favoraveis ao

exercicio de cidadania organizada.

Reflexdes sobre o trabalho docente

As mudancas ocorridas na educacdo brasileira, numa transicdo de um periodo
nacional-desenvolvimentista (1945-1964) para o periodo onde impera a ideia da
globalizagdo (década de 1990), refletiram sobre o trabalho docente, especialmente nas
questdes relativas ao papel do professor no trabalho na escola, as novas normas e
procedimentos da carreira e da remuneragdo docente, como explica Oliveira (2004).

As politicas de 1960 compreendiam a educagdo como mecanismo de redugdo
das desigualdades sociais. Este periodo foi caracterizado por um pensamento nacional

desenvolvimentista em um processo de grande aceleragcdo do crescimento econdémico e
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industrializagdo no pais, tendo a educacdo como instrumento de capacitacdo e
qualificacdo de médo-de-obra para o recente processo de industrializagéo brasileiro.

Ja nos anos de 1990 o principal eixo foi a educacdo para a equidade social,
voltada para a empregabilidade. Segundo Oliveira, as reformas educacionais
empreendidas nos anos de 1990 s&o marcadas pela padronizacdo e massificacdo de
determinados processos administrativos e pedagdgicos, organizacgdo sistémica e garantia
da suposta universalidade, o que permitiria baixar ou redefinir custos com maior
controle central. Todas essas mudancas determinaram ‘“‘a reestruturacao do trabalho
docente, tendo como corolario maior responsabilizagdo dos professores e maior
envolvimento da comunidade.” (OLIVEIRA, 2004, p. 1131).

Esta reestruturacdo ocorreu sob um conceito de produtividade, eficécia,
exceléncia e eficiéncia tendo como uma de suas consequéncias mais marcantes a
responsabilizacdo do professor pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema.
Além de responder a exigéncias que estdo além de sua formacgdo, muitas vezes
desempenhando fungdes de agente pablico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, os
professores passaram a sentir uma perda da identidade profissional agravada por um
sentimento de desprofissionalizagdo®. Tais sentimentos sdo decorrentes, entre outros
fatores, da perda da autonomia para regular e organizar determinadas atividades
pedagdgicas que Ihes sdo Unicas, que lhe dao sentido profissional do papel de professor.

Macedo (2003, p. 44-45), por sua vez, fala sobre o comeco de uma nova
identidade social docente, no inicio do século XX, que, associada a uma ordem racional,
substituiria a vocacdo natural, como sacerddcio para a educagdo. Entretanto, a
profissionalizacdo se da como forma de controle exercido pelos extratos superiores a
custa de menor participacdo dos professores no planejamento, coordenacédo e avaliacdo
das atividades profissionais. Para a autora, a acdo docente é entendida como aplicacédo
de recursos e estratégias para atingir competéncias previstas nas diretrizes ou nos
parametros curriculares, relacionadas em sua maioria ao controle do processo ensino-
aprendizagem.

Na “Proposta de diretrizes para a formagao inicial para professores de educacgao

basica em cursos de nivel superior” do Conselho Nacional de Educacdo (CNE),

*Termo utilizado pela autora ao se referir a profissdo docente que perde sua identidade profissional por ter
que, muitas vezes, cumprir papéis que nao sao prdprios de um professor dentro da sala de aula, a0 mesmo
tempo, qualquer formagdo em nivel superior da o direito a exercer a funcéo de professor, ainda que ndo
seja licenciatura. Estd relacionada também com o pensamento de “missdo docente” ou sacerdocio,
portanto ha uma (des) profissionalizacéo.
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destacam-se as exigéncias para o papel docente sem preparacdo para atender as
necessidades da sociedade contemporanea:

Dentre as exigéncias que se colocam para o papel docente destacam-
se: orientar e mediar o ensino para a aprendizagem dos alunos;
responsabilizar-se pelo sucesso da aprendizagem dos alunos; assumir
e saber lidar com a diversidade existente entre os alunos; incentivar
atividades de enriquecimento curricular; elaborar e executar projetos
para desenvolver contetidos curriculares; utilizar novas metodologias,
estratégias e materiais de apoio; desenvolver hébitos de colaboracdo e
trabalho em equipe. (CNE, 2001, p. 5).
Ja segundo Machado (2009), hd uma generalizacdo na referéncia aos professores
e predicacdes que sobre eles incidem, pois, se de um lado constroem uma representagéo
negativa sobre todos eles, de outro, constréi-se a representacdo de um professor-ideal,
projetado para o futuro. O papel docente é comparado a funcédo de ajudar, colaborar e de
adequacao a tarefa, que segue as prescricoes:

Nesses documentos, sdo 0s principios gerais e a metodologia
preconizada que sdo colocados como os verdadeiros protagonistas ou
motores de um ensino bem-sucedido, enquanto os professores sdo
postos no papel de meros coadjuvantes, cujo trabalho essencial seria
a mera aplicacdo dos principios e procedimentos propostos, com o que
0 processo se desenvolveria de modo eficaz, quase que
mecanicamente. (MACHADO, 2009, p. 61, grifos nossos).

A autora ressalta o carater prescritivo encontrado nos documentos oficiais,
organizados de forma explicativa, o que, para a pesquisadora, mostra uma representacdo
de um enunciador sobre o destinatario-professor como alguém que pode ter dificuldade
para compreender o que se diz, ou, ainda pode ter um carater argumentativo, por talvez,
0 destinatario ter outras concepcdes sobre o assunto. O professor da educacdo basica
seria um mero executor de tarefas como demonstra a autora: “¢ o que tem a qualidade
de ser ‘adequado para esta tarefa’, isto €, o que simplesmente segue as prescri¢des.”
(MACHADO, 2009, p. 61).

Machado (2009, p. 62) também aponta a figura de um autor institucional e
coletivo, um ocultamento das vozes das teorias e dos autores mobilizados, ha a
construcao de um “discurso assertivo e objetivado, que produz o efeito de que veicula

uma verdade publica, consensual e inquestionavel”°.

10 Segundo essa autora, isso pode ser observado, por exemplo, nos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), quando trata dos géneros discursivos, que apesar de se utilizar da voz bakhtiniana faz algumas
reducdes, separando-os em adequados para o trabalho com linguagem oral e os adequados para o trabalho
com a linguagem escrita, as quais especialistas nos estudos bakhtinianos ndo concordam. Esse
ocultamento de vozes de outros autores, como por exemplo, dos pesquisadores genebrinos Schneuwly e
Dolz, ocorre a fim de simplifica-las para a difusdo entre os professores, 0 que favorece uma divisdo de
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No préximo item, j& caminhando para a finalizacdo desse artigo, abordaremos a
questdo das avaliagBes externas no curriculo paulista. Nessas avaliagdes externas de
larga escala, as escolas sdo avaliadas como um todo, tendo maior importancia que o
desempenho ou aprendizado individualizado de cada aluno, ou seja, proporciona uma
massificacdo, uma desumanizagdo na relagdo decorrente do processo de ensino e
aprendizagem. Nesse novo enfoque, o das avaliagcOes externas de larga escala, sdo
emprestados termos e agdes comuns a perspectiva mercadoldgica e empresarial, como

metas, graficos, numeros, resultados, etc.

As avaliacdes externas de larga escala

As diversas reformas educacionais da década de 1990, ocorridas em varios
paises da América Latina, se deram sob a égide de governos neoliberais, em busca de
estabilidade democrética e alvejaram melhorara qualidade da educacdo e da gestdo,
além de adotarem as chamadas avaliacdes externas de larga escala como principal
instrumento de afericdo da qualidade da educacdo, resultando em classificacdo gerais,
0s denominados rankings das escolas.

A qualidade da educacgéo passou a ser medida a partir dos resultados obtidos nas
provas que compunham (e ainda compdem) as avaliacdes externas, como por exemplo,
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Esse sistema de avaliacdo foi
estabelecido pela Portaria n.° 931, de 21 de marco de 2005 e é composto por trés tipos
de avaliacdo: a Avaliagdo Nacional da Educacgdo Bésica (ANEB), Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC/Prova Brasil) e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA), incorporada ao Saeb através da Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013.

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) abrange, de maneira
amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais,
matriculados na 42 série/5%no e 8%érie/9%no do Ensino Fundamental e no 3° ano do
Ensino Médio, das regides geograficas e das unidades da federacdo. A Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC/Prova Brasil) avalia os alunos da 42
série/5%ano e 8%eérie/9%ano do Ensino Fundamental das escolas publicas das redes
municipais, estaduais e federal, com um minimo de 20 alunos matriculados nas

séries/anos avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente

classes entre os profissionais do ensino: os que tém a informacao tedrica e os que ndo tém (MACHADO,
2009, p. 61).
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federativo. Ja a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma avaliacdo censitaria
aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, o objetivo principal é
avaliar os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacédo
matematica e condicdes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas. A
ANEB e a ANRESC/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto a ANA é de
realizacdo anual.

Em decorréncia de todas essas avaliacbes, foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que retne dados do SAEB e Prova
Brasil, Censo Escolar, taxas de aprovacgéo, reprovacgéo e evasdo. O IDEB faz parte do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (Decreto n.° 6.094/07). Atualmente, esse indice (o IDEB) é o
principal indicador objetivo utilizado para monitorar a qualidade da educacéo basica.

Chirinéa e Branddo (2015) evidenciam que quanto menor a reprovacgao e
abandono de alunos melhor seré a nota de indice. A meta estabelecida pelo Ministério
da Educacdo (MEC) é que a educacdo basica brasileira alcance a nota 6 até o ano de
2021, e, com isso, 0 Brasil possa fazer parte do grupo de paises que compdem a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), composta
pelos paises mais desenvolvidos.

Os autores acima consideram que o IDEB néo é um indicador de qualidade e sim
um indicador de resultados:

Enquanto indicador de resultado e ndo de qualidade, o IDEB se mostra
incapaz de retratar de forma completa a realidade das instituicbes
escolares, porgue existem outras varidveis que interferem na qualidade
da educacdo, como: gestdo escolar; formacao e condigdes de trabalho
dos professores; ambiente educativo; pratica pedagbégica e de
avaliacdo, e acesso e permanéncia na escola. A qualidade, neste
sentido, ndo é um fator estanque e ndo pode ser buscada somente com
testes que medem o conhecimento cognitivo dos alunos. (CHIRINEA,;
BRANDAO, 2015, p. 474).

Outro instrumento de avaliacdo é a Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil —
Provinha Brasil. E uma avaliacio diagndstica que visa investigar o desenvolvimento das
habilidades relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e
Matematica, desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no
final de cada ano), a avaliacéo é dirigida aos alunos que passaram por, pelo menos, um

ano escolar dedicado ao processo de alfabetizacdo, € composta por testes de Lingua
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Portuguesa e de Matematica, para monitoramento e avaliacdo dos processos de
desenvolvimento da alfabetizacdo e do letramento inicial e das habilidades iniciais em
matematica.

Em 2012 ¢ instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC, cuja proposta é assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, conforme uma das metas
previstas pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. O PNAIC utiliza a
Provinha Brasil como meio de aferir os resultados.

As acbes do PNAIC tém por objetivos: garantir que todos os estudantes dos
sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental; reduzir a distorcao idade-série
na Educacio Béasica; melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB); contribuir para o aperfeicoamento da formagéo dos professores alfabetizadores;
construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
das criancas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

A Provinha Brasil é elaborada e distribuida pelo INEP para todas as secretarias
de educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federal para os alunos da rede publica
de ensino, matriculados no 2° ano do ensino fundamental. A adeséo a essa avaliacdo €
opcional, e a aplicacdo fica a critério de cada secretaria de educacdo das unidades
federadas, a data de aplicacdo é decidida por cada rede de ensino. O que diferencia a
Provinha Brasil das demais avaliacGes externas € que sua proposta é de uma avaliacdo
diagndstica, sem finalidades classificatdrias, sendo aplicada pelos proprios professores
dos alunos avaliados e corrigida por esses mesmos professores.

No Estado de Sdo Paulo foi adotado outro sistema de avaliacdo externa, o
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP),
aplicado pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de
produzir um diagnostico da situacdo da educacdo basica paulista. Sdo avaliados alunos
dos 2°, 3°, 5° 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, por
meio de provas com questdes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e redacéo.

O SARESP ¢ aberto a participacdo das redes municipais e escolas particulares
por meio de adesdo. As provas aplicadas nas escolas publicas municipais sdo custeadas

pelo Governo do Estado de S&o Paulo, num sistema de parceria, j& as instituicGes
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privadas que quiserem aplicar as provas do SARESP tem que arcar com 0s custos. Em
2014, a participagéo total de alunos foi de 2,1 milhdes de alunos.

Os resultados da avaliacdo sdo consolidados em boletins, que podem ser
consultados pelas escolas estaduais e, também, pelas unidades municipais, técnicas e
particulares que aderiram & avaliacdo. Seus resultados também sdo empregados para o
calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de S&o Paulo (IDESP). O
IDESP foi criado em 2007, e como o IDEB, prevé metas que as escolas devem alcancar
ano a ano. E também meio para o calculo do bonus por desempenho pago aos servidores
da Educacdo.

Os objetivos de cada escola séo tracados a partir do desempenho dos alunos no
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) e o
fluxo escolar de cada ciclo. As metas para cada ciclo, até 2030, sdo: indice de nota 7,0
para o ciclo do 1° ao 5° ano; indice de nota 6,0 para o ciclo que vai do 6° ao 9° ano e
indice de nota 5,0 para o Ensino Médio.

Bonamino e Sousa (2012) classificam as avaliacdes externas de larga escala em
trés geracOes subsequentes, com consequéncias diferenciadas para o curriculo escolar.
Essas trés geracdes de avaliagcdo representam como acontecem e como as avaliagdes
externas de larga escala interferem na educacdo brasileira.

A primeira geracdo tem por finalidade acompanhar a qualidade da educacgéo
brasileira, entretanto, sem uma devolutiva direta para a escola, os resultados ficam
disponiveis para consulta publica. Tais avaliacbes envolvem a publicidade dos
resultados dos testes por redes e/ou escolas. A avaliacdo de primeira geracdo ¢ o SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica), a partir do final dos anos 1980. A
avaliacdo de segunda geracdo é a ANRESC/Prova Brasil (Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar), implementada a partir de 2005 “a fim de aumentar o contetido
informacional da avaliagdo e suas consequéncias para as escolas.”. Por fim, as
avaliacbes de terceira geracdo sdo avaliacbes estaduais que compreendem
responsabilizacdo e curriculo, por exemplo, o Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378).

Esses autores tambem descrevem os tipos de responsabilizacdo para das escolas
em funcéo dos resultados alcangados nas diferentes avaliacOes de larga escala a que se
submetem. Existe a responsabilizacdo forte (high stakes) e a responsabilizacdo branda

(lowstakes).A responsabilizacdo forte representa maiores consequéncias as escolas por
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meio de recompensas ou puni¢Ges devido a seus resultados, j4 a responsabilizacdo
branda se constitui em recompensas e punic¢des apenas simbdlicas.

As avaliagdes de segunda geracdo sdo, para esses autores, exemplos de
responsabilizacdo branda. Segundo a pesquisadora, apesar de ndo haver consequéncias
materiais, em termos de bonificacdo, elas ocorrem simbolicamente, por existir uma
presséo da equipe escolar, dos pais e sociedade em decorréncia da publicagéo (internet e
na propria escola) dos resultados alcancados pela escola. Ja as avaliacdes de terceira
geracdo referenciam politicas de responsabilizacdo forte, porque tém consequéncias
diretas para as escolas, como recompensas ou punic¢des (bonus ou auséncia do bonus)
em funcdo dos resultados alcan¢ados por cada escola, como é o caso do SARESP.

Para os primeiros anos da educacdo basica, foi estruturado na Secretaria de
Estado da Educacdo de Sao Paulo, desde o principio de 2007, um projeto denominado
“Programa Ler e Escrever”, voltado para o primeiro segmento da escolaridade basica (1*

a 42 séries) (SAO PAULO, 1996, p. 8).

O que pensam os professores sobre o “Programa Ler e Escrever”

No momento da formalidade das entrevistas que realizamos com as professoras,
observamos que algumas professoras assumiram uma postura diferente da demonstrada
em uma conversa informal sobre o programa. H& certo cuidado com as palavras, um
velamento em suas vozes que pode ocorrer ou por medo, ou por comodidade ou mesmo
por falta de percepcdo de alguns fatores. Por exemplo, a mesma professora fez as
seguintes afirmacdes: “um material rico em contetido e com isso os alunos aprendem
bem.” Em seguida disse: “Foi um dos primeiros que terminei logo...” (Professora A). O
detalhe é que antes do registro da entrevista havia dito informalmente que “foi um dos
primeiros que se livrou logo” (italico de nossa autoria)™?.

Quanto ao trabalho docente, hd uma desvalorizacdo do profissional a partir do
momento em que a formacdo se limita apenas a seguir uma prescri¢do. E, nesta
perspectiva, 0 docente € comparado a um executor de tarefas, resultado de uma
formagdo econdmica, sem maiores investimentos e bastante funcional, como
demonstrou Gentili (2000), formar um professor ndo costuma ser considerada uma

tarefa mais complexa do que a de treinar um preparador de hamburgueres.

1A expressdo “um dos primeiros” é uma referéncia aos programas de ensino a serem cumpridos, ja que
ha outro sistema de apostilas no municipio e livros didéticos.
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Um dos pressupostos do programa € a formacdo continuada do professor. Por
este motivo, refletimos sobre a maneira como sdo elaboradas as instrucgdes
contempladas no Guia do Professor do “Programa Ler e Escrever” e seu respectivo
estudo em Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC). Pudemos perceber que,
apesar de ser a primeira das acdes previstas, isso ndo acontece na préatica, a ndo ser nos
primeiros momentos de implantacdo do préprio programa. Atualmente, essa formagédo
continuada ndo ocorre mais.

Pudemos verificar, atraves de entrevistas, a ndo orientacao ou falta de mencéo ao
programa nos momentos destinados a formagdo coletiva, como disse a professora
entrevistada PR: “No inicio tivemos formagdo de como trabalhar o material, mas, de
dois anos para ca, nao estamos recebendo nenhum tipo de orientagdo”. Ha, portanto, o
estremecimento de uma das bases do programa, que € a formacdo continuada, pois o
fato de apenas ler as instrugdes para executar as atividades se caracteriza como seguir
uma “receita”, ndo ha interagdo ou troca de experiéncia entre os docentes, ja que a
abordagem do programa ndo entra nas pautas das reunides de horério de trabalho
pedagdgico coletivo — HTPC, desta unidade escolar.

Exceto na fala da professora B encontramos uma resposta diferente das demais
quanto a orientacao na escola do trabalho com o “Programa Ler e Escrever”: “Sim, pois
a coordenadora participa da formag¢do na DE (Diretoria de Ensino) e ‘passa’ em HTPC”;
a professora, no momento da entrevista, havia recentemente assumido a posicdo de
coordenadora da escola. Novamente a reserva na fala pode ter se dado ou por acreditar
que a formacao deveria acontecer desta forma, ou por assumir o discurso e postura da
representacdo do professor-coordenador, trazidos pelos documentos e leis oficiais.

Quanto ao curriculo, nas entrevistas, apesar de muitas professoras declararem
que gostam de trabalhar com o “Programa Ler e Escrever”, quando questionadas se,
neste momento, ao final do quarto bimestre, concluiram as atividades do programa,
afirmaram: “Nao foi possivel realizar todos os projetos e atividades, nao deu tempo,
tinha muita coisa pra cumprir” (Professora C); “Nao, abandonei ja h4 algum tempo, o
que importa é 0 aluno aprender e ndo ficar preenchendo apostilas” (Professora C).

Desta maneira o trabalhno com projetos perde suas caracteristicas distintivas,
tornando-se apenas num desenvolvimento de atividades soltas, pois o produto final é o
momento de aplicagdo em uma situacdo real do saber que foi discutido e construido ao
longo da realizacdo das etapas. Antes de comegar 0 projeto ou sequéncia, € preciso

avaliar os conhecimentos prévios dos alunos sobre o tema e a partir de entdo se
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construir em conjunto suas etapas, tendo, o professor e alunos, claros os objetivos
pretendidos.

Se o trabalho com projetos e sequéncias acontece de maneira espontanea, pode
ser imensamente enriquecedor e abrangente, oferecendo inimeras possibilidades de
aprendizado de forma interdisciplinar e reflexiva. Assim, o curriculo aconteceria numa
perspectiva dialética conforme Sacristdn (2000). O professor ndo precisa de manuais,

precisa de boa e constante formacéo, precisa ter autonomia.

Consideracoes finais

Com o objetivo de analisarmos algumas questdes referentes ao uso e aplicacao
do “Programa Ler e Escrever”, desenvolvemos esta pesquisa. Estas questdes surgiram a
partir da propria proposta do programa e do fazer pedagdgico, especialmente em relagdo
a alfabetizacdo e ao aprendizado na pratica diaria, no chdo da escola.

Para falarmos do “Programa Ler e Escrever”, fizemos uma contextualizagdo a
partir da implantacdo do “Programa Letra e Vida”, perpassando por questdes como
reformas educacionais, a descentralizacdo na educacao, avaliagdes externas, o trabalho
docente e o curriculo escolar, dando voz a professores de uma escola que utiliza o
programa.

No que se refere ao trabalho docente, consideramos que ha uma desvalorizacdo
do profissional a partir do momento em que a formacdo se limita apenas a seguir as
prescricdes previamente determinadas pelo programa. Ficou explicito também que a
formacgdo continuada dos professores para trabalharem com o “Programa Ler e
Escrever” ocorreu apenas nos primeiros momentos de implantagdo do mesmo.

Constatamos também que, na maioria dos casos, 0s professores ndo concluem a
realizacdo dos produtos finais e abandonam o trabalho com o “Programa Ler e
Escrever” por dois motivos. O primeiro e mais simples ¢ a falta de tempo disponivel
para tanto. O segundo e mais importante, no nosso modo de entender, é que 0s projetos
e sequéncias didaticas propostas pelo “Programa Ler e Escrever” sdo, na verdade,
imposicdes. Eles (as), ndo surgem da realidade da sala de aula e as prescrigdes
simplesmente ndo fazem sentido ao professor. Tais projetos e atividades ndo estdo
intrinsicamente incorporados ao fazer pedagdgico do docente, ndo sendo, portanto, fruto

de uma vivéncia com seus alunos, muito pelo contréario, Ihe sdo totalmente extrinsecos.
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Com os novos rumos da educacdo em uma perspectiva de empregabilidade
surgem as avaliagdes em larga escala, que indicam mais resultados do que qualidade.
Assim, o trabalho docente, ficou limitado, ou seja, sua atuacao limitada ao cumprimento
dos contetidos que séo cobrados por essas avaliacfes de larga escala, transformando os
professores em meros coadjuvantes de um curriculo pronto para ser seguido, e ndo um

curriculo construido coletivamente.
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