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DEBATE APOS A CONFERENCIA
“POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NUMA SOCIEDADE DEMOCRATICA”

RESUMO: Quando se confrontam solidariamente os horizontes publicos para definicdo de
politicas democraticas alternativas de seguranca urbana, argentinas e brasileiras.
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ABSTRACT: When publics sceneries are placed face to face for definition of democratic
and alternatives policies to urban security, on Argentina and Braazil.
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Mariano Ciafardini': Antonio Alberto Machado pareceu-me muito claro, muito
elogiiente. E certo que essas questdes ndo sdo novas; essas questdes - da desigualdade,
da criminalidade - , mas aqui nds a trazemos. E por que é necessario trazé-las? E
porque, embora ndo sejam novas, 0os poderes politicos ndo as levam em consideracao.
Politicas publicas de seguranca fazem caso omisso dessas “obviedades”. Parece que
todos que estamos interessados no debate da seguranca democratica nos vemos na
condi¢cdo que recorrermos a obviedades. N&o nos deixam outro recurso, que ndo o de
insistir nessas referéncias, pois, por detras de tudo isso existe uma industria ideoldgica e
politica. O neoliberalismo ndo quer reconhecer que a pobreza e a miséria estdo na base
do delito e da violéncia e cria inseguranca. Porque o neoliberalismo é o responsavel pela
pobreza e a exclusdo. Ha uma discussdo ideologica na base: trata-se de,
permanentemente, ocultar esse aspecto, de distrair-nos com argumentos de que ha
pobreza, mas: “eu conhe¢o um que nao € pobre e que comete delito!”.

Mas, quando alguém realiza uma analise socioldégica, identifica que a imensa
maioria dos que se envolvem com esses tipos de delito sdo excluidos, sdo pobres. E nao
se trata de uma casualidade. Nao devemos deixar-nos desviar dessa referéncia, em cada
momento que pudermos discutir as politicas de seguranca. Temos que trazer esses
temas. Ndo podemos deixar que se confundam os termos dessa discussdo como, por
exemplo, o levado pelo discurso da tolerancia zero, que faz caso omisso de tudo o que

tratamos. Oculta esse processo, com 0s argumentos mais que remoidos de que “se ndo
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perdoarmos a ninguém e aplicarmos a lei, isso vai contribuir para reduzir a violéncia”.
Trata-se, permanentemente de um discurso enganoso.

E qual foi o resultado do discurso da tolerancia zero, nos Estados Unidos? Temos a
maior populacdo de todo o mundo, de toda a histéria, nos presidios. Nos Estados Unidos,
ja se registram dois milhdes de pessoas encarceradas. O pais ja se aproxima da taxa de
0,8 por mil habitantes, o que significa que |4 existemm mais pessoas presas,
percentualmente, do que a China. Os Estados Unidos se constituem numa sociedade
carceraria. E baixaram os niveis de violéncia? Nao. Os que tém a ver com 0 processo
prisional ndo se reduziram. Houve elevacbes e quedas dos registros dos delitos, que
tiveram mais relacdo com a elevacdo e queda da ocupacdo e emprego, do que com a
politica de tolerancia zero. Reduziram-se muito mais os delitos em cidades como San
Diego e Boston, que néo aplicaram o principio da tolerancia zero, que em Nova Yorque.
Assim, todos esses argumentos que enganam que distraem, querem evitar que se leve
ao centro da discussdo essa questdo, que é obvia: trata-se de um problema politico e

ideoldgico.

Antonio Alberto Machado?: S6 para lembrar um fato, ao professor que estamos aqui

numa regido que é chamada a Califérnia Brasileira.

Mariano Ciafardini: Vocés certamente assistiram ao filme dos anos 1970 — Pra Frente
Brasil — que mostrava uma sociedade altamente controlada, uma sociedade panéptica,
uma sociedade intensamente controlada e com uma grande massa de excluidos e
encarcerados. Tratava-se de uma discussdo sobre modelos de sociedades democréticas e
de outra intensamente fascista. Existe um grande vazio, quando tratamos de politica de
seguran¢ca democratica. Para os setores democraticos e 0s setores progressistas, esses
sempre estiveram muito mais acostumados a criticar as politicas de seguranca da direita,
que certamente sdo passiveis de critica. Ao desenvolverem toda uma linguagem critica e,
sobretudo, uma linguagem dos Direitos Humanos, de respeito as garantias individuais
forjaram uma linguagem que reune argumentos validos. Mas, também, & necessario
desenvolver uma estratégia, conhecimentos, uma inteligéncia de como enfrentar um
problema que também é real, que é a existéncia de uma situacdo de aumento da
criminalidade, da violéncia, de delitos, que afeta aos cidaddos comuns. Por que se
alguém tem um discurso progressista, com base nos Direitos Humanos, mas nao tem
nenhuma proposta para resolver essas situacdes, a conseqliéncia € que se desacredita

em todo o discurso.
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De que se trata, entdo, essa politica democratica e progressista de seguranca?
Partimos da base de que temos que enfrentar essas situacdes com certa eficacia, com
uma proposta que tenha algo de realismo. Ninguém poder afirmar que quando acabar a
pobreza acabar&o os delitos e o sistema capitalista; que ndo teremos mais nada que
fazer, sendo a revolugdo e a mudanca do sistema! Cairiamos num romantismo que
denomino de utopia, uma vez que o problema que tratamos é muito mais complexo. O
que fazemos entdo? Como desencadeamos um sistema participativo. Participativo e
democratico, por que o linchamento é um acontecimento participativo! As pessoas
participam ativamente de um linchamento, tomam decisdes transcendentais e definitivas.

Creio que se trata, entdo, de desenvolvermos um conhecimento e uma estratégia
de participacdo democrética, que tem que relacdo com um conhecimento de como, de
que maneira se convoca a sociedade, quem se convoca e quem convoca? Temos
alcancado um desenvolvimento tedrico, a partir de uma préatica concreta de participacao
comunitaria, em que se analisa o cendario da participacdo. A quem vai dirigida a
mensagem, de que maneira? Isso tem muita relagdo com o “simbdlico”, com a forma da
convocacdo, que ndo pode buscar uma parte da cidadania para discutir contra a outra
parte, pois, o primeiro principio de uma convocacdo € seu carater universal. Todos
discutem o tema da seguranca!

A partir dai, o que se discute? Devemos discutir questdes que se reportam ao
territdrio daqueles que se encontram discutindo. Ninguém pode discutir questdes de
seguranca que afetem a outros, que ndo se encontram naquela discussdo, por gue iSso
nado seria democratico. Eu ndo posso discutir aqui, 0 que vamos fazer com uma favela.
Eu tenho que levar a discussao a favela. Aqui eu posso discutir o que vamos fazer nesse
ambito. Além do que, as discussdes tém que se integrar a legislacdo existente, aos
principios constitucionais existentes. Aqueles que convocam e dirigem os debates tém
que esclarecer: quais s8o os limites legais. As reunides ndo sdo para delacdo; as
denudncias se fazem em outro lugar. A reunido sobre o tema da seguranca € para ver o
que, entre todos que estamos num ambito determinado, pode se tornar mais seguro
nesse contexto. Sem afetarmos os direitos de terceiros e com um consenso de todos que
vivem naquela localidade.

Nesses temas aparecem colocacfOes justas, a principio com dificuldades, mas
experiéncia que indicam propostas proativas, algumas muito simples como se instalar a
iluminacdo, outras de ocupacdo de espacos publicos, outras de redesenho urbano e,
evidentemente, a vigilancia policial. Além disso, também é democratico que os cidad&os
discutam seguranca, ndo com a policia, mas com as referéncias institucionais politicas,
sobre o que deve fazer a policia. Em outras localidades serdo discutidas outras coisas: a
necessidade dos servigos basicos, a necessidade da escola, para que possam integrar

todos os jovens. A discussdo tem que se referir as demandas. E o que pode desfigurar a
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participacdo é que um setor da sociedade dispute contra outro. E um processo complexo,
mas nas localidades em que foi implementado, verificou-se que o0s governos locais
tiveram uma responsabilidade na convocacgado, por tratar-se do governo que esta mais
proximo dos cidadaos e que terado, até, que responder pelos seus mandatos.

De todo modo, ha que se realizar um debate profundo sobre as condi¢cdes dessas
discussdes, sobre o que se vai levar a diante e, ademais, 0 governo, evidentemente, tem
que estar disposto a dar respostas, de comprometer parte dos recursos publicos perante
0 que surge como demanda. Porque, tampouco se trata de levar os cidaddos a uma
discussao estéril, sem responsabilidade, que n&o se volte depois, a prestar constas do
que se fez e do que nao se fez, daquilo que se discutiu. Por que, ai, seria onde se
romperia com o sistema participativo, sem sequer uma explicacdo do por que ndo se fez.
Vale dizer: a responsabilidade participativa e a disposicdo de se destinarem recursos
financeiros, para enfrentar um minimo do debate realizado. Dentro dos limites legais e
constitucionais existentes e que seja uma discussao universal, de todos os setores. E ndo
se deixar ninguém de fora. E que se discutam questfes, exclusivamente as que os
envolvam diretamente.

Outra referéncia importante é que as discussfes ocorram sobre problemas
concretos da comunidade, sobre fatos ocorridos, ndo sobre imaginario. Por exemplo, um
grupo de vizinhos ndo pode discutir sobre o trafico de drogas, ou sobre a mafia. Devem
se reportar aos fatos relativos aos ultimos acontecimentos que envolveram os moradores
daquela localidade. E quais seriam as praticas para que o ocorrido nédo volte a acontecer.
H& alguns indicadores que sdo bases para o desenvolvimento desse debate. Primeiro,
uma discussao intensa com o governo local. Se os governos locais ndo se envolvem na
discussdo de seguranca e nao estdo dispostos a deslocar recursos humanos, para
capacitar os coordenadores das iniciativas comunitarias, nada ocorrera. O caminho seria
esse, para inicio de uma politica publica democratica de seguranca, como alternativa ao

que se formula em gabinetes e é baixado a todos, de maneira uniforme.
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