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RESUMO: Este ensaio volta-se a discussdo de duas categorias teoricas frageis e
referéncias empiricas dramaticas. As primeiras sdo: o capital social e o controle
social; as referéncias empiricas sdao as experiéncias publicas de atengdo a infancia e
adolescéncia no Brasil. Mesmo tratando-se de temas de grande dimensdo social,
pensamos que, nos dias de hoje, eles podem também ser levados ao debate académico
com certa dose de humor, mas longe da leviandade ou desfeita de seus autores, para
com a comunidade que também integram. Divide-se a discussdo em duas partes. Na
primeira, aborda os conceitos, em sua fundamentacdo tedrica. Na segunda parte trata as
duas categorias associadas as experiéncias comunitarias e situadas no contexto urbano,
perante as categorias sociais crianca e adolescente.

PALAVRAS-CHAVE: Experiéncias comunitarias. Crianga. Adolescente.

ABSTRACT: This essay turns toward two fragile theoretical categories and a dramatic
empirical reference. In the first ones, the social capital and the social control, the
empirical reference is identified through public experiences of focusing childhood in
Brazil. Even dealing with themes of great social dimension, we find that, nowadays they
can also be conducted with a good portion of humor regarding the academic debate, so
that arguments here exposed are not taken as aggression or offense to their authors,
and to the community they belong to. We will separate the discussion in two parts. In the
first one we approach the concepts to be used in their theoretical foundation — the social
capital and the social control. In the second part we will deal with both categories to the
communitarian experience of infancy and adolescence protection, placed in the urban
context.
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O capital social

A discussdo sobre o capital social tem sido levada a publico de forma redundante,

na origem. Se o capital ja € uma relagdo social, o capital social € uma forma de relagdo
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capitalista “do social”, um tipo de capital “social-social”, que se realiza no tempo livre dos
assalariados e seus familiares; uma forma de apropriagdo privada ou publica estatal
desse tempo. Quem nos ilumina nesse reconhecimento inicial € o préprio autor de “O
Capital”.

Se para Marx (1985, p.153), toda forma social capitalista se associa ao processo
de producédo continuo, “uma sociedade ndo pode parar de consumir, tampouco deixar de
produzir”. Da mesma forma, “uma pessoa s6 encarna a personagem econdmica do
capitalista, porque seu dinheiro funciona continuamente como capital”. Além disso, “na
ordem social, a riqueza recebeu a forca de reproduzir-se por meio do trabalho alheio”.

O carater novo, dessa experiéncia capitalista materializa-se na apropriacdo do
trabalho alheio, agora no tempo livre de reproducdo da forca de trabalho assalariada,
vinculada a producdo, como ainda dos assalariados potenciais (seus familiares), em
associagdo voluntaria com grupos que integram as forcas sociais dominantes. E mais: da
sua subjetividade.

Para realizar-se como forga de trabalho, o assalariado “[...] sai do processo [de
trabalho - de sua jornada] sempre como nele entrou - fonte pessoal de riqueza, mas
despojado de todos os meios para tornar essa riqueza realidade para si.” (MARX, 1985,
p.153). Esse carater do trabalho expropriado, também é condicdao para que se afirme o
capital social, uma vez que ndo se partilha riqueza. Ao contrario, se fossem
compartilhados os beneficios dessas jornadas de trabalho entre os produtores
assalariados, todas as iniciativas dos grupos sociais envolvidos nessa experiéncia,
ganhariam a forma e o conteldo da solidariedade, nas agGes voluntarias de transferéncia
de bens de consumo e riqueza, por parte dos que os possuem. Mas nao.

Ao denominarem-se como parte do capital social, os grupos e as pessoas
envolvidas em trabalho ndo remunerado, no seu tempo livre, realizam nessa experiéncia,
o consumo da sua forga de trabalho, por iniciativa das forgas dominantes do sistema
capitalista que as transformam como pessoas, ou que as conquistam ideologicamente, no
processo de producdo do consenso. E de que maneira?: “[...] continuamente, ndo s6 em
mercadoria [ou servicos] mas em capital, em valor que explora a forca criadora de valor,
em meios de subsisténcia que compra pessoas [...]” (MARX, 1985, p.156).

O capital social sé aparece, entdo, como referéncia, pelo envolvimento de
trabalhadores assalariados e seus familiares, nas iniciativas publicas de origem estatal ou
empresarial, porque sao os trabalhadores que produzem “constantemente a riqueza
objetiva como capital, como poder estranho, que o domina e explora”, cabendo ao
capitalista a produgdo “[...] igualmente continua, da forca de trabalho, como fonte
subjetiva de riqueza, separada de seus préprios meios de objetivacdo e realizacdo.” A
idéia-forca dos que projetaram essa experiéncia denominada capital social, é de trazer o

tempo livre de reproducdo da forca de trabalho como um tempo produtivo, como “um
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momento da producdao e reproducdo do capital”, que ocorria fora dos espacos das
empresas, “[...] em nada alterando a coisa se o trabalhador [0] realiza...por amor a si
mesmo e ndo ao capitalista.” (MARX, 1985, p.157).

Parafraseando Marx poderiamos afirmar que ha trés momentos no processo de
constituicdo do capital social: o consumo produtivo do trabalhador coletivo; o consumo
individual do trabalhador e a expansdao do modo de vida capitalista para seus familiares
desocupados, este, bem ao estilo weberiano. Isto porque, ao ocupar o seu tempo livre
para fins alheios, os trabalhadores envolvidos nos projetos em que concretizam a
chamada experiéncia da formacdo do capital social supGem a realizacdo dos individuos
como necessitados. Para bem do Estado, que opera a gestao “da forca produtora da
riqueza alheia”. No horizonte dessa teoria, reitere-se, o trabalhador produz capital e o
capital social realiza o sistema produtivo no tempo livre da reproducdo da forca de
trabalho assalariada e potencial (MARX, 1985).

O controle social, segunda categoria fragil

O controle social é uma das formas de realizacdo das praticas hegemonicas
definidas no ambito do capital, pois o capital "¢ o poder econémico onipotente da
sociedade burguesa.” (MESZAROS, 2002, p.702). Além disso, ao definir o carater do
trabalho social perante o capital social total, sua relacdo se constitui “no interesse de
manter o controle do capital social total sobre a totalidade do trabalho.” E mais: “[...]
sob o dominio do capital, o processo de trabalho social s6 pode assumir um tipo <<
atrofiado/travestido>>, nao importa o grau de avango da divisao social do trabalho
horizontal e vertical estabelecida.” (MESZAROS, 2002, p.713, grifo do autor).

Ciafardini (2006) reconstituiu as trés formas do controle social,

correspondentes a trés momentos de desenvolvimento da classe burguesa:

O primeiro, mais revolucionario, no qual se preocupavam mais com as garantias
dos direitos civis e a igualdade...o segundo momento, de consolidagdo nacional
apos as guerras napolednicas, no qual a burguesia perde todo seu entusiasmo pela
liberte e egalité, e sobretudo a fraternité, revolucionarias... Nesse segundo
momento, os instrumentos ideoldgicos que mais serviram as classes dirigentes para
a empresa do controle foram o racismo, o classismo e o nacionalismo xenéfobo. O
terceiro, € de uma burguesia de monopdlios internacionais, que tentou
permanentemente construir o consenso e o acordo social em casa...e exportar os
conflitos sociais junto com a super-extracdo de mais valia dos paises dependentes
(CIAFARDINI, 2006, p.186, nota 11).

O controle social é exercido, entdo, com vistas a garantir tanto o crescimento
como o desenvolvimento de cada sociedade, na ldgica capitalista. Nesse ambito, o
controle ndo se volta a protecdo dos individuos ou grupos constituidos em cada

localidade, comunidade, ou cidade...
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[...] a fungdo do controle social foi alienada do corpo social e transferida para o
capital, que adquiriu assim o poder de aglutinar os individuos num padrdo
hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou menor
participacdo no controle da producado e da distribuicdo. (MESZAROQOS, 2002, p.991).

E como isso se realiza? Através de financiamento de praticas sociais vinculadas a
expectativa do controle social, nos termos concebidos no territério do capital. O capital
social encontra lugar para seu enraizamento, através dos “imperativos elementares da
simples sobrevivéncia”, associado ao insucesso de programas governamentais. A esse
ultimo é somada a “desintegracdo da familia atual”, perante a qual as iniciativas publicas
nem sempre, ou com dificuldade, atingem a consciéncias dos integrantes desse fragil
grupo social fundamental. E, nesse contexto, alguns expressivos autores afirmam que os
desafios, os impasses, os confrontos, devem ser enfrentados nos territdrios onde eles
ocorrem?.

O territério do desemprego é uma das referéncias objetivas para continuidade da
reflexdo sobre a sociedade que se busca constituir, para além do capital, mas que se
apresenta, num possivel processo de transicdo, mais como sociedade de risco, do que
sociedade do bem-estar, ou da seguranca. Nessa transicdo desintegradora, emergem

ambiguidades, através da perda de vinculos com o mercado formal de trabalho:

[...] o risco de permanecerem inativos afeta, com toda sua contundéncia, a grupos
ja desfavorecidos (mdes trabalhadoras, pessoas sem formacdo profissional,
enfermos, pessoas maiores e estrangeiros, assim como jovens pouco qualificados).
(BECK, 2006, p.151).

Dessas experiéncias emergem inumeros conflitos, que sé refletem aspectos
menores dessas ambiguidades que se encontram arraigadas a estrutura social.

Para a reflexao de como se processa a desintegracdo familiar, Ulrich Beck (2006,
p.166) apresenta teses e uma sintese que vai ao encontro do nucleo deste ensaio. Para
ele, “[...] a sociedade de mercado realizada €, também, uma sociedade sem filhos, a ndo
ser que os filhos crescam com pais e mdes médveis, sozinhos.” E, para além da sociedade
de mercado constituiu-se o que denominou sociedade do risco e nessa, vive-se, até
nossos dias, uma crise da individualidade: essa é a sintese.

A formacdo dessa sociedade solitéaria e arriscada vem da constituicdo e
desenvolvimento da sociedade burguesa, carregada pela idéia, até o fim do século XIX,
de que aquela poderia se constituir, através de poucas mediagOes integradoras dos
grupos sociais. Ela vivia a separagdo dos papéis masculinos e femininos, do trabalho

assalariado e do trabalho doméstico, da comercializagdo no mercado e das formas da

4 Confira Mészaros (2002) e Dowbor (1998).
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vida familiar nuclear. Nesse contexto, era também clara a desigualdade dos lugares
masculinos e femininos, nas relagbes de reproducgdo social.

No entanto, essas bases se dissolvem:

A dinamica da individualizagdo que desprendeu os seres humanos das culturas de
classe, tampouco se detém ante as portas da familia. Com uma violéncia que nao
podem compreender e cuja encarnagao mais intima sdo eles mesmos...0s seres
humanos [que] se desprendem das normas do género, de seus atributos
estamentais, ou, ao menos sdo sacudidos até o interior de suas almas. A lei que os
atinge por cima diz: <<eu sou eu>> e na seqliéncia: <<sou uma mulher>>; <<
€u sou eu>> e na seqliéncia: <<sou um homem>>. [Porém] na distancia entre eu
e a mulher exigida, entre eu e o homem exigido, ha mundos. (BECK, 2006, p.179,
grifo do autor).

Caminha, em paralelo, a esse processo de individualizagdo extremada, a “perda
verdadeira de rumo” das relacdes entre os sexos. Mediagdes se fragilizam, como “[...] o
trabalho, a paternidade, o amor, a politica, a emancipacdo, e o autodesenvolvimento

4

através do outro e contra o outro.” No ambito familiar, em especial das relagoes
matrimoniais “[...] a tomada de consciéncia dos conflitos se eleva, devido as novas
possibilidades de eleigdo.” (BECK, 2006, p.179).

Talvez seja ai, nesse contexto de possibilidades sem determinagdes claras, que
emerge a ideologia do capital social, na perspectiva de se constituir em “disposicbes
institucionais [que] aliviam os conflitos privados dos sexos”. E nessa crise de
indiferenciagdo, talvez possamos configurar o lécus social minimo do capital social, bem
como suas possibilidades minimas. Seria essa a sua dimensao, imperceptivel, ndo fosse o
processo que torna grave o momento presente.

E visivel, no cotidiano das relacdes sociais de reproducdo, que esse mesmo
processo escapa as capacidades de atuagdo das instituicGes. Vive-se, nos termos de
Ulrich Beck, antes da seguranca-capital, a chamada “dissolucao das situacdes” que, no
passado eram tidas como marcos de referéncia da sociabilidade dominante. E nesse
contexto se verifica que as forgas sociais “perderam sua inocéncia”, no mesmo momento
em que se desfazem suas capacidades de aglutinacdao, promogdao de coesao, de
consensos publicos.

Assim, a sociedade do bem-estar social, do controle social, do risco disseminado
viria, como se sup6s em um dado momento, a se constituir através de uma concepgdo de
integridade, projetada no dmbito do conceito e das experiéncias do capital social, cujas
possibilidades passaremos a analisar.

As referéncias com as quais trabalhamos nesse estudo foram tomadas de Ahn e
Ostrom (2003) que apresentam trés tipos de visbes acerca do capital social, ao
registrarem um denso histérico do conceito: a visdo minimalista, a visdo expansionista e
a visdo transicional. Na primeira, o capital social pode ser considerado como base

objetiva do individualismo burgués liberal, pois é entendido como “[...] acesso das
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pessoas a redes pessoais favoraveis [...] a cada individuo, as vezes a custa dos demais.
Filhos de classes proprietarias, por exemplo, gozam de vantagens provindas das
“conexdes que seu pai tenha estabelecido.” (AHN; OSTROM, 2003, p.160).

Na visdao expansionista estao inscritas as relagdes de “um ator corporativo que
possui o capital social e compete com outros atores corporativos.” (AHN; OSTROM, 2003,
p.160). Nesse sentido, “o capital social pessoal se agrega ao capital social da
organizacao”. E ironizam ao afirmar que “[...] existem os que ‘fazem chover’ que sdo
valorizados por sua habilidade em atrair clientes [e sdo esses] que representam o capital
social [de uma empresa].” (BURT, 1992, p.9-13 apud AHN; OSTROM, 2003, p.160). O
capital social aparece na concepcdao de Burt como “um atributo entre pessoas”,
diferenciando-se do capital humano, que seria individual (AHN; OSTROM, 2003).

Coleman (1990 apud AHN; OSTROM, 2003, p.162) nos traz a visao transicional do

capital social, na qual esse capital ndo trata de:

[...] uma entidade individual, mas [de] uma variedade de entidades diferentes que
tém duas caracteristicas em comum: todas estdo formadas por algum aspecto de
uma estrutura social e facilitam certas acGes de individuos que se encontrem
dentro da estrutura [...] o capital social é inerente as estruturas de relacionamento
entre duas ou mais pessoas. Ndo se aloja nos individuos, nem no movimento fisico
da producao.

Putnam e os italianos Leonardi e Nanetti, num estudo de experiéncias italianas,
realizado em 1993, definem capital social como “[...] aspectos da organizagao social, tais
como confianga, normas e redes, que podem melhorar a eficiéncia de uma sociedade ao
facilitar a acao coordenada [...]”, tomado como uma mediagao, o capital social facilitaria
“[...] a governabilidade democratica e a prosperidade econ6mica”. Para Putnam, “[...] a
confianca social — o fator chave que facilita a cooperagdo voluntaria - pode provir de
duas fontes relacionadas: as normas de reciprocidade e as redes de participacdo social.”
(PUTNAM apud AHN; OSTROM, 2003, p.166-167).

Pensamos que na experiéncia de participacdo popular estdo presentes elementos
que compdem o chamado capital social, mas sera a partir da 6tica de Thompson e
Gramsci que avaliaremos essa abordagem, sugerindo a superagao desse suposto
conceito, que abstrai o fato da estrutura social ser capitalista, pelo de civilidade, que

pode se distinguir em burguesa e democratico-popular.
O controle social no Brasil

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco de expressao
de um direito de cidadania politica (participagdo e controle social) e social (protegdo

integral) referente a infancia no pais. A Carta Magna fixa os critérios de acesso universal

e integral as politicas publicas e responsabiliza o Estado na sua consecugao. Determina o
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Estado securitario. Um exemplo pratico é exposto por Gastdo Wagner de Souza Campos
(2006) em suas reflexdes sobre a construcdo do Sistema Unico de Saude - SUS. Diz ele,
que nos anos de 1990, durante o governo Collor, ocorreu um “[...] processo tumultuado
de desconstrucao da capacidade administrativa e reguladora do Estado, realizado sob o
pretexto de que os servigos publicos padeciam de um excesso de funcionarios e que
havia uma elite que desfrutava de salarios abusivos.” (CAMPOS, 2006, p.148).

O governo Collor, segundo o autor “[...] instaurou em todo o pais um clima
politico e ideoldogico desfavoravel a valorizagdo e expansdo da forca de trabalho na
administracdo publica [...]” (CAMPOS, 2006, p.148). Essa situagdo ndo foi modificada

durante o governo de Itamar Franco, pois,

[...] somente a partir de 1995, durante o primeiro mandato do governo Fernando
Henrique, o Plano de Reforma Administrativa do Estado veio a estabelecer novas
normas juridicas para o trabalho no setor publico e determinou novos formatos as
instituicdes com as quais o Estado pode se associar para cumprir seus objetivos de
promogao de bem-estar. (CAMPOS, 2006, p.148-149).

O Estado securitario, que emerge no governo Fernando Henrique foi acompanhado
por um determinado processo de privatizagdo. Essa privatizacdo foi justificada, a época,
como uma forma de gerar Fundos Publicos para garantir a implantagdo do Estado
securitario, prevista na Constituicido. Mas, de fato, assiste-se nesse periodo, ao
desmanche da estrutura administrativa e reguladora do Estado, no governo Collor e o
Plano de Reforma Administrativa do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso,
esse Ultimo marcado por um processo de privatizagdo acentuada. O pano de fundo era a
crise fiscal.

Nesse contexto, um outro fundo, fora previsto em lei, agora para a infancia e
adolescéncia, no sentido de contribuir com o financiamento de politica de direitos,
juntamente com os recursos governamentais, mas s a partir dos anos 1990 é que passa
a ser implementado.

A Constituigdo brasileira de 1988 estabeleceu as referéncias normativas para o
controle institucional do Estado, para manter a hegemonia politica das classes
dominantes e, ainda, o controle social das classes populares. Também permitiu que a
sociedade fiscalizasse a funcdo administrativa do Estado. De acordo com Siraque (2005,
p.94, grifo do autor), o controle se constituiu de duplo significado: “[...] € o género que
podera ser classificado em duas espécies: 1) controle institucional; 2) controle social.”

O controle institucional é aquele realizado pelos 6rgdaos do Estado sobre seus
proprios atos ou atividades, podendo ser dividido em controle institucional interno e
externo. No caso do controle interno, é isento da participacdo direta da sociedade e,
assim, efetua-se por meio de instancias e érgdos previstos em lei, como as Corregedorias

do Ministério Publico e das Policias Civil e Militar, do Judicidrio e as Auditorias e os
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Conselhos Fiscais, como ainda, as fundagfes, autarquias, empresas publicas e institutos
entre outros.

Ja o controle externo, é aquele realizado por érgdo estatal diferente daquele cujo
ato era de sua responsabilidade e, assim, a fiscalizagdo ndao depende nem da vontade
politica das autoridades a serem fiscalizadas e, tampouco, das autoridades fiscalizadoras.
Os 6rgdaos competentes para essa agdo sdo os que tém o poder e a responsabilidade de
tal ato, sob pena de incorrerem em prevaricagdo. Sdo eles: as ouvidorias do Ministério
Publico ou dos poderes legislativos, auxiliados pelos tribunais de Contas, conforme
disposto na Constituicao Federal.

O outro tipo de controle - o social -, numa das concepcbes doutrinarias vigentes é
aquele facultativo a pessoa (fisica ou juridica), ndo considerada como agentes publicos
no exercicio da funcdo ou 6rgdo do Estado. Ele pode ser exercido individualmente, em
grupo, ou ainda por meio de entidades juridicamente constituidas. Neste ultimo caso, os
conselhos de direitos e demais conselhos de politicas publicas sdao exemplos, pois sdo
instadncias publicas constituidas por membros que representam tanto o governo como a
sociedade civil. Os representantes dos governos sdo indicados pelo titular do Poder
Executivo e, os da sociedade civil sdo eleitos, escolhidos, ou mesmo indicados pelas
entidades ndo-governamentais. Em se tratando das entidades de carater privado, estas
s6 podem exercer essa prerrogativa desde que constituidas ha mais de um ano e que
“poder controlar” faga parte dos seus estatutos sociais (SIRAQUE, 2005). Aqui se situam
as referéncias populares do processo decisorio.

Assim, uma questdo ja pode ser enunciada: se o Estado brasileiro se conforma
com a doutrina do Estado democratico de direito, a imposicdo de critérios para se exercer
o controle social ndo seria um paradoxo?

O entendimento juridico do controle social refere-se ao direito publico subjetivo de
fiscalizacdo (controle das agdes dos governos, dos agentes da Administracdo Publica).
Sociologicamente, é compreendido como poder de dominagdo do Estado e seus érgaos
sobre classes populares, ou uma parcela de uma classe, por meio da pratica da
hegemonia politica, econdémica, religiosa ou cultural.

De maneira contraditdria, as experiéncias populares, também denominadas
comunitarias, de participagdo ativa e critica podem apontar para a germinagdo de uma
formacdo social que caminhe para além do capital, marcando um momento de transicdo,
haja vista a possibilidade de crise de hegemonia estatal (Gramsci) em iniUmeras esferas,
em ambito internacional.

A participacdo ativa e o exercicio da critica cotidiana integram a idéia de cidadania
em alguns autores classicos. No ideario de T. H. Marshall (1967), cidadania pressupunha
a participagao integral do homem na sociedade. A cidadania seria um status concedido

aqueles que sdao membros permanentes de uma comunidade. O autor considerava como
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cidadania os direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis corresponderiam aos
direitos necessarios a liberdade individual, direito de ir e vir, de imprensa, pensamento,
fé, propriedade e justica.

Os direitos politicos seriam os direitos de participar no exercicio do poder politico,
investido de autoridade. Os direitos sociais, por sua vez representariam os direitos a um
minimo de bem-estar econ6mico e de seguranca, bem como ao direito de participar, por
completo, na heranga social. Mas, nem tudo seriam flores, como se vera.

Para Marshall (1967) os direitos civis deram poderes legais, cujo uso foi
corrompido pela falta do que denominou de “maturidade econémica”. Os direitos politicos
pressupunham experiéncia, quanto as fungdes de governo, o que exigia tempo. Os
direitos sociais pediam o minimo de reconhecimento formal e ndo a experiéncia de
cidadania. Mas, no século XX, os direitos sociais presumiram, ainda, a reducdo das
desigualdades, antes que a busca de transformagdo tecnoldgica do padrdao da reprodugdo
material. O Estado garantiria um minimo de bens e servicos essenciais, tais como:
assisténcia médica, moradia, educacdo, salario minimo.

As discussOes feitas em torno da questdo da cidadania foram mais longe.
Chegaram a humanizacao do desenvolvimento, até por entender que a cidadania, mesmo
em crise, é forte mediagdo, no contexto atual. Como Dowbor (2002, p.42) acentuou:

4

“[...] passa pela reconstituicdo dos espacos de relacdes humanas concretas.” Mais

explicitamente.

O préprio resgate dos valores e a reconstituigio da dimensdo ética do
desenvolvimento exigem que para o ser humano o outro volte a ser um ser
humano, um individuo, uma pessoa com o0s seus sorrisos e suas lagrimas. Este
processo de reconhecimento do outro ndo se da no anonimato (DOWBOR, 2002,
p.42).

O ambito local das relacGes sociais, representadas no pensamento brasileiro
dominante é o espaco privilegiado de realizagdo da hegemonia, e é ele que permite a
unido da cidadania, na expressao de Milton Santos (apud DOWBOR, 2002, p.43): “[...] o
que globaliza separa; é o local que permite a unido”. Por isso, ndo é simplesmente um
espacgo fisico de demarcagdo, pois, com as transformacdes e multiplas experiéncias de
desenvolvimentos ha uma ampliacdo e transmutacdao no proprio referencial de espaco,
tornando a interacdo e os confrontos possiveis, em iniUmeras dimensdes subjetivas do

espaco, a0 mesmo tempo.

O distanciamento dos centros de decisdao se tornou demasiado grande para que
consumidores ou pequenos produtores possam influencid-los. Por outro lado, a
fragilizagdo das estruturas politicas do Estado-nacdo, sem que tivessem surgido
ainda sistemas de regulagdo planetaria, ndo permite que haja politicas econémicas
correspondentes. [...] O drama resulta do fato da evolugdo tecnoldgica ter gerado
instituicGes de gestdo econdmica que estdo simplesmente sem controle, enquanto a
sociedade civil ainda ndo gerou formas de organizacdo politica e social que
permitam adaptagdes indispensaveis. [...] As mudangas virdo provavelmente de
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uma combinacdo de pressoes, crises, revoltas, e da lenta conscientizacdo das
populagdes das necessidades de se preservar o nosso préprio futuro. (SANTOS
apud DOWBOR, 2002, p.92-94).

Em sintese, as mediagbes das experiéncias politicas se tornam centrais na
consideracao do ambito local das relacGes sociais de reproducdo, para além do controle

social.

As experiéncias sobre a infancia no Brasil

E no terreno da experiéncia que se encontra a abertura para a possibilidade de
transformacdo. Englobando as varias dimensdes da vida, seja a simbdlica, a material ou
dos afetos, dos sentimentos, das ideologias, das experiéncias, que constroem as
sociabilidades, segundo leis visiveis ou valores invisiveis de praticas sociais. Em
conformidade com E. P. Thompson (1981, p.198), “[...] as maneiras pelas quais qualquer
geragao viva, em qualquer ‘agora’, ‘manipulam’ a experiéncia, desafiam a previsdo e
fogem a qualquer definicao estreita de determinagdo.”

Nesse sentido, vamos trabalhar as referéncias de mobilizacdo da sociedade
brasileira, na luta pela conquista dos direitos da crianca e do adolescente tomando-as
como experiéncia que nos permite pensar os direitos humanos. Ao tratarmos das
categorias sociais crianca e adolescente, os direitos humanos emergem como pilares de
toda a sociedade que se quer justa, ética, solidaria e comprometida.

As mudangas paradigmaticas devem acontecer sempre que esse grupo estiver em
risco, pouco importando a forma de violagdo de seus direitos fundamentais. Além disso,
essa experiéncia potencializa praticas voltadas a construgdo de outras tantas, de maior
espectro, como por exemplo, de combate ao trabalho infantil e a prostituigdo infantil.

Os movimentos politicos, no Brasil, de forcas constituidas da sociedade
organizada, nos anos de 1970 deram-se no sentido de criar mecanismos para a insercao
das camadas populares nos debates publicos. Em 1974 foi criada a Republica do Pequeno
Vendedor, ligada a Igreja Catodlica, contemplando a participacdo de educadores sociais e
dos proprios meninos e meninas das camadas populares, em Belém do Para; na igreja
catodlica constituiram as Comissdes Eclesiais de Bases (CEBs), como frente de agdo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; o Movimento em Defesa do Menor (1976), é
formado por militancia politica e por profissionais ligados ao exercicio do Direito;
jornalismo, assisténcia social e psicologia em Sdo Paulo também se manifestam
coletivamente (COSTA, 1995). Nada disso era considerado capital social.

Nos anos de 1980, continuaram essas movimentacdes, destacando-se a formagdo
da Associacdo dos Ex-Alunos da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),

congregando ex-internos da instituicdo, com sede no Rio de Janeiro, capital; o Movimento
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Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), de 1985, formado por educadores e
pelos proprios meninos e meninas em situacdo de rua, com sede em Brasilia, DF, entre
outras de carater regional (COSTA, 1995).

Esses movimentos surgiram para a defesa e protecdo das criangas e adolescentes,
gue integravam as camadas populares, muitos desses em situacdo de risco e de violagao
de direitos, vale dizer de sua integridade. Essa mobilizacdo popular marca a passagem
para um novo patamar de intervengdo publica: a politica estatal de atendimento infanto-
juvenil no Pais.

Da década de 1980, até os dias atuais esse tempo € caracterizado pela entrada
em cena das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs); pela participacdo da sociedade
civil na elaboragcdo da Constituicdo Federal (1988) e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA - Lei Federal n. 8069/1990)°.

[...] uma nova concepgdo de gestdo da politica de atendimento que prevé
mudancas paradigmaticas de conteldo, de método e de gestdo, culminando no
alargamento da participacdo popular por meio da sociedade civil, num exemplo
claro de democracia participativa: conselhos de direitos, conselhos tutelares e
fundos de direitos. (BAZILIO, 1998, p.102-105).

Essa concepgao inscrita no Estatuto da Crianca e do Adolescente consistiu num
marco politico-juridico para as politicas de atendimento infanto-juvenil no Pais e implicou
em mudangas significativas no modo de gestdo publica e no trato a infancia e
adolescéncia. Ponderamos que essa visdao de democracia participativa passou a ser
problematica, embora contenha aspectos afirmativos, uma vez que, na sociedade
presente, de riscos e violéncia ha o comprometimento da capacidade subjetiva de
projecao de futuro, pelas novas geragdes, como a isso se refere Leccardi (2005). Mesmo

III

“abrindo-se espaco a participacdo infantil e juvenil” em féruns consultivos e deliberativos,
as formulagdes que partem de criangas e jovens derivam de um fragil exercicio
intelectual e critico que exige uma intervengdo marcadamente politica e pedagdgica, a
um so6 tempo, por parte de suas liderangas. Nada de controle social.

O que pode ser constatado é que o atendimento a crianca e ao adolescente
comecou a ser pensado como uma politica publica, inserida na discussdo sobre direitos,
desvinculada da dualidade assistencialismo/repressdo. As politicas destinadas as classes
populares, de um modo geral, até a Constituicio de 1988, caracterizavam-se pelo
carater imediatista, pela segmentacdo e a ndo configuracdo de territérios integros de
sustentacdo de direitos. Eram politicas emergenciais semelhantes a politica de combate a
pobreza.

Abranches, Santos e Coimbra (1987) observam que as politicas sociais sdo parte

do processo estatal de alocacdo e distribuicido de recursos. Como agdes publicas,

5 Na lista de referéncias consulte: Brasil (1990, 2002).
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correspondem a um sistema de transferéncia unilateral de valores, sob variadas
modalidades, ndo obedecendo, em tese, a logica do mercado, que pressuple trocas
mercantis reciprocas. A unilateralidade baseia-se no fato de a reprodugdo social
determinar inUmeras situacGes de dependéncia, que devem ser objeto de correcGes e
com legitimidade, através da acdo democratica estatal. Assim, a politica social busca a
eqlidade sob a forma de garantia e formacao dos direitos sociais de cidadania
(ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA, 1987). Aqui se concebe a legitimacao do controle
social.

Segundo os autores, as politicas sociais, como obrigacdo permanente do Estado,
procuram corrigir, em especial, os problemas da reducao da capacidade das pessoas em
obter renda suficiente (por si propria), quais sejam: velhice, invalidez, por circunstancias
transitorias ou coletivas. Individuais, como acidentes e doenca e coletiva, como de
emprego (ABRANCHES; SANTOS; COIMBRA 1987).

A discussdo da politica social faz-se importante para tentar entender as
dificuldades da modificacdo paradigmatica da “situagdo irregular”® (base dos Cddigos de
Menores de 1927 e de 1979) para a doutrina da protegao integral (base do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA) de 1990.

Ha dificuldades presentes na busca de um novo olhar e uma nova pratica, na
perspectiva do direito. As criancas e os adolescentes sdao destinatarios da doutrina de
protecdo integral’, tendo nas politicas publicas, a suposta realizagdo dos seus direitos em
sua plenitude: sociais, civis, politicos entre outros, portanto, cidadados. Isso implicaria em
pensar a politica fundada na perspectiva de direitos e ndo de situagdes emergenciais
como as até entdo adotadas no Brasil.

A ruptura legal frente as tradicionais formas de atendimento prestado por
entidades governamentais e ndo-governamentais de atencdo a infancia e adolescéncia,
na década de 1990, no Brasil, pode ser tomada como um divisor de aguas nas politicas
de protecdo infanto-juvenil, que representou a ‘ruptura paradigmatica’ do conceito de
Infdncia e trouxe como conseqlUéncia, ndo so discussdes e criticas, mas também
propostas de outros paradigmas e decorrentes metodologias de analise, apresentadas
como alternativas ao paradigma classico.

Essas metodologias situam a crianca e o adolescente como sujeitos coletivos de

direitos, como prioridade absoluta nas politicas publicas e pessoas em condigdo peculiar

6 Criancas e adolescentes em situacdo de abandono, infracdo, orfandade e risco.

7 Para que possamos compreender o significado do conceito de doutrina, recorremos a definicdo de Bobbio.
Segundo ele, o vocdbulo doutrina, em sua origem etimoldgica latina, doctrina, vem de doceo, ‘ensino’.
Entretanto, “[...] ao longo do tempo perdeu-se como significado primario aquele relativo ao ensino e o termo
firmou-se, cada vez mais, como indicador de um conjunto de teorias, nogdes e principios, coordenados
organicamente, que constituem o fundamento de uma ciéncia, de uma filosofia, de uma religido, etc., ou entdo
que sdo relativos a um determinado problema e, portanto, passiveis de ser ensinados”. No ramo do Direito, o
termo doutrina indica, “o estudo e a elaboragdo das normas juridicas e a interpretagdo tedrica do Direito”,
quando se aplicam os procedimentos legais e ainda quando se busca por justica (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1997, p.381-382).
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de desenvolvimento, conforme Costa (1995), Bazilio (1998), Silvestre (2002), entre
outros. Os fundamentos da doutrina de protecao integral buscaram elevar a questdo
infanto-juvenil, no decorrer do século XX, a centralidade dos debates publicos.

Varios organismos internacionais foram criados no sentido de sistematizar os
instrumentos formais que orientaram as legislagbes nacionais no mundo ocidental. Os
instrumentos juridicos internacionais passaram a ser chamados de documentos
constitutivos do corpo de uma nova doutrina de protecdo integral e, a partir de entdo, os
intelectuais voltados a producdo de diagndsticos relacionados as criangas e adolescentes
nos paises ocidentais buscaram formular um novo direito a infancia, adolescéncia, com
vistas a encontrar “bases sdlidas de apoio na Doutrina da Protecdo Integral nos
instrumentos da normativa internacional”® (COSTA, 1991, p.5).

As principais modificagbes trazidas pelas normativas e recomendagles
internacionais, bem como pelas proposicbes aprovadas nos demais eventos de carater
mundial, foram contempladas, em 1988, na Constituicao Federal; em 1990 no Estatuto
da Crianca e do Adolescente® e nas demais legislagdes complementares aprovadas nos
anos noventa (Lei Organica da Assisténcia Social, da Salde, da Educacdo Nacional),
instituindo uma nova ordem juridica, paradigmatica, sobre os direitos infantis e
adolescentes, como sujeitos coletivos de direito. (SILVESTRE, 2002).

Outra iniciativa importante dessa politica foi o fato de devolver ao Poder Judiciario
a primazia em dirimir conflitos, cabendo a ele, como a qualquer outro poder, e mesmo ao
cidadao, a fiscalizacdo das politicas publicas de protegdo social, sejam elas de carater
supletivo (assisténcia social) ou universal (educagdo, salde, seguranca publica, etc),
conforme determina o Artigo 95 do ECA.

A construcdo da nova ordem normativa esteve vinculada a um movimento de luta
dos representantes dos grupos, comunidades, movimentos e instituicdes envolvidos
direta ou indiretamente na tematica da “infanto-adolescéncia” que visava, dentre suas
prioridades, a desconstrucao da identidade social menor por uma identidade social de
crianga e adolescente, na qual a pessoa em condigdes peculiares de desenvolvimento
seja considerada sujeito na construgdo de sua prdpria histéria. Luta, ndo controle social.

A contestacao operada por grupos, em suas localidades, resultou na mobilizacao
em torno da denuncia dos casos de violagdo dos direitos humanos da populagdo infanto-

juvenil expressaram novas formas de pressdo: denlncias, protestos, proposicoes

8 Declaracdo de Genebra (1924); Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas (Paris, 1948);
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sdo José, 1969); Regras de Beijing (1985);
Diretrizes de Riad (1990); Declaracao Universal dos Direitos da Crianga (1989) entre outros.

° A Lei em vigor considera crianca, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre
doze e dezoito anos de idade (ECA, art.2°). O tratamento a ser aplicado por atos infracionais podera, assim, ser
diferenciado. A crianga estard submetida as medidas de protegdo previstas no art.105 e o adolescente as
medidas socio-educativas previstas no art.112, ambos do ECA. Garante ainda, o processo contraditorio com
ampla defesa ao adolescente considerado infrator (art.111). Assegura ao adolescente as mesmas prerrogativas
dadas ao infrator adulto, ou seja: ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou mediante
determinagdo fundamentada da autoridade judiciaria.
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envolvendo diversos sujeitos sociais, representantes das mais variadas organizagdes,
profissionais que atuavam no cotidiano das instituicdes da sociedade, além das criangas e
adolescentes.

Uma das manifestagdes mais importantes desse periodo foi a consolidacdo e
articulagdao nacional do denominado Movimento Nacional de Meninos e Meninos de Rua,
que simbolizou a causa da Inféncia popular, no Pais, do que resultou num processo de
luta em seu favor. Esse movimento foi constituido por educadores e pelos proprios
meninos e meninas em situacdo de/na rual®. Sua sede era em Brasilia/DF, com
comissGes estaduais em 23 estados da Federagdo, além de comissdes locais/municipais
que exigiam vez e voz na garantia de seus direitos.

O processo de transicdo politico-democratico, com o retorno dos governos civis ao
poder e a convocagdao da Assembléia Nacional Constituinte contribuiu para o desenho de
politicas publicas, apontando uma nova relagdo de gestdo e de partilha de iniciativas
entre o Estado e a sociedade civil. E, também, a conseqliente aprovagdo dos principios
de descentralizagdo, municipalizacdo e ampliagdo da participacdo popular, com o
entendimento da pratica do controle social como direito da sociedade fiscalizar as
funcgdes administrativas do Estado, como potenciais ou possiveis referéncias de
confronto.

Nesse contexto de mobilizagdo, grupos organizados e instituicdes nao
governamentais e gestores publicos vinculados a Infancia, elaboraram uma proposta de
Emenda Constitucional para viabilizar as categorias de crianca e de adolescente como
sujeitos de direitos. Essa emenda de iniciativa popular foi apresentada a Assembléia
Nacional Constituinte e foi introduzida no caput do Artigo 227 da referida Constituigao.
Através de duas emendas populares envolvendo mais de um milhdo e quatrocentos mil
assinaturas, de adultos e de criangas e adolescentes, os textos das emendas “Crianga
Constituinte” e “Crianga Prioridade Nacional” (435 votos a favor e 08 contrarios) resultou
nos artigos 204 e 227 da Constituigdo Brasileira (COSTA, 1995, p.30).,

Apos aprovacdo no Congresso, o texto foi sancionado pelo presidente da

Republica, tornou-se a Lei Federal em 13 de julho de 1990, regulamentando as

10 Maria Cecilia de Souza Minayo (1993, p.17) considera meninos e meninas de rua, “[...] como o conjunto de
criangas que utilizam a rua como espacgo de trabalho e sustento, retornando assiduamente a suas casas; as que
vivem com suas familias na rua; e aquelas em processo de rompimento ou que ja romperam os lagos
familiares, fazendo da rua seu espaco de vida.”

10O artigo 204 da Constituicdo Federal estabelece: “As acBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.195, além de outras fontes,
e organizada com base nas seguintes diretrizes: I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; II - participacdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis.” O art.227, caput dispde, “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressdo.”
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conquistas constitucionais e revogando o Cddigo de Menores (1979) e a Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor (1964)*2.

Os grupos organizados e as instituicdes ndo-governamentais buscaram promover
um amplo processo de conscientizacdo, sensibilizagdo e mobilizagdo da opinido publica.
Nesse contexto de redefinicdo da relagdo entre Estado e sociedade civil foi possivel aos
movimentos de defesa da inféncia e aos demais (habitagdo, salude, educacdo, meio
ambiente e direitos humanos), apresentarem-se como forcas politicas de um novo modo
na gestdo publica, que se fizeram presentes na criagdo dos conselhos deliberativos das
politicas sociais e dos fundos para a infancia e adolescéncia.

Ocorreu, assim, uma configuracdo distinta das praticas até entdo conhecidas, uma
vez que as reivindicacdes especificas de cada uma da forcas se reencontraram numa
pauta comum, mostrando avango na implementagdo de inUmeras politicas publicas de
carater universal.

Outro exemplo de experiéncia de participacdo popular tem sido a articulagcdo em
torno do Forum Social Mundial (FSM), realizado no Brasil em Porto Alegre, nos anos 2001
e 2002. No ano de 2001, criangcas e adolescentes também foram sujeitos desse
movimento, por meio de atividades protagonizadas no “Forunzinho Social Mundial”*>.

Novos exemplos vieram da experiéncia politica nas conferéncias das criancas e
adolescentes realizadas por algumas cidades do pais, por exemplo: Sdo Paulo/SP,
Maringd/PR, Porto Alegre/RS. Inclusive foi organizada e realizada no Estado do Parang, a
Conferéncia Macrorregional dos Meninos e Meninas (2004). Essas conferéncias municipais
e regionais tém a participagao efetiva dos préprios sujeitos - criancas e adolescentes -,
as propostas de politicas de direitos sdo encaminhadas aos respectivos conselhos
municipais, estaduais e nacional. As criangas e adolescentes tém participado também da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente!®. Contra isso se

levantaram os adeptos doutrinarios, politicos e ideoldgicos do capital social.
Consideracoes finais
O tema exige a critica dessas praticas, pois tem destacado o carater de

precariedade na relagdo Estado-sociedade civil; os critérios de participacdo sdo fundados

em principios e mecanismos que mais obstaculizam do que possibilitam a real

20 artigo 204 da CF estabeleceu a descentralizacdo politico-administrativa das acBes governamentais. Estas
devem ser organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo I- a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal e II- a participagdo da
populagdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.

13 cf, I FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2002.

4 A VI Conferéncia Nacional dos direitos da Crianca e do Adolescente realizada em dezembro de 2005 em
Brasilia, teve como tema: “Participagdo, controle social e garantia de direitos - por uma politica para a crianca
e o0 adolescente”.
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participacdo cidada nos destinos da vida publica. Especialmente numa sociedade na qual
se registra, por exemplo, mais de 4 milhdes de criancas em trabalho produtivo, de
milhares de meninas e meninos, antes dos 13 anos, em praticas de exploracdo sexual,
coagdo para praticas sexuais, no interior de suas familias, ou mesmo prostituicdo. S6 o
cinismo exigiria demonstragdo estatistica dessa afirmagdo, de conhecimento publico.

Para estudo dessas complexas questdes sociais, reconhecemos com Elias (1993,

p.31), que:

[...] as sociedades ndo sdo de uma constituicdo de tal modo evidente; ndo
apresentam estruturas que sejam diretamente visiveis, audiveis ou palpaveis no
espago. Vistas como um todo sdo sempre mais ou menos ilimitadas: onde quer que
se iniciem os estudos, na esfera do tempo, ou seja, depois do passado e em direcao
ao futuro, permanecem abertas. [...] Ha ai, na verdade, um fluxo continuo, uma
mudanca de certo modo lenta ou rapida nas configuragdes e nas formas de vida.

Na experiéncia dos grupos, articulados a movimentos culturais ou politicos,
presentes em espacos publicos colocam-se possibilidades concretas de se potencializar
um projeto coletivo de sociedade, cuja participacdo se dé coletivamente. Trata-se, ainda,

de uma situagao na qual o confronto precede a conquista do que é reivindicado.
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