POLITICAS PUBLICAS: UM CONSELHO DA JUVENTUDE
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RESUMO: Os jovens sao 0s mais vitimizados pelo processo de
desenvolvimento do pais nos ultimos 20 anos, se constituindo como um
dos setores mais vulneraveis, pois enfrentam enormes dificuldades de
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, de acesso aos bens
culturais e de lazer, a uma educacdo gratuita de qualidade, a um
tratamento de saude adequado. Diferentemente de outros paises, no
Brasil, ndo existiu uma tradicdo de politicas publicas emancipatérias,
destinadas aos jovens. Recentemente sdo alvos de politicas especificas,
tendo até a criacdo de uma secretaria nacional de juventude no e algumas
experiéncias dispersas em municipios e governos estaduais. Este trabalho
vai relatar um processo que culminou com a elaboracdo de politicas
publicas de e com a juventude de Araraquara, que atualmente representa
26,8% da populacdo total, ou seja, 49.000 jovens entre 15 e 29 anos,
segundo registros de 2007. Como estudante do curso de Administracao
Publica, eu me interessei pelo tema juventude quando participei do |
Seminario de Politicas Publicas de Juventude, e realizei meu estagio na
Assessoria Especial de Politicas de Juventude, com o intuito de além de
participar deste processo, poder contar e analisa-lo, destacando aspectos
positivos e negativos, dificuldades e facilidades.
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ABSTRACT: Young people have been the greatest victims in the country’s
development process in the last 20 years, as one of the weakest sectors of
society. They face difficulties finding stable positions in the job market,
access to culture and leisure, good free education and health care.
Specific public policies by the federal, regional and city governments have
been addressing this problem, as was the case in Araraquara. Araraguara
is located in the center of the state of S&o Paulo. According to 2007
census, its population aged 15-29 years old corresponds to 26.8% of the
total of 49,000 inhabitants. As a student of Public Management, the
author of this work focused her studies on youth. She participated as a
trainee in the 1st Meeting of Public Administration for youth, in the special
secretary for for policies for the youth. This work is an account of the
positive and negative aspects, as well as difficulties and achievements
within this process.

KEYWORDS: Political and cultural formation of youth. Local youth
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Relevancia da construcao de politicas publicas de juventude

Nas dultimas décadas acompanhamos profundas transformacodes
sociais, econdmicas e culturais em todo o mundo, que afetam as rotinas
produtivas e as relacdes sociais, comerciais e trabalhistas. Este processo
produziu novas desigualdades sociais que exigiram no campo das politicas
publicas alternativas para enfrentar este quadro de exclusao.

As politicas publicas vem ao encontro dessa conjuntura e s&o
programas, servicos e acgoes realizadas pelo poder publico, que devem ser
destinadas a todos os cidadaos, e devem ser universais. Entretanto, a
historica falta com a atencédo do Estado a alguns segmentos da sociedade,
como o0s negros, as mulheres, os portadores de necessidades especiais, 0S
jovens. os tornaram Esse podem ser considerados os mais necessitados
de politicas publicas especificas.

Existe uma problematizacdo moral envolvida no debate sobre o
jovem, pois, o foco real de preocupacdo € com a coesdo moral da
sociedade e com a integridade moral do individuo jovem, como futuro
membro da sociedade, integrado e funcional a ela. E nesse sentido que na
maior parte das vezes a problematizacdo social da juventude ¢é
acompanhada do desencantamento, uma espécie de panico moral que
condensa 0os medos e angustias relativos ao questionamento da ordem
social como conjunto coeso de normas sociais (ABRAMO, 1997).

Alguns governos assumem a juventude como problematica social,
tendo acdes limitadas e que nao incorporam a compreensao efetiva das
caréncias e dificuldades da vida dos jovens.

O reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos, garantindo-
Ihes uma vida social plena e de promoc¢ao de sua autonomia, pode levar a
extinguir o preconceito de que a juventude €é uma faixa-etaria
problematica, construcdo enraizada tanto na academia, como também
pela sociedade civil e governantes. E preciso ter cuidado com o
tratamento das questfes que envolvem a juventude, ja que existem
inomeras abordagens, teorias e compreensfes sobre esse momento da
vida que sao muitas vezes contraditorias.

A UNESCO define a juventude como o ciclo etario dos 15 aos 21
anos, ja a Organizacdo das Nacdes Unidas a define como a idade de 15 a
24 anos, mas €& preciso compreender que essas definicbes vao se
transformando a partir de condicbes concretas e transformacdes vividas
no campo social, econdmico e cultural. Seguindo o critério da ONU,
existem trinta e quatro milhdées de jovens o que representa 20% da
populacdo brasileira. Entretanto, o Plano Nacional de Juventude em
tramitacdo na Camara Federal, ja propde a ampliacdo da definicao etaria,
passando para 15 a 29 anos, 0 que representa quarenta e oito milhdes de
jovens e 28% da populacéo brasileira.

As defini¢cdes etarias sdo muito questionadas atualmente, pois sao
insuficientes para caracterizar o jovem brasileiro. A condicao juvenil vem
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sendo ampliada nos dias de hoje por fatores soécio-culturais de nossa
realidade, essas condicbes podem ser expressas por meio da dificuldade
de autonomia financeira devido a falta de oferta de emprego, submetendo
o0 jovem a dependéncia econbmica e tutela dos pais por maior tempo.
Esse quadro é representado claramente com os dados do Mapa Municipal
da Juventude de Araraquara (2007), onde 49,72% dos jovens
pesquisados disseram ser dependentes. Quando analisamos por faixa
etéaria, este dado é ainda mais preocupante, de 15 a 18 anos, 83,15% dos
jovens sao dependentes, de 19 a 21 anos, 56,04%, de 22 a 25 anos,
35,58% e dos 26 aos 29 anos, 27,47%. Por mais que a porcentagem dos
jovens dependentes diminua com o aumento da faixa etaria, o fato de
27,47% dos jovens de 26 a 29 anos serem dependentes, representa a
dificuldade que o jovem vem enfrentando para conquistar sua autonomia
financeira e conseqguentemente sua independéncia.

As “politicas publicas de juventude” sdo politicas governamentais
que, em sua elaboracdo demonstram preocupacédo com a singularidade da
condicao dos que possuem entre 15 a 29 anos. Para que 0s jovens sejam
realmente sujeitos de direitos, devendo ser respeitados e valorizados, é
fundamental que o0s governos, tanto municipais, quanto estaduais e
federais oferecam politicas, programas e ac¢des para que 0 jovem possa
construir sua trajetéria educacional, sua educacdo profissional e sua
relacdo com o mundo do trabalho em condi¢gbes dignas para a construgao
de seus projetos de vida.

Nado podemos limitar esse movimento da tematica juventude a
elaboracdo de programas pontuais, € necessario esforcos para a
transversalidade e manutencdo em longo prazo de politicas de caréater
estrutural, para que a tematica juventude entre nas distintas pastas de
governos, definindo acbes, programas e politicas estruturais adequadas e
contextualizadas a todos os jovens e suas diversidades (como por
exemplo, aos jovens rurais, as mulheres jovens, aos jovens com
deficiéncia, aos jovens negros, etc).

Assim como também, é necessario que as politicas publicas de
juventude se tornem politicas de Estado e ndo apenas de governos, para
que se tenham acbes de longo prazo, numa combinacdo de politicas
universalizantes com politicas especificas.

Histérico das Politicas Publicas de Juventude no Brasil e em
Araraquara

A inclusdo da tematica juventude nas politicas do Brasil e do mundo
€ recente, a atencao a essa tematica é tanto por parte da opinido publica,
quanto da academia e dos atores politicos, instituicdes, governamentais e
Nnao governamentais, que prestam servigos sociais.

Segundo Kerbauy (2005), pesquisas realizadas apontam que a
preocupacdo com 0s jovens comecou na década de 1950, por meio de
politicas educativas, na busca da incorporacado social das novas geracoes,
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mas a deterioracdo do ensino levou ao fracasso desta iniciativa: “O foco
das politicas para os jovens dirigia-se, entdo, para a profissionalizacdo, a
ocupacao produtiva do tempo livre e a educacao dos jovens, atendendo a
I6gica desenvolvimentista.” (KERBAUY, 2005, p.197).

A juventude que era identificada como problema, delinqiéncia,
cabendo ao Estado buscar medidas de controle e repressdo para conté-
los, nas décadas de 1960 e 1970 passaram a contestar o sistema politico
vigente (ditaduras militares na maioria dos paises da regido), como 0s
demais jovens latino-americanos. O Estado responde a esses movimentos
de contestacdo com muita violéncia e repressdo, mas na década de 1980,
0S jovens passam a assumir uma posicado defensiva, em consequUéncia
direta da acéo de controle do Estado, que cerceou a participacdo do jovem
na vida politica e social, dificultando a renovacdo de quadros e liderancas
de toda uma geracao no exercicio de sua cidadania. Mobilizaram-se para a
campanha das eleicOes diretas a Presidéncia da Republica e, em 1992,
manifestaram pelo "impeachment” do primeiro presidente eleito por voto
direto, Fernando Collor de Melo.

No dltimo periodo, o tema juventude ocupou a agenda do pais, seja
pelos debates organizados por distintos atores da sociedade civil, seja por
politicas de juventude apresentadas pelo Governo Federal ou por debates
realizados pelo Legislativo. Diversas iniciativas foram realizadas: a criagao
da Comisséao de Juventude da Camara Federal com o objetivo de elaborar
o Plano Nacional de Juventude e o Estatuto da juventude, a acao das
ONGs, universidades e institutos de pesquisa, 0Ss processos das
Conferéncias Estaduais e Nacional chamadas pela Camara Federal para
discutir o Plano Nacional de Juventude.

Entre as iniciativas do governo federal, foi criado o Guia de Politicas
Publicas de Juventude, os principais programas do Governo Federal para a
juventude séo: Projeto Agente Jovem, Programa Bolsa-Atleta, Programa
Brasil Alfabetizado, Programa Escola Aberta, Programa Escola de Fabrica,
Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Promed), Programa
Juventude e Meio Ambiente, Programa Nossa Primeira Terra, Programa
Cultura Viva, Programa de Integracdo de Educacao Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja), Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), Programa Nacional do Livro Didatico para
o Ensino Médio (PNLEM), Projeto Rondon, Programa Pronaf Jovem,
Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Saberes da Terra,
Programa Segundo Tempo, Projeto Soldado Cidaddo. Sdo 19 programas
destinados prioritariamente a juventude com um investimento anual de
perto de um bilhdo de reais.

Em Araraquara, temos, em 2007, aproximadamente 49.000 jovens
entre 15 e 29 anos, ou seja, 26,8% da populacdo total da cidade.
Segundo o Mapa Municipal da Juventude de Araraquara podemos destacar
alguns dados da juventude araraquarense: 21,97% estdo desempregados,
porém, procurando emprego; 61% dos jovens ndo possuem carteira de
trabalho, 58% ndo ajudam nas despesas da familia, 70,65% n&o
produzem arte, 35,2% dos jovens nao praticam esporte, 91,7% dos
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jovens nao se organizam em grupos e 89,47% nunca participaram de
manifestacdes politicas.

Em 2003 a realizacdo do I Forum Municipal da Juventude (FMJ).
Depois de uma trégua de trés anos, em uma Plenaria Temética da
Juventude do Orgcamento Participativo da cidade foi eleita uma Comisséo
Municipal de Juventude, constituida por jovens representantes da
sociedade civil e do poder publico. Esta comissédo fez um cronograma de
acdes que se iniciaram no primeiro semestre de 2007 com a realizacao de
um diagnostico das condi¢cbes vividas pelos jovens em Araraquara,
denominado Mapa Municipal da Juventude, outra realizacdo foi o Guia de
Politicas Publicas da Juventude, um mapeamento das politicas ja
existentes aos jovens de Araraquara, finalizando com a realizacao do |
Seminario Municipal de Politicas de Juventude que buscou dar visibilidade
publica ao tema junto a sociedade civil, a0 governo e a iniciativa privada.
No segundo semestre foi proposta a realizacdo da I Conferéncia Municipal
de Juventude de Araraquara, com o0 objetivo de eleger o Conselho
Municipal de Juventude, o delegado/a para a Conferéncia Nacional de
Juventude e de elaborar politicas publicas para as distintas pastas do
Governo, para o ano de 2008.

Com a organizacdo do | Seminario Municipal de Politicas de
Juventude, o governo municipal, sinalizou para a criagdo da Assessoria de
Politicas Especificas de Juventude, nomeando o jovem Erick Corréa como
assessor. A Assessoria iniciou seus trabalhos, mesmo sem dotacao
orcamentaria, com a organizacao da 1 Conferéncia Municipal da
Juventude, com o objetivo de constituir o Conselho Municipal de
Juventude e aprovar um Plano Municipal de Juventude, que encare o0s
desafios vividos pela juventude de Araraquara, através da implementacéao
de politicas emancipatdérias que coloquem a juventude no centro das
acdes do governo municipal.

Adiante vamos relatar a experiéncia do municipio de Araraquara na
elaboracdo de politicas publicas de juventude com a participacdo dos
jovens como sujeitos desta historia.

A Assessoria Especial de Politicas de Juventude

A Assessoria Especial de Politicas de Juventude (AEPJ) é um 6rgéo
da Prefeitura Municipal de Araraquara, ligado a Secretaria Municipal de
Governo, criado em julho de 2007 com o papel de elaborar, articular e
descentralizar a implementacao das Politicas Publicas de Juventude junto
ao governo. E orientada pelo Plano Municipal de Juventude, a partir de
diretrizes aprovadas na | Conferéncia Municipal de Juventude e alocada no
Espaco Jovem. Teve como papel principal garantir visibilidade publica ao
tema e afirmar o jovem como sujeito de direitos, sensibilizando governo e
sociedade civil para a importancia das politicas publicas de juventude.
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O Espaco Jovem

O Espaco Jovem é uma demanda da juventude em uma plenaria
tematica do Orgcamento Participativo, um espaco de formulacéo,
articulacdo e irradiacdo de politicas transversais de juventude para o
conjunto do governo através da Assessoria Especial de Politicas de
Juventude (AEPJ), além de ser um ambiente de encontro das diversas
formas de expressao e organizagdo dos jovens em Araraquara (que
permita dialogos e acdes independentes, mas que também possibilite a
participacdo da juventude na elaboracdo e controle das Politicas Publicas
de Juventude definidas pelo municipio).

Este espaco tem como centro, agdes desenvolvidas com e pelos
jovens da cidade, na busca de tornar ser referéncia na proposicao,
execucao e articulacédo de politicas de juventude.

Mapa Municipal da Juventude

Este processo de trabalho baseou-se na idéia de que a formulacdo
de politicas publicas de juventude se da com a definicdo dos problemas a
serem enfrentados pelos jovens de Araraquara, desenhados pelos
diagnosticos produzidos a partir dos dados do Mapa Municipal da
Juventude. O Mapa demonstra a importancia da pesquisa e de
instrumentos de andlise, para a elaboracdo de a¢gbes por parte do estado e
reafirma a relevancia da Universidade na producdo de conhecimento para
a sociedade.

O Mapa é resultado de uma pesquisa quantitativa do tipo amostral,
com uma margem de erro de 5,8%, realizada em Abril de 2007 com 400
jovens de 14 regides da cidade de Araraquara com o objetivo de
diagnosticar os diferentes modos de vida deles, identificando dificuldades
e problemas, subsidiando o planejamento das Politicas Publicas de
Juventude no municipio. Ele foi realizado com recortes de género e faixas-
etéarias.

REGIOES BAIRROS
1 Centro, Sao Geraldo, Vila Ferroviaria, Sdo José.
Santana, Jardim Morumbi, Carmo.

Jardim Universal, Parque das Laranjeiras, Quitandinha.
Vila Xavier, Cidade industrial, Jardim Paulistano, Jardim das
Estacdes, Jardim Europa, Vila Biagioni.

Vila Vicentina, Jardim brasil.

Jardim Pinheirinho, Jardim Ameérica.

Jardim Santa Ldcia, Tamoio.

Jardim Martinez Agua branca, Yolanda Opice, Vila Melhado,
Jardim Mangiacarpa.

0 Noo| A~ [WN
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9 Cecap, Iguatemi, Victério De Santi, Jardim Cruzeiro do Sul,
Jardim Imperial, Jardim leda.
10 Yamada, Santa Angelina, Vila Harmonia, Roseiras.
11 Jardim imperador, Jardim Primor, Jardim Brasilia, Jardim do
Bosque.
Jardim Botanico, Cidade Jardim, Cambuy, Maria Luiza,
12 Estacdo Primavera, Flanboyants, Parque Planalto, Chacara
Flora.
13 Adalberto Roxo, Selmi Dey, Jardim Indaia, Sdo Rafael,
Veneza.
Aguas do Paiol, Jardim Paraiso, Vale do Sol, Jardim Acapulco,
14 . .
Nova Araraquara, Residencial Lupo.

Fonte: Mapa Municipal da Juventude, 2007

Grupos de Trabalho (GT)

Somente os graficos e os dados quantitativos levantados ndao eram
suficientes para analisar os principais problemas enfrentados pelos jovens.
Foi necesséario dividir a pesquisa em quatro eixos tematicos onde
agrupamos alguns assuntos e convidamos cerca de 20 jovens dentre eles
alguns que participaram do | Seminario Municipal de Politicas de
Juventude, para ajudar neste trabalho em que travamos debates acerca
da realidade social da juventude local e nacional, de forma transversal e
coletiva.

Para isso nos organizamos em quatro grupos de trabalhos, conforme
0S eixos tematicos:

Eixo 1 — esporte, cultura e lazer;

Eixo 2 — educacéo, geracéo de trabalho e renda e inclusao digital;

Eixo 3 — saude, sexualidade, drogadicao, familia e violéncia;

Eixo 4 — opinido, participacao, cidadania, transporte e moradia.

Chegamos a nos reunir quatro vezes em grupos de cinco a dez
integrantes. Segundo nosso planejamento, a primeira e a segunda reuniao
seriam para analise dos graficos, a terceira seria para a transversalidade
dos eixos. A Assessoria Especial de Politicas de Juventude ficou
responsavel pela redacado final do documento, que teve a contribuicdo de
alguns jovens que o redigiu e foi, entdo apresentada a todos, para
possiveis alteracfes na quarta e dltima reunido. No entanto, ressalto a
dificuldade de dar continuidade a este trabalho, visto que o0s jovens
participavam de uma reunido e de outras nao. O que possibilitou a
conclusdo do relatorio foi o grupo da Assessoria, composto por cinco
jovens, que participaram de todas as reunides.

O trabalho dos integrantes da Assessoria foi redigir os dados e
discussbes mais importantes além de relacionar estes com os dados
nacionais e produzir um texto por eixo levando em consideragao as
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analises e conclusdes dos grupos tematicos e alguns tedéricos académicos,
com acumulo no tema, como Helena Abramo (USP), Paulo César Carrano
(UFF), Marilia Sposito (USP), Marilena Chaui (USP), Regina Novaes
(UFRJ), Juarez Dayrell (UFMG), entre outros. Foi gerado entao o relatério
final. Este relatério € um diagnostico da situacdo e um levantamento das
demandas da juventude de Araraquara, como também sao algumas
recomendacdes que foram levadas em conta nos debates da | Conferéncia
Municipal de Politicas de Juventude, para reduzir as vulnerabilidades que
atingem a juventude.

Guia Municipal de Politicas de Juventude

O Guia Municipal de Politicas de Juventude foi um material
informativo destinado a populacdo jovem de Araraquara contendo as
acdes, programas, projetos e equipamentos publicos voltados ao
atendimento de suas demandas. Ap6s um levantamento junto a cada
Secretaria sobre as politicas publicas existentes para a juventude, esses
dados foram organizados em um material que possui formato de bolso
tornando seu uso facil. O objetivo fora colocar estas informacbes a
disposicdo dos jovens e democratizar 0 acesso aos servi¢os publicos ja
existentes no municipio para a juventude, além de mapear o alcance das
acdes e programas do governo.

Este trabalho ajudou no processo de formulacdo de politicas publicas
de juventude, uma vez que identifica os programas e consequentemente
as lacunas das ac¢fes do governo.

I Seminario municipal de politicas publicas de juventude

O “l Seminario Municipal de Politicas de Juventude: O jovem como
sujeito de direitos, um desafio ao Estado e a sociedade brasileira”, foi
realizado em 1 de junho de 2007 no SESC de Araraquara pretendendo ser
0 primeiro passo para o lancamento do Plano Municipal de Juventude e
para as politicas publicas de juventude na cidade. Teve como um dos
objetivos sensibilizar e capacitar a sociedade civil organizada que trabalha
com o tema, o empresariado, o governo municipal e os proprios jovens,
seus movimentos e organizagdes, para o tema juventude.

Nesse espaco além de apresentar o Mapa Municipal da juventude e o
Guia de Politicas de juventude, foi apresentado um debate sobre a
concepcao de juventude, como também uma sintese das acdes e politicas
implementadas pelo Governo Federal.

Com a participacdo de cerca de 50 pessoas 0 Seminario buscou
convoca-los a uma reflexdo sobre as dificuldades e sobre o potencial de
transformacéo dos jovens.
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Processo para realizacdo das pré Conferéncias e para a
Conferéncia Municipal da Juventude de Araragquara

Para viabilizacdo da | Conferéncia Municipal da Juventude de
Araraquara foi elaborado um projeto justificando sua importancia,
programacao e os custos, que foi apresentado ao governo. O proximo
passo foi chamar uma reunido com todas as secretarias e autarquias
municipais, para ver no gque poderiam ajudar, ja que a Assessoria nao
tinha dotacdo proépria e dependia da transversalidade. Depois de trés
reunides e muita dificuldade, a area que disponibilizou a maior parte da
verba foi a Secretaria de Cultura, através da Fundart. Também apoiaram a
companhia de transporte de Araraquara, CTA, a Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico, a Secretaria da Saude, o Centro de
Referéncia do Jovem e Adolescente,a Secretaria de Inclusdo Social, o
Banco do Brasil e a UNIARA, uma das universidades privadas da cidade.

A | Conferéncia Municipal da Juventude de Araraquara foi
organizada em cinco etapas: quatro pré-conferéncias regionais realizadas
nos bairros periféricos da cidade, com o intuito de descentralizar as
discussbes, ampliar a participacdo dos jovens que tem dificuldades em
circular na cidade e para acumular o debate sobre as demandas locais e
uma etapa central realizada no centro. Para as quatro pré-conferéncias a
cidade foi dividida em quatro regides: Norte, Sul, Leste e Oeste e
aconteceram nos dias 22/09/2007, no Jardim Selmi Dei 111, 29/09/2007,
no Jardim Cruzeiro do Sul, 09/10/2007, no Parque S&o Paulo e
13/10/2007, no Jardim Universal.

A | Conferéncia Municipal de Juventude de Araraquara foi realizada
no dia 27 de outubro, no centro da cidade, nas dependéncias da UNIARA,
com o objetivo de aprovar um documento de metas para a juventude, a
ser incorporado nos instrumentos de planejamento da Assessoria Especial
de Politicas de Juventude, definido com a participacdo da propria
juventude, além de eleger os membros do Conselho Municipal da
Juventude (COMJUVE) e os/as delegados/as para a Conferéncia Nacional
da Juventude.

No dia 26 de outubro realizou-se uma festa de langamento da |
Conferéncia Municipal da Juventude de Araraquara, com a apresentacao
de um grupo de break local e com o show do grupo “O Teatro Magico”.
Contamos com a participacdo de aproximadamente 800 jovens. No inicio e
no final do show foram feitas chamadas para a I Conferéncia Municipal da
Juventude de Araraquara e uma fala do vocalista Fernando Anitelli,
durante o show, sobre a importancia da participacédo politica dos jovens na
sociedade.

O processo de mobilizacdo foi realizado em 14 escolas publicas de
Ensino Médio e algumas escolas particulares, pois algumas escolas da
rede privada ndo permitiram a entrada da equipe de mobilizacao,
universidades, grupos juvenis organizados - religiosos, culturais, de
esporte - bares, além de colocacdo de cartazes em postos de Saude, em
todos os 6nibus da cidade e outros pontos estratégicos. Entravamos de
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sala em sala, entregando os folhetos e fazendo uma fala de 5 a 20
minutos, dependendo da escola. Na fala, além de passarmos informacfes
sobre as datas, locais e sobre o show do Teatro Magico passavamos dados
da dificuldade que a juventude vem enfrentando, com a crescente falta de
perspectiva, com a violéncia que os atingem, focando na necessidade de
superacdo dos atuais modelos de politicas publicas de controle e
repressdo. Mas, acima de tudo instigavamos 0s jovens a participacao
politica, a construcdo de projetos coletivos, dizendo que sdo vistos pela
sociedade como alienados, como problema e que buscavamos transformar
essa realidade. Por isso as pré-conferéncias seriam espacos onde 0s
jovens poderiam expressar suas idéias, expressar suas dificuldades e
compartilhar seus sonhos, além de eleger um titular e um suplente por
pré-conferéncia, para fazer parte do Conselho Municipal da Juventude.

Ja a | Conferéncia Municipal da Juventude de Araraquara seria um
espaco que levaria as demandas e propostas levantadas nas pré-
conferéncias e definiria um documento com todas as propostas de
politicas publicas de juventude, além de indicar os integrantes ao
Conselho Municipal da Juventude e os/as delegados/as para a Conferéncia
Nacional de Juventude.

Pré-Conferéncias Regionais da Juventude de Araraquara

Nas pré-conferéncias reuniram-se em meédia 15 jovens por regional,
totalizando aproximadamente 60 jovens. Abriamos com uma fala de 20
minutos apresentando a Assessoria Especial de Politicas de Juventude de
Araraquara, expondo as acles realizadas até o momento e explicando a
programacao do dia. Entdo nos reuniamos em um grupo onde todos se
apresentavam e diziam o0s pontos positivos e negativos de ser jovem,
depois eram levantadas propostas para solucionar esses problemas. Na
sequéncia eram eleitos o conselheiro/a titular e suplente para o Conselho
Municipal de Juventude de Araraquara e, no final de cada regional tivemos
uma atividade cultural com uma banda da regido, ou como foi na regiao
Sul, com uma performance de break com um grupo local. Apesar da
pequena participacdo dos jovens, todas as pré-conferéncias tiraram
otimas propostas.

Na regidao Norte, onde a pré-conferéncia foi realizada no Jardim
Selmi Dei, tivemos dificuldades e propostas levantadas:

Dificuldades: 1) Nivel precario de educacdo publica (falta de
comunicacdo com a direcdo da escola, infra-estrutura, cadeiras,
merenda), 0 que representa a crise do modelo educacional vigente; 2)
Dificuldade de acesso ao centro da cidade; 3) Falta de espacos e
equipamentos de lazer (ficando os jovens, em bares e lanchonetes nas
horas vagas); 4) Dificuldades financeiras das familias; 5) Dificuldade em
dialogar com o poder publico (faltam espacos de expressao); 6)
Repressédo policial que causa inseguranca; 7) Desemprego, dificuldade
para conseguir um emprego com registro em carteira; 8) Falta
qualificacdo para o mercado de trabalho (que seja além da computacéo);
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9) Falta capacitacado (cursos profissionalizantes, cursinhos); 10) Falta de
oportunidade para o 1° emprego; 11) Falta incentivo para o esporte, para
a danca; 12) Violéncia nas ruas: simbdlica, psicologica e institucional; 13)
Baixos salarios; 14) A sexualidade estimulada na TV e na publicidade; 15)
Responsabilidades desde crianca (trabalhar para ajudar na renda
familiar); 16) Desigualdade social.

Propostas: 1&) Aproveitar melhor os espacos existentes para reunir
os jovens e debater temas variados (sexualidade, politica, cidadania, etc)
e propor atividades diversas; 22) Pista de skate na regidao norte; 32)
Qualificacdo dos profissionais responsaveis pelo Portal do Saber; 42)
Ampliacdo das faixas etarias das escolinhas de esporte; 52) Incentivo e
ampliacdo de modalidades esportivas (basquete, handball, futebol
feminino); 62) Expansédo das oficinas culturais (ampliar modalidades:
teatro, balé, capoeira, danca de rua); 7®) Ampliacdo do local das oficinas
culturais (as oficinas acontecem no Selmi Dei I, proposta que ampliem
para CAIC); 8&) Crédito a juros baixos para empreendimentos solidarios e
populares de jovens (mercado cultural/lazer).

Na area da saude: 1&) Atendimento aos jovens respeitando suas
particularidades; 22) Cadastro e mapeamento de grupos e movimentos de
juventude e de possiveis palestrantes; 32) Fortalecer o NIS: propor
educacdo sexual de pares, para que os jovens sejam o0s multiplicadores;
42) Trabalho e renda: capacitacdo profissional para oficios (mecéanica,
carpintaria), fomento para empreendimentos solidarios e de autogestdo
(micros e pequenas empresas).

Na regido Sul, a pré-conferéncia foi realizada no Jardim Cruzeiro do
Sul, la tivemos as seguintes dificuldades e propostas levantadas:

Dificuldades: 1) Drogas; 2) Nivel precario de educacéo publica (falta
limpeza, infra-estrutura, material escolar, merenda, profissional
qualificado); 3) Violéncia, tréafico, roubo; 4) Falta de liberdade; 5) Falta de
espacos e equipamentos de lazer (ficando em bares e lanchonetes nas
horas vagas); 6) Poucos equipamentos e sem manutencdo do Portal do
Saber; 7) Dificuldade para conseguir um emprego com registro em
carteira; 8) Dificuldade para conseguir emprego devido grande
preconceito (ragca, tatuagem, deficiéncia, vestimenta); 9) Falta
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Propostas: 1&) Desenvolver uma cartilha de orientacdo e seminarios,
para esclarecimentos sobre drogas, sexualidade, valores morais, respeito
mutuo, tanto para os pais como para os professores e alunos; 2a) Criar
centro de convivéncia com espa¢co para discussdo, acesso a internet,
oficinas, area de lazer com equipamentos diversos; 3%) Mais
computadores e manutencdo no Portal do Saber; 52) Na area da saude:
atendimento aos jovens respeitando suas particularidades, mais médicos;
62) Melhorar o ensino publico (limpeza, infra-estrutura, materiais
escolares, merenda, profissionais qualificados e alunos estimulados a
construir conhecimento); 72 )Trabalho e renda: capacitacdo profissional,
fomento para empreendimentos solidarios e de auto-gestdo (micros e
pequenas empresas); 82) Maior divulgacdo dos empregos disponiveis;
facilitar o crédito para jovens; Incentivo e ampliacdo de modalidades
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esportivas (basquete, handball, futebol feminino); 92) Conscientizacédo
sobre uso das drogas.

Na regiao Leste, a pré-conferéncia foi realizada no Parque Sao Paulo
e tivemos as seguintes dificuldades e propostas levantadas:

Dificuldades; 1) Faltam liberdade e liberdade de expressao; 2)
Desemprego, dificuldade para conseguir um emprego com registro em
carteira; 3)Dificuldade para conseguir emprego devido grande preconceito
(raca, tatuagem, deficiéncia, vestimenta); 4) Ter que se preocupar com 0O
futuro (aumento das responsabilidades); 5) Faltam espacos e
equipamentos de lazer para criancas e jovens (quadra de esportes,
playground); 6) Falta Incentivo e ampliacdo de modalidades esportivas
(basquete, handball, futebol feminino) e oficinas culturais (break e hip-
hop); 7) Faltam cursos que o0s jovens gostem (culturais, musica,
artesanato); 8) Depredacdo do espaco publico; 9) Pista de skate do
Pinheirinho esta sem acabamento; 10) Falta qualificacdo para o mercado
de trabalho; 11) Dificuldade de estudar por terem que trabalhar também;
12) Nivel precario de educacao publica (limpeza, infra-estrutura, materiais
escolares, merenda, profissionais qualificados, ndo tem acesso a biblioteca
e a sala de computacao).

Propostas: 1#) Centro de convivéncia para 0s jovens com espaco
para discussdo, acesso a internet, oficinas, area de lazer com
equipamentos diversos; 22) Area de lazer (com quadra e playground); 32)
Mais computadores e manutencdo no Portal do Saber; 42) Melhorar o
ensino publico (limpeza, infra-estrutura, materiais escolares, merenda,
acesso livre a biblioteca e sala de informatica, profissionais qualificados e
alunos estimulados a construir conhecimento); 52) Conscientizar os alunos
a manterem a limpeza da escola e ndo picharem as paredes e muros; 62)
Trabalho e renda: capacitacao profissional, fomento para
empreendimentos solidarios e de autogestdo (micros e pequenas
empresas); 72) Maior divulgacdo dos empregos disponiveis; facilitar o
crédito para jovens, mais ofertas de estagios; 82) Incentivo e ampliacdo
de modalidades esportivas (basquete, handball, futebol feminino); 92)
Conscientizacdo sobre uso das drogas; 102) Mais 6nibus e menos tempo
de espera nos pontos; 112) Respeito a meia-entrada.

Na regido Oeste, a pré-conferéncia foi realizada no Jardim Universal,
onde tivemos as seguintes dificuldades e propostas levantadas:

Dificuldades: 1) Serem barrados nas baladas; 2) Dificuldade para
conseguir emprego devido grande preconceito (aparéncia, raca, tatuagem,
deficiéncia, vestimenta, moradia); 3) Nao tem o que fazer (ficam “jogados
na rua”, “abandonados”); 4) Falta de opcdes de lazer; 5) So6 ficam em
casa; 6) Os pais ndo deixam sair e namorar; 7) O jovem é reprimido pelos
pais e pela sociedade; 8) Jovens negros: sofrem preconceito e sempre sao
parados pela policia; 9) Nao podem se expressar; 10) Os pais nao
discutem temas como a gravidez; 11) Sao tidos como “aborrecentes” e
sao “mal vistos” pela sociedade; 12) Nao aproveitam as oportunidades;
13) Questdes de género: os meninos tém mais liberdade que as meninas
e eles ndo ajudam nas tarefas domésticas; 14) Preconceito quanto a
educacédo sexual, classe social e de geracdo; Sofrem com abuso sexual.
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Propostas: 12) Trazer as oficinas culturais para dentro das escolas;
22) Ampliacdo de vagas e diversidade de modalidades de acordo com a
demanda dos bairros; 32) Disponibilizar equipamentos de lazer que sejam
adequados as demandas da regido; 4®) Melhorar o ensino publico
(limpeza, infra-estrutura, materiais escolares, merenda, acesso a
biblioteca e a sala de informéatica, profissionais qualificados e alunos
estimulados a construir conhecimento); 52) Trabalho e renda: capacitacédo
profissional (computacéo, linguas, etc.), fomento para empreendimentos
solidarios e de autogestdo (micros e pequenas empresas); 62) Maior
divulgacdo dos empregos disponiveis; facilitar o crédito para jovens, mais
ofertas de estagios; 72) Saude: ter um dentista na escola e atendimento
aos jovens respeitando suas particularidades; 82) Aproximar os jovens da
politica.

Nas pré-Conferéncias tivemos uma maior oportunidade de escutar
os problemas que os jovens vém enfrentando, isso nos possibilitou alguns
momentos de ricas experiéncias, como por exemplo, na conferéncia da
regiao Norte, onde teve uma grande participacdo de criangcas, 0 que nos
preocupou no inicio, pois pensamos que esse fato poderia prejudicar os
trabalhos. No entanto, fomos surpreendidos com a fala de um menino de
12 anos, que analisou como ponto negativo de ser jovem a dificuldade de
ter que trabalhar cedo, fazendo com que muitos jovens deixassem O0s
estudos de lado. Também avaliou que o servico dos postos de Saude da
regido estava precario, com falta de profissionais. Na outra ponta, um
jovem de 23 anos, que estava participando da mesma conferéncia, tinha
muita dificuldade de se expressar e transformar em palavras o que estava
pensando. No entanto, relatou a grande dificuldade que enfrentava, tendo
que trabalhar de servente, uma profissdo que ndo o agradava, para poder
ajudar em casa.

Conferéncia Municipal da Juventude de Araraquara

Na | Conferéncia Municipal da Juventude de Araraquara reuniram-se
60 jovens, cada um se inscreveu escolhendo uma oficina e um grupo
tematico que participaria durante o dia, depois da mesa de abertura que
contou com a presenca do prefeito Edinho, da presidenta da Camara
Municipal, Edna Martins, do secretario de Governo Manuel Araujo, da
coordenadora de Participacdo Popular Marcia Lia e do assessor especial de
Politicas de Juventude Erick Corréa, passamos entdo para as atividades
que se iniciaram com as oficinas: mulheres jovens, desigualdade racial,
teatro, diversidade sexual e artes plasticas e visuais. O almoco foi servido
em uma praca proxima a UNIARA, cada jovem pegava sua marmita e
talher e sentava em uma sombra da praca Pedro de Toledo.

Na parte da tarde nos dividimos em oito grupos tematicos:
Educacado, Trabalho e Renda, Cultura e Lazer, Esporte, Saude e Qualidade
de Vida, Comunicacdo e novas tecnologias da informacao, Cidadania e
Participagcado Politica, Meio-ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Cada

Seguranca Urbana e Juventude, Araraquara, v.3, n.2, 2010.



Artigo - Politicas publicas: um conselho da juventude

grupo tematico tinha um relator e um coordenador. Este tinha o papel de
explicar como seria realizado o trabalho, além de instigar o grupo ao
debate e formulacdo de propostas, entdo abria com uma rodada de
apresentacdo. As propostas tiradas nas pré-conferéncias e as levantadas
no grupo foram divididas em consensuais e Nnao consensuais, estas
ultimas deveriam ser enviadas para aprovacao na plenaria final. Do grupo
sairam candidatos ao Conselho Municipal da Juventude (CONJUVE) e a
Conferéncia Nacional de Juventude que seriam votados na plenéria final.
Ao todo foram oficializadas 86 propostas na plenaria final.

Conclusao

O tema juventude vem ganhando cada vez mais espacgo, por meérito
de diferentes atores juvenis e entidades, que se mobilizam e cobram
respostas para situacdes de exclusdo que ainda sdo muito freqiientes. E
essa a fase onde se afloram as capacidades de criar, experimentar e
produzir. A falta de oportunidades pode se configurar como um obstaculo
a vivéncia digna desse periodo de vida e um desafio as politicas publicas
que lhes atendem. A atencao das politicas publicas locais para a juventude
na promoc¢ao do seu desenvolvimento humano é mais do que um requisito
de cidadania; constitui um fator capaz de reverter o quadro de
desesperanca, resgatar a autoconfianca e gerar um horizonte mais
promissor para o0s jovens. Nao enfrentar esta questdo implica em
confirmar e reforcar a impossibilidade de inclusdo social desse segmento.

Para que o0s jovens sejam realmente sujeitos de direitos, é
fundamental que os governos, tanto municipais, quanto estaduais e
federais oferecam politicas, programas e a¢des para que 0 jovem possa
construir sua trajetéria de vida. No entanto, € fundamental que essas
politicas tenham um carater distributivo, que vise implementar acdes
concretas para os jovens, em toda sua diversidade e heterogeneidade.

Em todo este processo de elaboracdo de politicas publicas de e com
a juventude de Araraquara, pudemos observar algumas dificuldades como
a pequena participacdo, apesar da grande mobilizacdo que fizemos em
toda a cidade.

No entanto, temos que entender a nao participacdo como fruto de
um processo maior de isolamento e fragmentacdo social, apatia e
desencantamento com a politica como espaco de representagdo coletiva,
caracteristica da sociedade atual, onde o0s jovens estao inseridos.

Algumas pessoas sugeriram que interligassemos o show do grupo “O
Teatro Magico” com a participacdo na Conferéncia Municipal, mas a ideia
mesmo era que o jovem que fosse, estivesse participando por vontade
prépria, o que realmente aconteceu. No entanto, tanto no decorrer das
pré-conferéncias, quanto na conferéncia municipal, tivemos a percepc¢ao
que a maior participacdo se da com grupos organizados. Por exemplo, em
uma pré-conferéncia, foram muitos jovens de um grupo religioso, em
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outra, muitos jovens de um grupo de break e na conferéncia municipal,
muitos jovens de um grupo politico.

A participacdo da juventude neste processo de elaboracdo de
politicas publicas é fundamental, ndo s6 por ser democratico, mas
também por possibilitar uma vivéncia politica, para o desenvolvimento
pessoal dos jovens. Para tanto é fundamental que tanto o Estado quanto a
sociedade possibilitem esta oportunidade de participacao juvenil.

A cultura de participacdo ndo é facil de ser criada. Para que essa
cultura seja criada acreditamos ser fundamental que ndo seja ligada a
uma obrigatoriedade, onde a participacdo tem uma contrapartida do
governo, mas que seja espontanea, onde o jovem participa por vontade
propria, por uma consciéncia criada e estimulada.

Portanto, quanto maior for a organizagcdo autbnoma da juventude na
sociedade civil, maior serd sua participacdo na elaboracado, definicao,
implantacdo, acompanhamento e execucdo das politicas publicas a elas
destinadas. Outra grande dificuldade foi a falta de envolvimento de
algumas secretarias, que além de nao ajudar financeiramente, nao
colocaram a disposicdo profissionais da &rea para, por exemplo,
conibuirem nas discussdes dos grupos de trabalho e tematicas.

Conforme o relato desta experiéncia nota-se que tanto a Assessoria,
quanto este processo de elaboracdo de politicas publicas com a juventude
partiu de uma iniciativa dos jovens organizados, inclusive jovens que
trabalhavam no governo municipal. Além disso, a Assessoria Especial de
Politicas de Juventude foi criada em Junho de 2007, sem dotacao
orcamentaria, o que dificultou e prejudicou a realizacdo de alguns dos
seus projetos.

Outra dificuldade é a auséncia de um espaco institucional nas
universidades, seja um observatorio ou nudcleo de pesquisa, sendo
fundamental para elaborar, monitorar e avaliar estudos e impulsionar
acdes mais efetivas no campo das politicas publicas de juventude.
Avaliamos positivamente todo este processo de participacdo e elaboracao
de politicas publicas, de e com a juventude da cidade de Araraquara, as
propostas geradas foram fundamentais para a construcdo de uma cidade
mais justa. Para que isto seja levado adiante é fundamental a participacao
dos jovens eleitos no Conselho Municipal de Juventude, fazendo com que
o conselho realmente funcione e seja um contato direto da juventude com
0 poder publico e é também fundamental que o governo municipal dé
importancia a tematica juventude, com mais investimentos, possibilitando
a continuidade dos trabalhos da Assessoria Especial de Politicas de
Juventude de Araraquara.

No entanto, mesmo existindo um Orgao especifico dentro do
governo, a AEPJ, que elabore, articule e descentralize a implementacgéo
das politicas publicas de juventude, para que essas politicas possam se
consolidar e funcionar é necessario a integracdo entre as diversas
secretarias, em um trabalho conjunto, como areas complementares,
compartilhando responsabilidades e recursos disponiveis, na busca de
uma intersetorialidade e transversalidade de suas acOes, tratando as
relacfes e integracdes necessarias das politicas de juventude, com outras
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politicas sociais fundamentais como: educacdo, ciéncia e tecnologia,
comunicacao, esporte, cultura, meio ambiente.

E certo que ha, ainda, um amplo caminho a percorrer, com muitos
debates, aprendizados, criticas, mas acreditamos ser este o caminho
certo, em busca da garantia dos jovens aos seus direitos a educacao,
trabalho, emprego, cultura, informacéao, protecéo, liberdade, autonomia, a
convivéncia familiar e comunitaria, enfim a direitos assegurados em lei,
mas ainda nao efetivados na prética.
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