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Resumo: A Politica Nacional de Juventude tém proposto a criacao de
politicas publicas calcadas nas concepgdes alternativas de democracia
para formulagdo de politicas publicas. O conceito de participacdo politica
implica em cidadaos informados e engajados na comunidade, ou seja,
participativos. As formas e meios pelos quais ocorre a insercao do/a
jovem na vida publica sdo importantes para perceber se os/as jovens se
associam a construcdo das politicas publicas que |hes sdo destinadas.
Nesse sentido, o artigo busca verificar se a participagdo em féruns como
associacdo comunitaria de moradores, associacdes estudantis se reflete
em maior conhecimento sobre politicas publicas voltadas para juventude
no Brasil. Para esse fim, foram analisados dados quantitativos oriundos de
surveys aplicados junto a jovens adultos de 18 a 29 anos que compde o
banco de dados sobre juventude do IBASE-2008.

PALAVRAS-CHAVES: Juventude. Politicas publicas. Participacao politica.

ABSTRACT: The National Youth Policy has proposed the creation of public
policies trampled the alternative conceptions of democracy for public
policy formulation. The concept of political
participation involves citizens informed and engaged in the community, or
participatory. The ways and means by which is the insertion of / a youth
in public life are important to understand if / girls are associated with
the construction of public policies intended for them. In this sense, the
article seeks to determine whe ther participationin forums such
as community association residents, student associations is reflected to a
greater understanding of public policies for youth in Brazil. To this end, we
analyzed quantitative data from the surveys applied to young adults aged
18 to 29 years that make up the database on youth IBASE-2008.
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A Andlise de Politicas Publicas tem como objetivo gerar
conhecimento sobre os processos de formulagao, implementacao e
avaliacao das politicas publicas. Nesse caso, os estudos tém um carater,
sobretudo, descritivo e prescritivo, ou o objetivo de instrumentalizar os
chamados policy makers, formuladores de politicas. Assim, o
conhecimento gerado abrange a elaboragao e o processo de decisao das
politicas, e por isso tem carater mais propositivo e/ou prescritivo.

Dessa forma, os resultados produzidos por um sistema politico tém
se constituido em uma das abordagens tradicionais de investigacdo da
Ciéncia Politica. Assim como a observacao do processo e a concepcao de
uma politica desde a percepcao de um dado fator enquanto um problema;
passando pela mobilizacao e reconhecimento deste como tal; a
transformacdo desse tema em componente da agenda publica; até a
efetiva elaboracao de propostas e solugbes a serem executadas e
analisadas. Significa ainda, dedicar-se ao estudo das relagdes entre e/ou
intra instituicbes politicas e o processo politico, ou mesmo o contelddo de
determinadas politicas publicas. A investigacdo do conjunto desses
aspectos ou de parte deles costuma-se chamar de analise de politica.

Portanto, s apds a definicao dos interlocutores torna-se claro quem
sao os atores sociais que vao moldar a politica publica. Isso nao significa
dizer que os atores selecionados tém o mesmo entendimento sobre as
questdes; que tenham uma visao abrangente sobre o tema; ou que
compartilhem a mesma visdao de mundo ou conjunto de valores politicos e
éticos, pelo contrario. Obviamente alinhamentos ideoldgicos e visdoes de
mundo semelhantes ajudam a compor forcas e aliancas Uteis em
momento de tomada de decisdes. No entanto, € do debate e da disputa
entre os chamados policy makers, ou formuladores de politica, que serao
definidas as concepgbes e os pontos consensuais sobre os quais as
politicas publicas serdo instituidas.

Dessa maneira, as politicas publicas podem ser definidas, "como
conjunto de decisdes e acOes destinadas a resolucdo de problemas

politicos. Essas decisbes e acgdes envolvem a atividade politica



compreendida como um conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacdes de poder e se destinam a solucao pacifica de
conflitos relacionados com bens publicos" (RUA, 1998, p.731).

No caso do Brasil, desde o processo de democratizacao, a sociedade
civil tem se organizado para buscar visibilidade para os mais diferentes
tipos de problemas politicos. Dessa forma, a implementagao da
democracia no pais implicou transformacdes nas relagdes sociais e de
poder, reinterpretacao de direitos e deveres, revisao de conceitos e
exigéncia de novos codigos de conduta que reconhecessem a pluralidade
dos atores, a multiplicidade de organizacdes e formas de agdo, assim
como o reconhecimento dessas diferencas enquanto direito. O debate em
torno dos interesses, dos conflitos e dos problemas politicos se
multiplicaram, fato que tem grande impacto na formulacao e constituicao
de politicas publicas de juventude.

Essa realidade serve de suporte para formulagdo da hipdtese:
Quanto maior a participacao juvenil em foéruns como associagao
comunitaria de moradores ou sociedade de amigos do bairro, associagoes
estudantis, grémios, centros académicos ou unidao de estudantes, maior é

o conhecimento sobre politicas publicas voltadas para juventude.

Politicas publicas de juventude

Apesar do debate internacional e da participacdao do Brasil em féruns
e eventos que discutiam politicas publicas de juventude na década de
1990, na pratica, ao contrario do que ocorreu em varios paises da América
Latina, a repercussao desse debate ndao se traduziu em politicas publicas
de juventude no pais. O grande catalisador das atengdes no pais era o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a construcao da
representagao social deles como sujeitos de direitos e cidadaos. Nao se
caracteriza, entdao, uma distincdo clara entre adolescéncia e juventude.
Muitas vezes, se acumula nas politicas publicas e servicos da sociedade

civil o contingente da infancia e da adolescéncia, que compreende jovens



de no maximo 18 anos (BRASIL, 2007). Uma das consequéncias desse
descompasso em relagao ao debate sobre juventude é que o Brasil foi um
dos ultimos do continente sul-americano a criar uma Politica Nacional de
Juventude.

As mudancas ocorridas no Estado brasileiro no final do Século XX
tiveram como marco a democratizacao, nos anos 1980, e a liberalizagao
econdmica aprofundada, nos anos 1990. Em meio a uma crise da acao do
Estado, em consequéncia da implantacdo das politicas neoliberais, os
gastos sociais foram redirecionados para priorizar 0s programas
focalizados. Programas sociais compensatérios destinados a pobres e
grupos vulneraveis, entre eles os/as jovens. Concomitantemente, tem-se
o reconhecimento do desemprego e a acentuacao dos processos de
exclusao que provocam o aparecimento de um novo tipo de acao - os
programas de inclusao - que elegem os/as jovens pobres e urbanos como
um de seus focos.

Nessa perspectiva, Abad (2003) afirma ser possivel falar em politica
de juventude, se considerada a classificacao de Raczynski (1995). Para
este autor, a politica de juventude estad dentro das politicas setoriais ou
das categorias de populacdo e/ou em politicas focalizadas, ja que as
categorias destinatarias se definem a partir de um nivel de necessidade,
pobreza ou risco. Isso as diferenciou das outras politicas sociais do
Estado, as quais, embora possam afetar a situacao dos jovens, poder-se-
ia pensar que sao de porte universal, como as politicas de seguridade
social ou de pensoes.

Contudo, alinhando-se ao entendimento de Balardini (1999),
compreende-se que esses programas, por nao se destinarem
especificamente aos jovens, ndo podem ser confundidos com uma politica

publica de juventude, compreendida como:

[...] toda acdo orientada tanto a conquista e realizacdo de
valores e objetivos sociais referentes ao periodo vital juvenil,
como também aquelas agdes orientadas no sentido de influir
nos processos de socializacao envolvidos. Trata-se tanto de



politicas reparatérias ou compensatorias, de promocdo e
orientadas ao desenvolvimento e/ou a construcdo da
cidadania (BALARDINI, 1999, p.25-26).

O marco das agOes para juventude no Brasil pode ser identificado
em 1997, quando acodes publicas do governo federal sdao enderecadas ao
segmento especifico da juventude. Contudo, destaca-se nessas acodes a
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condicdo de ‘“risco social” que era atribuida a juventude brasileira
(SPOSITO, 2003), relacionando essa populacao a imagem de violéncia e
delinquéncia. Tal condicdo exigia do Estado reconhecimento e respostas
para os chamados problemas juvenis. Nesse sentido, a juventude se
constitui em problema social, que se instala na esfera publica, gerando
conflitos e demandas que afetam a convivéncia social do todo.

No entanto, apenas nos anos 2000, os/as jovens tornam-se atores
sociais relevantes, com capacidade de exercer pressao sobre a agenda
governamental brasileira. Somente em 2005, o Brasil cria instituicoes para
formular uma politica publica de juventude; admitindo os limites
institucionais para dar respostas aos conflitos e demandas que ameagam o
crescimento e a garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais para
essa populacao. Mediante as pressodes internas e externas que apontavam
os limites e a ineficiéncia e/ou insuficiéncia das respostas do Estado aos
problemas juvenis, o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) foi forcado a admitir que as politicas publicas ou programas
existentes se mostravam sem coordenacdao e/ou avaliagdao. Esse fato
dificultava a elaboracdo de uma estratégia politica para a juventude que
ultrapasse o ambito dos mandatos eleitorais. Exatamente porque, apesar
de as politicas como a de educagao, saude e geragao de emprego e renda
estarem entre as politicas publicas que beneficiam os/as jovens, elas nao
podem ser confundidas com uma politica publica de juventude.

Tendo essa situacao como pano de fundo, foi criado o Grupo
Interministerial ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), que efetuou o diagnodstico sobre as politicas do governo federal

destinadas total ou parcialmente aos jovens. Foram identificados em



2005, pelo Grupo Interministerial de Juventude, 45 Programas federais
que atendiam os/as jovens, sendo 131 agdes vinculadas aos programas do
governo federal e 19 acdes especificas ao atendimento da juventude,
havendo 18 Ministérios e Secretdrias que desenvolviam acdes para esse
publico. Conjuntamente a esse processo, o Grupo Interministerial de
Juventude encomendou uma pesquisa com o intuito de tracar o perfil da
juventude brasileira. Essa pesquisa comp6s o Projeto Juventude, que,
além do perfil, envolveu debates regionais e tematicos realizados pelo
Instituto Cidadania®. A pesquisa foi realizada em 198 cidades do Brasil,
demonstrou a existéncia de transformacoes nas preocupacdes e habitos
dos/as jovens.

Enquanto acdo efetiva para a criacdo de uma Politica Nacional de
Juventude, soma-se a criacdo do Grupo Interministerial e ao Projeto
Juventude o encaminhamento do projeto de lei sobre o Plano Nacional de
Juventude (PL N©°. 4.530/2004), estabelecendo as metas e objetivos para
melhoria das condigdes de vida da juventude no Brasil. Um importante
desdobramento desse Projeto de Lei é a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC 394/2005), que procura incluir o termo jovem no
Capitulo VII, e da nova redacao ao Artigo 227 da Constituicao, que versa
sobre a prioridade de direitos para criancas e adolescentes. Dessa forma,
se reconhece a especificidade da juventude, e a ampliagao do marco
etario de 15 a 18 anos, para até 29 anos.

As novas percepcoes e posturas sobre a juventude propiciaram a
criagcdo, em 1 de fevereiro de 2005, da Politica Nacional de Juventude
(Decreto n° 5.364) demonstrando a necessidade da inclusao desses
cidaddos para o planejamento de estratégias de desenvolvimento
nacional. As competéncias da Secretaria Nacional da Juventude sofrem
alteracdes determinadas pelo Decreto 5.849, de 18 de julho de 2006. A
Politica Nacional de Juventude vai incidir sobre jovens de 15 a 29 anos,

com o objetivo de garantir direitos que gerem oportunidades. Nessa nova

2 Para uma apreciacdo mais detalhada do processo de realizacdo e resultados da
pesquisa confira: Novaes; Vannuchi (2004) e Abramo; Branco (2005).



concepgao politica, pretende-se que os atores juvenis tragam modelos e
relatos de experiéncias que sirvam de inspiragdao para a criagcdo de
instituicOes responsaveis pela implementacao, fiscalizacao e avaliacdo das
politicas publicas. Tal postura deve ser assegurada e exercida pelas
seguintes estruturas governamentais:

e A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ]), que é responsavel por
articular os programas e projetos em ambito federal; fomentar a
elaboragao de politicas publicas para o segmento juvenil municipal,
estadual e federal; interagir com o poder Judiciario e Legislativo na
construcao de politicas amplas; e promover espacos para que a
juventude participe da construcdao dessas politicas; além de
coordenar o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); e

e O Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), que tem o objetivo
de assessorar a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ]) na
formulagao de diretrizes da acao governamental; promover estudos
e pesquisas acerca da realidade so6cioecondmica juvenil; e assegurar
gue a Politica Nacional de Juventude seja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens e da
ampliacao da participagao cidada.

Nesse cenario, o papel da participacao juvenil tem figurado como
conceito chave para inspirar instituicbes que se organizam na forma de
Secretarias da Juventude e/ou Conselhos no Brasil, e na regiao latina-
americana. Sao novas instituicbes, que ganham relevancia ao procurar
conectar instancias de governos e politicas implementadas em niveis
locais ou regionais, que tém apresentado solugdes criativas as politicas
publicas. No Brasil, mobilizacdes sociais vinculadas a defesa dos direitos
da juventude procuram promover o didlogo junto ao governo para
propiciar a integracdo social desta. Seguindo essa ldgica, uma iniciativa
importante foi a Conferéncia Nacional de Juventude, realizada pela
Comissdo Especial de Juventude da Cadmara dos Deputados, que organizou
debates regionais no pais, procurando identificar problemas e solucdes

politicas para a juventude brasileira. Nesse sentido, Sposito e Carrano



(2003) chamam atencao para que ndo seja feita confusdo entre politicas
publicas e politicas governamentais. As politicas publicas sdo desenhadas
também por Orgdos legislativos e judicidrios; mas, segundo os autores, 0
elemento diferencial é a presenca do aparelho publico-estatal na definicdo,
acompanhamento e avaliacdo de politicas, “assegurando seu carater
publico, mesmo que ocorram parcerias em sua realizacdo” (SPOSITO;
CARRARO, 2003). A resposta do governo brasileiro aos movimentos
sociais denuncia a constituicao de outra visao sobre a questdo juvenil. A
juventude passa a figurar como um vetor de desenvolvimento. Ocorre,
entdo, uma valorizacao desses cidaddaos enquanto sujeitos, capazes de
participarem como empreendedores, voluntdrios, representantes, e/ou
diversas outras formas e, assim, promoverem agdes para sua integragao
social diante o quadro de globalizacdo. A tbOnica nesse caso € a
participacao social do/a jovem para combater o numero de excluidos
sociais. A participacao cidada nos processos de discussao, elaboragao,
gestao e/ou controle das politicas publicas é uma agdo que, ao ganhar
destaque, tem procurado proporcionar o empoderamento® dos/as jovens e
promovido, com maior ou menor sucesso, a idéia de protagonismo juvenil.

Assim, a forma como os/as jovens se inserem na vida publica e
vivenciam sua cidadania associa-se a compreensao do tipo de questdao que
ameaca ou produz democracia, assim como a constituicdo das politicas
publicas que Ihes sao destinadas, ou concebidas. Enquanto participantes
do processo de construcdo da politica publica, seja ativa ou passivamente,
os/as jovens ajudam a definir o real objetivo da politica de juventude, nao
como um mero instrumento de governabilidade, mas como define
Touraine (1988, p.78-79): "[...] o principal objetivo de uma politica de

juventude é o de incrementar nos jovens a capacidade de comportar-se

3 Como esclarece Baquero (2006), o conceito de empoderamento, que se vincula
historicamente ao de cidadania participativa, pode ser utilizado em diversos niveis
(individual, organizacional e comunitario). Pode significar dar poder a outro; ou significar
um processo de aquisicao de influéncia e controle da propria vida. Nesse sentido, &€ um
verbete que pode ser e é apropriado por forcas politicas antagbnicas na justificativa da
adocdo de modelos diversos para politicas publicas.



como atores sociais, ou seja, de modificar seu entorno social para realizar

projetos pessoais"

O conhecimento da juventude sobre as politicas publicas

Os partidarios da democracia participativa defendem a criagao de
mecanismos democraticos em comunidades locais, como escolas, clubes e
bairros, sem que isso impliqgue em reducao do tamanho do Estado-Nacgao
e, portanto, da existéncia da representacao. (PATEMAN, 1992; BACHRAC,
1967). Os novos arranjos institucionais promovido, por exemplo, pela
Politica Nacional de Juventude no Brasil, onde ocorreria a participacao
dos/as jovens cidadaos, tém dentre seus objetivos o aprimoramento da
representacdao. Ela aconteceria em conseqliéncia da qualificacdo dos/as
cidadaos/as, que amplificaria o controle sobre os seus representantes.
Tais organizacdes politicas visam, mais do que substituir o sistema
representativo, aperfeicoa-lo e aproxima-lo ao maximo do conceito de
democracia como governo do povo.

Nesse sentido, destaca-se a criacao do Conselho Nacional de
Juventude, pela Secretaria Nacional de Juventude, e a concepgao
declaradamente participativa que norteia as suas atividades ao promover
amplos debates, através das Conferéncias Nacionais de Juventude, em
torno das acgbOes politicas da Secretaria. Contudo, como destaca a
literatura mais cética sobre os féruns participativos, mapeada por Cortes
(2006), nem sempre a discussao, representacao e deliberacao existente
nesses espacgos contemplam a populagdao mais excluida ou a maioria da
populacdo. Como chama atencdo Robert Dahl (1990) a condicdo de
extrema desigualdade material, que condiz com a realidade brasileira, nao
permite que haja livre participacdao ou um debate entre iguais.

O alerta para situacdao socioeconémica e outros tipos de
discriminagcao que influenciam na participagdao e representagao existentes
nos féruns participativos é importante para pensar a situacao da

juventude no Brasil. Uma vez que, a participagao cidada nos processos de



discussdo, elaboracao, gestdo e/ou controle das politicas publicas é uma
acao que tem promovido a idéia de protagonismo juvenil (CASTRO, M.;
ABRAMOVAY, M., 2002; KRAUSKOPF, 2000). O conceito de participacao
politica, que se vincula diretamente ao de cidadania participativa, implica
em cidadaos informados e engajados na comunidade, ou seja,
participativos. As formas e meios pelos quais ocorre a insercao do/a
jovem na vida publica sdo importantes para perceber se os/as jovens se
associam a construcdo das politicas publicas que |lhes sdo destinadas.
Nesse sentido, busca-se verificar a hipotese de: Quanto maior a
participacdo em foruns como associacdo comunitaria de moradores ou
sociedade de amigos do bairro, associacdoes estudantis, grémios, centros
académicos ou unido de estudantes, maior € o conhecimento sobre
politicas publicas voltadas para juventude.

Para verificar a hipdtese trabalhada neste artigo foi utilizado o banco
de dados criado para pesquisa do IBASE intitulada de “Juventudes Sul-
Americanas: didlogos para a construcdo da democracia regional”,
composto por entrevistados com corte etario a partir de 18 anos. O bloco
regional da pesquisa referente ao Brasil é composto por 3.500
entrevistados, sendo 50% dos(as) entrevistados(as) pertencente a faixa
de 18 a 29 anos, e 50% de 30 a 60 anos. O instrumento utilizado na
coleta foi um questionario estruturado com 50 questdes, sendo 46
fechadas (estimuladas) e 4 abertas (espontaneas). As entrevistas tratam
de assuntos referentes a participacdo social, valores, sociabilidade,
politicas publicas de juventude, entre outros e foi realizada pelo Ibope, de
16 de agosto a 2 de novembro de 2008.

Dentre os pesquisados, a grande maioria (74,3%) nao possui renda
familiar superior a R$ 1.600,00 (em torno de 3 salarios minimos). Deve-
se levar em conta nesse caso, que por pertencerem a faixa etaria de 18 a
29 anos a maioria dos/as jovens pesquisados trabalha (51.1%); cerca de
7% esta procurando trabalho, e 16% estuda e trabalha, mesmo que nao

seja regularmente, o que se reflete na elevacao da renda familiar.



Os quadros a seguir cruzam variaveis de participacdo politica dos/as
jovens com a demonstracdo de conhecimento sobre a existéncia de
projeto do governo direcionado para o jovem no pais. Essas operagoes se
destacam porque os testes de associacdo (x2) das variaveis aplicados
registram niveis de significancia perfeitos ou quase perfeitos (ao nivel de
p< 0.05), apontando para confirmagao de teorias que propde a associagao
entre participacdo na esfera publica e aquisicdo de informacao
(HABERMAS, 1987a; GOULD, 1988).

Quadro 1: Participacdo em Associacao Comunitaria, de Moradores,
ou Sociedade de Amigos do Bairro versus Vocé conhece algum
projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Associacao Vocé conhece algum
Comunitaria, de projeto do governo
Moradores, ou direcionado para
Sociedade de jovens aqui no
Amigos do Bairro Brasil?
Nao Sim
Total

Participa 62% 38% 100%

atualmente

Ja participou 68% 32% 100%

Nunca participou 78% 22% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748 x2 = 17,671/ p= .00> 0.05

A participagao juvenil encontrada nesse tipo de instituicdao é baixa
(3,6%) de uma forma geral. No caso dos/as jovens que tem conhecimento
de projeto governamental que lhes sao destinados registra-se 23,5%.
Constata-se que dentre aqueles que nao conhecem projeto do governo a
maioria nunca participou de uma associacdo comunitaria ou de moradores
(78,2%.) Existe um maior conhecimento de projeto destinado aos jovens
dentre os que participam (38,1%), o que pode ser observado também
através da diferenca tanto entre os/as jovens que nunca participaram e
ndao conhecem projeto do governo e os que participam atualmente e nao
tém conheceminto de projeto do governo, quanto através da diferenca
entre 0s que nunca participaram e conhecem projeto e os que participam

atualmente e conhecem projeto, cujo percentual é da ordem de 16,3%,



para ambos os casos. Demosntrando que os jovens que participam da
associacdo de moradores ou comunitaria detém mais informagao sobre

projetos do goveno destinados a juventude.

Quadro 2: Participacdo em Grupo de Defesa do Meio Ambiente, ou
Ecoldgico versus Vocé conhece algum projeto do governo
direcionado para jovens aqui no Brasil?

Grupo de Vocé conhece algum
Defesa do Meio projeto do governo
Ambiente, ou direcionado para
Ecologico jovens aqui no
Brasil?
Nao Sim Total
Participa 57% 43% 100%
atualmente
Ja participou 64% 36% 100%
Nunca participou 78% 22% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748. x2 = 18.361 p = .000 > 0.05

O quadro 2, também evidencia que a participacdo em grupo de
defesa do meio ambiente ou ecoldgico se associa com a aquisicao de
conhecimento ou informacdo sobre politicas publicas de juventude. Nesse
caso, chama atencao o fato de os pesquisados participarem muito pouco
desse tipo de entidade (1,6%), se considerado que dentre os medos em
relacdo ao futuro os jovens elegeram em primeiro lugar a falta de agua no
planeta (31,6%). Alguma pista para essa aparente incoeréncia, talvez,
possa ser encontrada na questao que expressa o desejo da juventude em
participar desse tipo de organizacao ou movimento social, pois 0os grupos
de defesa do meio ambiente aparecem em primeiro lugar (35,4%) entre
as entidades que os/as jovens gostariam de participar. O que reforca a
interpretacao de Singer (2005) de que a necessidade de se dedicar ao
trabalho ndo permite tempo habil para juventude brasileira ter uma
participacao mais ativa.

E possivel perceber um maior conhecimento de projetos voltados &
juventude dentre os que ja participaram (35,6%), e dos que participam

atualmente (42,9) em grupos de defesa do meio ambiente. Se observado



aqueles que nunca participaram e conhece projeto governamental
destinado a juventude registra-se 22,1%, e percebe-se uma diferencga
para o desconhecimento maior de politica ou projeto do governo entre
guem nunca participou e quem ja participou na ordem de 14%. A
diferenca de conhecimento, entre os que ja participaram e aqueles que
participam atualmente, é superior em 7,3% para os que participam, sendo
gue a soma das diferencas em termos de conhecimento ou informacgao
sobre projetos do governo entre quem participa atualmente e quem nunca
participou é igual a 20,8%. O cruzamento dessas variaveis também
demonstra haver uma associagao perfeita entre elas.

No tocante as ONGs ou entidade de defesa dos direitos humanos é
possivel observar uma associacao ao conhecimento de projeto do governo
(p=.001). Detém conhecimento de projetos governamentais 52,9%
dos/as jovens que participam atualmente nesse tipo de entidade; e 34,8%
dos que ja participaram. Entre os que nunca participaram e conhece
algum projeto do governo dirigido aos jovens, registra-se 22,8%. Nesse
caso, a diferenca entre o0os que participam atualmente e nunca
participaram é de 30,1%. J& entre os que participam atualmente e nao
conhecem algum projeto do governo é de 5,8%. Aqueles/as jovens que
nunca participaram de entidades de diretos humanos e desconhecem
projeto do governo que lhes sejam direcionados correspondem a 77,2%.

Outra instituicdo em que foi verificada a existéncia de associacao
entre conhecimento de politicas publicas destinadas a juventude e
participacao foram os sindicatos e associagoes profissionais. Nesse caso, é
importante lembrar que o carro-chefe da Politica Nacional de Juventude
nos ultimos anos, e que foi amplamente divulgado nos meios de
comunicacdo, tem sido o ProJovem. O programa tem como beneficidrios
jovens de 18 a 24 anos e os pesquisados tem de 18 a 29 anos, portanto,
boa parte dos entrevistados a partir do critério idade, poderia ser
beneficiaria da politica publica. Contudo, um dos critérios para participar
do programa é ter o ensino fundamental incompleto, pois o programa se

destina ao aumento da escolaridade. Assim, 42% dos pesquisados se



encaixam nesse perfil. O programa, ainda, procura combinar ao aumento
da escolaridade a qualificacao profissional, portanto, o jovem ndao pode
estar trabalhando, o que o exclui como beneficidario 51% dos que foram
pesquisados.

Quadro 3: Participacdo em Sindicato, Assoc. Profissionais de
Trabalhadores, ou Desempregados versus Vocé conhece algum
projeto do governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Sindicato, Vocé conhece algum
Associacdes projeto do governo
Profissionais de direcionado para
Trabalhadores, ou jovens aqui no
Desempregados Brasil?
Nao Sim
Total

Participa 59% 41% 100%

atualmente

Ja participou 68% 32% 100%

Nunca participou 76% 2% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n= 1748. x2 = 13.350/ p = .000 > 0.05

Observa-se no Quadro 3, que do total dos/as jovens que participam
atualmente e participaram de sindicatos e associagoes profissionais 40,7%
conhece algum projeto do governo. Dos que ja participaram tem
conhecimento 31,6% e daqueles que nunca participou, 22,5%. Ja entre os
que nao conhecem 77,5% nunca participou de entidade alguma. Quem ja
participou e ignora algum projeto do governo registra 68,4% dos
entrevistados; dentre aqueles participam atualmente e desconhece algum
projeto identifica-se 59,3% dos/as jovens pesquisados/as. Dessa forma,
existe uma associacdo entre os que participam e detém conhecimento
sobre politica publica de juventude, através do conhecimento de projetos
governamentais para juventude. O teste é significativo apontando uma
associagao quase perfeita.

As entidades ou grupo em defesa de minorias tém chamado atencao
dos/as jovens ao provocar o debate publico através de reivindicagdes por

politicas afirmativas que obtiveram algum avanco na sociedade brasileira.



Por exemplo, as cotas nas Universidades Publicas para negros e/ou pobres
tem desencadeado acalorados debates no meio universitario. A atuacao de
grupos como mulheres e homossexuais também tém se organizado para
lutar por seus direitos e se somado aos debates em torno da democracia
que alertam para necessidade de respeitar e garantir a existéncia dos

grupos de minorias.

Quadro 4: Participacao em Entidades, ou Grupo em Defesa de
Grupos, ou Minorias versus Vocé conhece algum projeto do
governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Entidades, ou Vocé conhece algum
Grupo em Defesa projeto do governo
de Grupos, ou direcionado para
Minorias jovens aqui no Brasil?
Nao Sim
Total
Participa 52% 48% 100%
atualmente
Ja participou 60% 40% 100%
Nunca participou 77% 23% 100%
Total 77% 24% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748. x2 = 17,553/ p = .00 > 0.00

Seguindo nesta direcao, €& possivel observar no Quadro 4, que
52,2% daqueles/as jovens que participam em algum desses grupos ou
entidades em defesa das minorias nao conhece nenhum projeto do
governo dirigido para juventude, enquanto entre o0s que nunca
participaram desses grupos, esse valor sobe para 77,4%. Entre os/as
jovens que atuam nessas organizacoes 47,8% tem conhecimento de
algum projeto do governo dirigido a juventude, e dentre os que ja
atuaram esse percentual cai para 39,7%. Ja aqueles que nunca
participaram desses grupos, apenas 22,6% conhecem algum projeto do
governo. Registra-se, ainda, que ha associacdo para participacdo em
entidades e grupos em defesa de grupos, ou minorias, e conhecimento de
algum projeto do governo direcionado para jovens no Brasil; e seu teste

possui significancia elevada.



As instituicdes como grémio estudantil apresentaram associacdo
entre participacao e conhecimento de algum projeto governamental, ou
seja, conhecimento de politicas publicas com significancia perfeita para o
teste. Destaca-se que apesar da participacdao da juventude ndo ser
elevada nesse tipo de entidade (2,4%), a porcentagem dos que ja
participaram (19,7%) é significativa, se considerado que aqueles que
cumpriram regularmente seu ciclo de estudos e nao adentraram na
Universidade aos 18 anos ja estdo fora da escola e dar atuagdo em
grémios ou associagoes estudatis.

E possivel perceber no Quadro 5, o registro de conhecimento sobre
projeto governamental para juventude entre aqueles que participam, na
ordem de 36.6%, ou ja participaram em 32,8%, de grémios estudantis.
Confere-se, também, uma diferenca de 20,8% para aqueles que nunca
participaram desse tipo de instituicdo. Novamente, € possivel perceber um
maior conhecimento de projeto governamental daqueles que participam
em relagdo aos que nao participam. A diferenga entre os que nunca
participaram e desconhecem projetos direcionados a juventude (79,2%) e
aqueles que participam atualmente, mas que desconhecem projetos
governamentais juvenis (63,4%) é de 15,8%, demonstrando que a maior

participacao proporciona mais informacao sobre politicas publicas.

Quadro 5: Participacao em Associacao Estudantil, Grémio, C. A., ou
Unido de Estudantes versus Vocé conhece algum projeto do
governo direcionado para jovens aqui no Brasil?

Associacao Vocé conhece algum

Estudantil, projeto do governo

Grémio, Centro direcionado para

Académico, ou jovens aqui no Brasil?

Unido de Nao Sim Total

Estudantes Participa 63% 37% 100%
atualmente
Ja participou 67% 33% 100%
Nunca participou 79% 21% 100%

Total 77% 23% 100%

Fonte: IBASE, 2008. n = 1748. x2 = 18,361/ p = .000 > 0.00



E importante destacar que ao realizar os cruzamentos entre os
diferentes tipos de participacao e a questdo: vocé conhece algum projeto
do governo direcionado para jovens aqui no Brasil, foram encontradas
associacoes com significancia muito altas para o teste qui-quadrado em
todas as formas de participagao. Inclusive, a participacao em entidades
recreativas e esportivas, movimentos rurais e partidos politicos. Mesmo a
juventude, se mostrando pouco participativa, sua participacao em
coletivos de qualquer espécie representa um maior acesso a informacao.
Dessa forma, os testes e resultados aqui apresentados permitem
confirmar a hipétese de que quanto maior a participacdo da juventude
maior é o conhecimento sobre as politicas publicas ou projetos

governamentais.
Conclusao

A juventude é um dos atores sociais que vem moldando a politica
publica no Brasil. Ela tem se organizado para buscar visibilidade para os
mais diferentes tipos de problemas e demandado respostas especificas
para suas questoes.

A criacdo de instituicdes para formular uma politica publica de
juventude no Brasil estda embasada em uma nova concepgao politica. A
criacdo de mecanismos democraticos em comunidades locais, como
escolas, clubes e bairros, sem que isso implique em redugao do tamanho
do Estado-Nacao e, portanto, da existéncia da representacao. (PATEMAN,
1992; BACHRACH, 1967) estda na base desses novos arranjos
institucionais promovido, por exemplo, pela Politica Nacional de Juventude
no Brasil. Dessa forma, teoricamente a participacao dos/as jovens
cidad3aos tém dentre seus objetivos o aprimoramento da representacao e
da promocgao da cidadania.

O cruzamento do fator participacdo com o conhecimento de
programas do governo voltados a juventude demonstram a associacao

significativa entre participacdo social e conhecimento sobre politicas



publicas que podem l|hes beneficiar e apresentar uma oportunidade para
maior insercao social. Os dados evidenciam (Quadros 1, 2, 3, 4 e 5) que a
participacdo social de uma maneira geral propicia maior conhecimento
sobre as politicas publicas existentes. Dessa forma, a associacao entre
participacao e conhecimento sobre politicas publicas voltadas a juventude
sugere que a pouca participagao da juventude brasileira se reflete na falta
de conhecimento sobre as politicas publicas que lhe sao destinadas.
(Quadros 1, 2 e 3). Tal conclusdao aponta para valorizagdo de politicas

publicas destinadas a esse publico que incentive a participagdo social.

REFERENCIAS

ABAD, M. Critica politica das politicas de juventude. In: FREITAS, M. V.
de; PAPA, F. de C. (Org.). Politicas publicas: juventude em pauta. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

ABRAMO, H. W; BRANCO, P. P. M. Retratos da juventude brasileira:
analises de uma pesquisa nacional. S3o Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2005.

BACHRACH, P. The theory of democratic elitism: a critique. Boston:
Little, 1967.

BAQUERO, R. V. A. Empoderamento: questdes conceituais e
metodoldgicas. Revista Redes/UNISC, Santa Cruz do Sul, v.I, n.I,
p.125-150, 2006.

BALARDINI, S. Politicas de juventud: conceptos y la experiencia
argentina. Ultima Década, Vifia del Mar, n.10, p.1-16, mayo 1999.

BRASIL. Estado da questao no Brasil. In: . Juventude e
integracao sul-americana caracterizacdes de situagoes, tipo e
organizagoes juvenis. Rio de Janeiro: IBASE, 2007. Relatorio Nacional do
Brasil. Disponivel em:
<http://www.ibase.br/userimages/relatoriojuventude08_brasil2.pdf>.
Acesso em: 18 ago. 2009.

CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M. Por um novo paradigma do fazer

politicas: politicas de/para/com juventudes. Revista Brasileira de
Estudos de Populacao, Rio de Janeiro, v.19, n.2, jul./dez, 2002.

Disponivel em:



<http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/rev_inf/vol19_n2_2002/vol19_n
2_2002_4artigo_p19a46.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2009.

CORTES, S. M. V. Foros participativos y gobernabilidad: una
sistematizacion de las contribuciones de la literatura. In: LUBAMO;
COELHO; M. (Comp.). Disefio institucional y participacion politica:
experiencias en el Brasil contemporaneo. Buenos Aires: Fundacao Joaquim
Nabuco, 2006.

DAHL, R. A. Um prefacio a democracia econdmica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1990.

GOULD, C. Rethinking democracy: freedom and social co-operation in
politics, economy, and society. Cambridge: Cambridge University Press,
1988.

HABERMAS, J. Teoria de la acciéon comunicativa 1: Racionalidad de la
accién y racionalizacién social. Madri: Taurus, 1987a.

KRAUSKOPF, D. Dimensiones criticas en la participaciéon social de las
juventudes. In: BALARDINI, S. (Comp.). La participacion social y
politica de los jovenes en el horizonte del nuevo siglo. Buenos Aires:
CLACSO, 2000. p.119-134.

NOVAES, R.; VANNUCHI, P. (Org.). Juventude e sociedade: trabalho,
educagao, cultura e participacao. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo,
2004.

PATEMAN, C. Participacéo e teoria democratica. Tradugao de Luiz
Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

RACZYNSKI, D. Estrategias para combatir la pobreza en América
Latina: programas, instituciones y recursos. Chile: Cieplan, 1995.

RUA, M. das G. As politicas publicas e a juventude dos anos 90.
In: . Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas.
Brasilia: CNPD, 1998. 2.v.

SINGER, P. A juventude como coorte: uma geragao em tempos de crise
social. In: ABRAMO, H. W.; BRANCO, P. P. M. (Org.) Retratos da
juventude brasileira: andlises de uma pesquisa nacional. Sao Paulo:
Editora Fundagao Perseu Abramo, 2005. p.27-35.

SPOSITO, M. P.; CARRANO, P. C. R. Juventude e politicas publicas no
Brasil. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n.24, p.16-39,
set/dez, 2003.



TOURAINE, A. Un mundo que ha perdido su futuro. In: W.AA. ?Qué
empleo para los jévenes? Madrid: Tecnos Unesco, 1988.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

RACZYNSKI, D. La crisis de los viejos modelos de proteccién social en
América Latina: nuevas alternativas para enfrentar la pobreza. In:
TOKWAN, V.; O 'DONNEL, G. (ORG.). Pobreza y desigualdade em
América Latina: temas y nuevos desafios. Buenos Aires: Editorial Paidods,

1999.



