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de processo social e de socio-historia. Tais divisbes, tedricas, exploram a
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dos habitus e das disposicdes pessoais e das adquiridas dos congressistas
que querem alterar partes da legislacdo familial e infanto-juvenil
brasileira.
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Diadlogos com a sdécio-historia

Ha pouco mais de duas décadas, os campos politico e juridico
brasileiros vém agregando demandas outrora n&o suscitadas. Uma dessas
requisicbes € por um novo direito de familia, que priorize as relacdes
existenciais entre os individuos, e ndo tdo somente as patrimoniais. Sao
muitas as hipoteses para esta crescente participacdo, certamente
possibilitada pela abertura democratica ocorrida nos anos 1980: a
emergéncia de novos grupos e a construcao social da figura da crianca e
do adolescente, resguardada juridicamente e detentora de direitos e de
deveres civis, sdo duas delas. Nesses anos, organizacdes de individuos
adquiriram voz frente ao império estatal e, alguns deles, alcancaram mais
destaque ainda — garantindo a possibilidade de voto nos projetos de lei
€em curso no congresso brasileiro.

Desenvolvo minha dissertacdo na analise de quatro organizacdes
que estdo preocupadas com essa alteracdo do direito familial, atingindo,
invariavelmente, as relagcdes entre os pais e os filhos. A pesquisa, situada
na fluida margem entre os direitos infanto-juvenis, das familias e dos
direitos humanos, trata, especificamente, da analise do seguinte discurso:
“o filho deve ser amado pelos progenitores”, convertido, posteriormente,
em problema social e politico.

Assim (considerando o supra referido trabalho empirico), a primeira
percepcdo possivel neste texto diz respeito ao carater ndo natural do
direito. Fruto de conflitos, de disputas e de sujei¢cdes, a lei aparece como
resultante de um determinado equilibrio momentaneo do jogo politico,
sendo que as posi¢coes no tabuleiro podem mudar jogada a jogada.
Analisa-la sob o prisma da sdcio-histéria mostra-se relevante e uma
alternativa viavel para as investigacfes em ciéncias humanas, incluindo as
desenvolvidas nas faculdades de direito — que carecem, em partes, de

algumas saidas transdisciplinares em suas pesquisas.



Isso porque, a socio-historia é defendida como uma caixa de
ferramentas de multiplas utilidades cientificas: “ndo se trata de uma
forma de pesquisa fechada, mas adaptavel a distintas formula¢des”, como
escreveu um dos leitores de Norbert Elias, o sociélogo Gérard Noiriel?.
Desta maneira, temos que este método congrega elementos produzidos
em diferentes espacos do conhecimento humano, perseguindo a
sociogénese dos enlaces coletivos e das teias de poder invisiveis a olho nu
— seu fundamento esta no longo trajeto percorrido pelas redes sociais.
Noutros termos, o procedimento investigatorio busca “compreender o
desenvolvimento dos mecanismos politicos relacionados a estas relacdes e
poder”, construidos de maneira inter-relacional. A intencdo da pesquisa é
buscar “[...] os individuos de carne e 0sso que existem nas entranhas das
instituicbes e a teia que se constitui entre eles, emprestando visibilidade
para o mundo em que vivemos, um mundo de transi¢cdo entre o passado e
o futuro®’ (NOIRIEL, 2006, p.44-46, p.109-110, traduc&o nossa).

Dentre as contribuicbes da socio-historia para a reflexdo da
dindmica social analisada, destaca-se a desmistificacdo dos mecanismos
de controle que nos rodeiam e que incidem diretamente sobre nossas
acdes praticas e simbdlicas. O método possibilita compreender a “natureza
dos processos historicos — ‘mecanica evolucionaria da historia’ — e suas
relacbes com 0s processos psiquicos — ‘sociogénese; psicogénese; vida
afetiva; controle dos impulsos; compulsdes; embaraco; monopdlio; etc.”
(NOIRIEL, 2006, p.4). Assim, a preocupacdo recai sobre o
estabelecimento da génese (ou da soéciogénese) dos movimentos da

sociedade, especificamente, neste caso em pauta, sobre a producao

2 Autor de uma obra sobre sdcio-histéria (Introduction & la sécio-historie), Gérard Noiriel
¢ diretor de estudos na Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales/Franca.

3 “Elle a pour but de retrouver Iés individus en chair et os derriére le monde inanime des
objects qu’ils ont laissés (...)” — “O objetivo é encontrar os individuos de carne e 0sso por
tras dos objetos inanimados existentes (...)”, (NOIRIEL, 2006, p.109-110, traducéo
nossa). A idéia dos “individuos de carne e 0ss0” e sua relacdo com as instituicGes
apresenta-se, igualmente, no prefacio escrito por Roger Chartier para a obra “A
sociedade de corte”: “[...] Dai, enfim, a abolicdo da distingcdo que em geral designa como
‘concretos’ ou ‘reais’ apenas os individuos de carne e 0sso e trata como abstracfes as
formas sociais que os ligam uns aos outros” (ELIAS, 2001, p.14). Igualmente, esta nocéo
foi identificada na obra “L’arme du droit”, recentemente publicada por Liora Israél
(2009).



normativa referente aos direitos das criancas e dos adolescentes, e
também sobre as regras juridicas sobre familia (incluindo a filiacdo, o
afeto e a parentalidade). Ademais, € preciso considerar,
fundamentalmente, o aspecto global desse processo de construgcao
normativa, desde as suas origens até os atuais debates, observando-o
com a lupa da histéria de longo escopo, tomando certo posicionamento
cuidadoso perante a analise (ELIAS, 2008, 2002).

Neste contexto, requer-se compreender as articulacbes existentes
nos substratos das peticdes politicas, uma vez que as normas que regem
O nudcleo domeéstico, a vida privada, sdo exigéncias produzidas por
individuos preocupados em impor legitimamente os seus modos de vida.
O objeto da pesquisa que desenvolvo na Unicamp ilustra bem este ponto:
o modelo afetivo familiar, articulado em discursos e producdes
académicas, representa apenas uma, das tantas maneiras de se conviver
no espaco do lar. Ainda assim, o movimento iniciado por um determinado
grupo interessado em tal questdo culminou numa proposicao legislativa.
Ou seja, este “estilo afetivo”, considerado por uma organizacdo como
ideal, estd galgando espaco dentro das esferas oficiais, legitimadas para
“dizer o direito”, conferindo “generalidade a situagdes outrora muito
especificas” — termos preferidos por Pierre Bourdieu (2010).

No mesmo sentido, temos o posicionamento de Remi Lenoir (2005,
1996) e de Gérard Noiriel para quem “os problemas que possuem o0s
cidadaos, ndo sédo, de fato, os problemas cientificos”. E é justamente na
interseccdo entre as relacdes de poder, a dominagcao social, e 0s usos
simbdlicos da linguagem que “[...] os individuos que detém o privilégio de
estabelecer as identidades, os problemas e as normas do universo social
impdem os desafios que devem ser considerados pelo conjunto de atores
da sociedade” (NOIRIEL, 2006, p.96 a 109).

Nesse ponto, o dialogo com Pierre Bourdieu se aprofunda — este,
igualmente leitor de Norbert Elias, evidencia clara semelhanca de

estratégias de pesquisa, especialmente no que tange as continuidades



histéricas e a formulacdo tedrica do conceito de processo social

(estruturado sobre o processo civilizador elisiano).*

Sobre individuos e sociedade

O encaminhamento do processo civilizador [...] possibilitou a
adocdo de habitus semelhantes e a elaboracdo de um
modelo especifico de conduta/distin¢do; a lingua, os livros,
as maneiras, os gostos, etc. foram fundamentais para a
uniformizacéo das praticas sociais e para consolidagcdo de um
modelo (estilo ocidental) de vida em sociedade (ELIAS,
1993, p.18).

A tarefa do socidlogo (ou lato sensu, do pesquisador em ciéncias
humanas) como desmistificador das relacOes sociais serve para reforcar o
questionamento da naturalidade dos enlaces humanos (ELIAS, 2008). A
caixa de ferramentas suscitadas acima, alegoria para uma metodologia
aplicavel em investigagbes sortidas, tem como requisito fundamental a
derrubada das barreiras artificiais que separam os ramos do saber. A
questao é discutir como se supera, por exemplo, a falsa distincdo entre a

historia, a sociologia e o direito®> — partindo da construcdo de um método

4 Gérard Noiriel consagra Pierre Bourdieu e seus colaboradores do Centre de Sociologie
Européenne, da EHESS, como responsaveis pelo desenvolvimento na Franca do modo de
pensar e fazer a pesquisa sécio-histérica. O dialogo da sécio-histéria com outros ramos
das ciéncias humanas se intensifica com Bourdieu (NOIRIEL, 2006, p.42) — que tem
como desafio o estudo da dominacdo. Nesta seara, a luta pelo dominio do metacapital,
pela construcdo de uma representacao simbdlica de mundo conforme habitus especificos,
visando a reproducdo de interesses especificos, € uma das preocupacdes de Bourdieu.
Seus estudos referentes a formacdo dos gostos e das preferéncias, dos modos de vida,
etc., abrangem, também, o dominio da linguagem enquanto forma de dominacdo e de
pertencimento a espagos sociais especificos: esta pertence ao mundo dos aspectos (tais
como a arte, as vestimentas, os comportamentos e as culturas) “[...] predispostos a
desempenhar, independentemente de nossa vontade e de nosso saber, uma funcao
social de legitimacdo das diferencas sociais” (BOURDIEU, 2008, p.14, 2001, p.97-130,
2010, p.13-27). Ver, também, o “Esboco de autoanalise” (BOURDIEU, 2005).

° Para nos familiarizarmos com a abordagem sécio-histérica temos que adquirir um bom
conhecimento da histéria e da sociologia (NOIRIEL, 2006, p.03 e p.08) — sem estabelecer
a predominéncia de uma determinada matéria sobre a outra (sociologia sobre a historia,
ou vice-versa). Gérard Noiriel discorre, a partir desse ponto, sobre as origens dessas
disciplinas, seus encontros e desencontros desde as suas géneses (séc. XIX), dando
relevo para os anos 1930, especialmente para a Ecole des Annales. Introduction a la
socio-historie exemplifica esse rompimento (da histéria de longa duracdo com a dita
tradicional) proposto pelos Annales. Adota, portanto, Marc Bloch como um dos
percussores da soécio-histéria e critico da “historizacdo historica” do séc. XIX. Bloch



de pesquisa que analise globalmente as dinamicas dos processos
observados, tal como propds Norbert Elias®. A atencdo se prendera,
portanto, num tépico de suma importancia na teoria elisiana: o
desenvolvimento da teoria relacional, a comecar pela desmistificacdo do
dualismo individuo X sociedade.

No caso especifico da investigacdo que desenvolvo, os dirigentes dos
grupos selecionados freqientam o0s mesmos espacos publicos e/ou
privados e tem similitude de habitus e/ou de formacdo. As circulacfes
profissionais e as disposicfes pessoais e adquiridas, destes membros
interessados na confeccdo do direito de familia, e mais, em impor
legitimamente um modo de convivéncia, estao diretamente imbricadas
com suas ac¢des praticas e simbdlicas. Assim, minha tarefa se iniciou pela
visibilidade dessas relacfes que constroem o0s sujeitos, as estratégias
adotadas, o direcionamento tomado, as teias, os links e os fios invisiveis
(porém reais e existentes) da comunicacdo entre o cultural e o social’. A
superacdo do pensamento binario historia X sociologia ou direito X ciéncia

politica, por exemplo, requer a posi¢cdo de que o individuo e a sociedade

prope um método explicativo que é a base para a socio-histéria: ha de se aplicar na
investigacdo uma proposta regressiva e comparativa, ou seja, deve-se investigar um
fendbmeno social a partir das analises e das comparacdes do seu percurso, do seu
processo de formacbes desde as suas géneses (NOIRIEL, 2006, p.24-27; CHARTIER,
2001, p.09). Sobre o assunto ver, também, o texto de Fernand Braudel (2011, p.86-
121), “Histéria e ciéncias sociais: a longa duracdo” e a série de entrevistas na France
Culture, de Roger Chartier com Pierre Bourdieu, especialmente a denominada “O oficio
de socibélogo” (2011, p.15-29).

® salientamos que “en El proceso de la civilizacién, Elias estudia las relaciones entre el
surgimiento de los Estados, la monopolizacion y centralizacidon de los egresos, la violencia
fisica legitima, la transformacion del comportamiento y la sensibilidad humana en una
direccion determinada. Esta teoria que Elias desarrolla exhaustivamente para el caso
europeo, ha servido como modelo para varios estudios sobre otras realidades y contextos
histéricos que no fueron analizados originalmente por el” — “N’O Processo Civilizador,
Elias estuda as relagcdes entre o surgimento dos Estados, a monopolizacdo e a
centralizacdo dos impostos, a violéncia fisica legitima, a transformacdo do
comportamento e da sensibilidade humana conforme um direcionamento determinado.
Esta teoria que Elias desenvolve exaustivamente para o caso europeu serviu de modelo
para varios estudos sobre outras realidades e contextos histéricos que ndo foram
analisados originalmente por ele” (Zabludovsky, 2007, p.108, traducdo nossa). Ver,
também, o artigo de Heloisa Pontes (2001) denominado “Elias, renovador da ciéncia
social.”

” Ver Noiriel (2006).



nao constituem elementos distintos em um espaco hierarquizado e
complexo, como é 0 nosso.

Os holofotes foram virados para o conjunto de possibilidades sociais
que englobam e relacionam o0s militantes analisados: todos eles
pertencentes a mesma geracdo, com treinamento e/ou docéncia em
universidades catélicas®, herdeiros de capitais familiares na area juridica e
advogados. Este “ser advogado” e militante de determinada causa politica,
por si sO, denota as proximidades entre os individuos. E, ainda que eles
circulem por espacos comuns dentro da estrutura do campo juridico, 0s
afastamentos e as distingdes também s&o possiveis, além de muito
recorrentes®. As ligacBes no jogo, para a defesa ou para o ataque de
determinadas posicdes, depende de uma elasticidade especifica,
licenciadora de multiplas conexdes e de equilibrios de poder mais ou
menos instaveis.*°

Aprofundo-me em outro dos aspectos que devem ser ressaltados: o
referente a atividade profissional dos envolvidos. Considerando a
advocacia o espaco propicio para articulacdo de determinados repertorios
sociais, lembro que as pautas politicas nascem das exigéncias produzidas
na sociedade, nos espacos coletivos, e ressalto que o debate sobre a
necessidade dos pais amarem seus filhos criancas e adolescentes surgiu a
partir das demandas articuladas pelos dirigentes do referido grupo de
direito de familia, selecionado para analise. Foram eles os propositores
das primeiras a¢cfes no judiciario, tal como foram eles os divulgadores da

referida tese no espaco académico brasileiro, por exemplo. Foram nesses

8 O histoérico interesse da Igreja Catélica pela organizacdo familiar é objeto de alguns
estudos. Sobre o assunto, destaco o 5° e o 6° capitulos da obra de Jack Goody (1995).
Sobre as transformacbes Igreja, enquanto instituicdo, ver Lagroye (2006) e Beigel
(2011).

° No Brasil sdo poucos os estudos preocupados com a atuacdo politica dos juristas,
especialmente a dos advogados. Identifico, especialmente, o trabalho do cientista politico
Fabiano Engelmann, no Rio Grande do Sul (2006). Ja no espago europeu, destaco Liora
Israél, para quem certos usos do direito podem de ser articulados como uma arma contra
0 proprio poder constituido, sem que isso configure uma incoeréncia. Para esta
pesquisadora, a Franca p6de ser classificada, em dado momento, como “La République
des avocats”, ou, em traducdo livre, “A Republica dos advogados” (2009).

10 Conferir Elias (2008, p.13-34).



espacos, também, que a proposta enfrentou (e enfrenta) as suas maiores
resisténcias.

Além do mais, quando os referidos advogados/militantes ingressam,
seja por meio do repertério ideoldégico do grupo ou pelas mobilizacbes
pessoais, no campo politico (espaco legislativo), o jogo ganha novo status,
oriundo daquela espécie de legitimidade que somente o Estado pode
conferir.

Neste contexto, a articulacdo do repertério adquirido foi outro dos
elementos importantes que foram pensados por tais individuos. Dentro do
campo politico, os sujeitos ocupam certos postos, e galgam destague nas
suas praticas. Uma das organizac¢des que analiso (voltada para construcéao
de novas regras juridicas acerca do direito familial e infanto-juvenil e
composta majoritariamente por juristas), por exemplo, € a mais
“diferenciada” no espaco da militancia especializada. Esse destaque deriva
do exercicio constante de producado e de reproducdo de suas crencas, da
cooptacdo de membros e da divulgacdo de material politico ou cientifico,
contendo as posi¢cfes de grupo em determinado momento histdorico. Digo
ISSO, pOIS O grupo conseguiu reunir em seus quadros ministros,
parlamentares, professores — ou seja, agrupa “homens publicos” ou
especialistas na area do direito, ou, quando muito na de psicologia e na de
psicanalise. Tais ancoras atraem novos membros, de outros espacos, de
outras posicoes politicas, que articulam diferentes repertérios. Ainda
assim, convergem para o elemento comum: o interesse em transformar
situacbes pessoais em problemas coletivos, posteriormente convertidos
em lei. E o direito de familia, transmutado, por vezes, em direitos infanto-
juvenis, direitos dos idosos, etc., € o seu objeto principal.

Os dirigentes dessa organizacao, individuos pelos quais estou
interessado, constituem uma populacido relativamente pequena -—
composta por cinco atores. A ela, agreguei outros parlamentares, que
defendem a mesma causa do grupo em relacdo ao “direito dos filhos de
serem amados pelos pais”. Sado oito as biografias acrescentadas,

tangentes aos referidos politicos, deputados federais ou senadores.



Igualmente, analisei a entrada no jogo de dois militantes catdlicos,
especialistas em educacdo e em medicina, e de alguns militantes ligados
aos grupos internacionais de filantropia atuantes no Brasil. Assim, a
populacéo total da pesquisa ndo ultrapassa vinte trajetorias biograficas.
Tais individuos auxiliaram na producdo’! e na disseminacdo de trés
projetos de lei que circulam no Congresso Nacional. Dois deles oriundos
da Camara dos Deputados e o ultimo provindo do Senado Federal. Estes
projetos de lei prop6em condenar juridicamente o pai (ou a mae) afastado
voluntariamente do convivio familiar do filho. As medidas propostas vao
desde a esfera civel, como o pagamento de indenizagcbes monetarias
conforme a extensdo do dano provocado ao rebento, até medidas penais.
Acrescento, ainda, que um desses projetos de lei — justamente o
proposto e defendido pelo grupo de direito de familia suscitado acima —
objetiva reformar todo o Livro de Familia vigente, constante no Codigo
Civil brasileiro de 2002. Propfe, além de novas relacbes juridicas de
parentalidade, questdes atualmente sensiveis aos olhos do judiciario,

como legalizacdo das unides homoafetivas, por exemplo.

Quadro 1 — Projetos de lei em tramitacdo no congresso brasileiro
referentes ao abandono afetivo parental

a) O projeto de lei da Camara Federal n° 2285/2007 — autoria dep. fed. Sérgio
Barradas Carneiro (PT/BA).

Ementa —
“Disp0e sobre o Estatuto das Familias.”
Justificacdo —

“Abandonou-se a concepcdo de poder dos pais sobre os filhos para a de
autoridade parental, que, mais do que mudanca de nomenclatura, € a viragem
para a afirmagcdo do munus, no melhor interesse dos filhos, além de contemplar a
solidariedade que deve presidir as relacdes entre pais e filhos. O direito de visita,
ja abandonado pelas legislacdes recentes, € substituido pelo direito a convivéncia
do pai ndo-guardidao em relacdo ao filho e deste em relacdo aquele. Os pais se
senaram entre si. mas nan dos filhos aile devem fter direita asseaiirado de

™ Producéo politica (técnica legislativa) e construcdo das mentalidades (praticas que
atrairam a atencdo da populacdo para determinada causa ou determinado assunto,
materializando e naturalizando certos valores).
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contato e convivéncia com ambos. Também é estimulada, sempre que possivel, a
guarda compartilhada, no melhor interesse dos filhos. A tutela das criancas e
adolescentes teve suas regras simplificadas, procurando harmoniza-las com as
constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, eliminando-se requisitos que
se revelaram inuteis ou inibidores desse relevante munus.” (Trecho da justificativa
da proposicao).

Segundo esta proposta legislativa, comumente chamada de “Estatuto das
Familias”, o texto legal deve figurar com seguinte redacao —

“Art. 87. A autoridade parental deve ser exercida no melhor interesse dos filhos.

8 3° Aos pais incumbe o dever de assisténcia moral e material, guarda, educacao
e formacé&o dos filhos menores.

Art. 88. A dissolucdo da entidade familiar ndo altera as relacbes entre pais e
filhos.

Art. 91. Constituindo os pais nova entidade familiar os direitos e deveres
decorrentes da autoridade parental sdo exercidos com a colaboracdo do novo
cOnjuge ou convivente ou parceiro.

Paragrafo Gnico. Cada cbnjuge, convivente ou parceiro deve colaborar de modo
apropriado no exercicio da autoridade parental, em relacdo aos filhos do outro, e
de o representar quando as circunstancias exigirem.

Art. 94. Perde por ato judicial a autoridade parental aquele que ndo a exercer no
melhor interesse do filho, em casos como assédio ou abuso sexual, violéncia fisica
e abandono material, moral ou afetivo.

Art. 98. Os filhos ndo podem ser privados da convivéncia familiar com ambos os
pais, quando estes constituirem nova entidade familiar.

Art. 100. O direito a convivéncia pode ser estendido a qualquer pessoa com quem
a crianca ou o adolescente mantenha vinculo de afetividade.

Art. 101. Quando a guarda é exercida exclusivamente por um dos genitores é
indispensavel assegurar o direito de convivéncia com o nao-guardido.

Art. 103. Verificando que os filhos ndo devem permanecer sob a guarda do pai ou
da mae, o juiz deve deferir a guarda a quem revele compatibilidade com a
natureza da medida, de preferéncia levando em conta o grau de parentesco e
relacao de afetividade.

Paragrafo Unico. Nesta hipotese deve ser assegurado aos pais o direito a
convivéncia familiar, salvo se ndo atender ao melhor interesse da crianca.”
(Trecho do texto da proposicao).

b) O projeto de lei da Camara Federal n® 4294/2008 — autoria dep. fed. Carlos
Gomes Bezerra (PMDB/MT).

Ementa —

“Acrescenta paragrafo ao art. 1.632 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil e ao art. 3° da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003 - Estatuto do
Idoso, de modo a estabelecer a indenizacdo por dano moral em razao do
abandono afetivo.”

Justificacdo —

“O envolvimento familiar ndo pode ser mais apenas pautado em um parametro
patrimonialista-individualista. Deve abranger também questbes éticas que
habitam, ou ao menos deveriam habitar, o consciente e inconsciente de todo ser
humano. Entre as obrigacfes existentes entre pais e filhos, ndo ha apenas a
nrestacin de aixilio material. Fnecontra-se tamhém a necessidade de auxilio
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moral, consistente na prestacdo de apoio, afeto e atencdo minimas indispensaveis
ao adequado desenvolvimento da personalidade dos filhos ou adequado respeito
as pessoas de maior idade. No caso dos filhos menores, o trauma decorrente do
abandono afetivo parental implica marcas profundas no comportamento da
crianca. A espera por alguém que nunca telefona - sequer nas datas mais
importantes - o sentimento de rejeicao e a revolta causada pela indiferenca alheia
provocam prejuizos profundos em sua personalidade.” (Trecho da justificativa da
proposicao).

Segundo esta proposta legislativa, o texto legal deve figurar com seguinte redacéao

“Art. 1° Acrescenta paragrafo ao artigo 1.632 da lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cédigo Civil e ao art. da lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do ldoso -, de modo a estabelecer a indenizacdo por dano moral em
razdo do abandono afetivo.

Art. 2° O artigo 1.632 da lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil -
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

N N 3 72

Paragrafo unico: O abandono afetivo sujeita os pais ao

pagamento de indenizacdo por dano moral. (NR).

Art. 3° O paragrafo Unico do art. 3° da lei n° 10.7 41, de 1° de outubro de 2003 -
Estatuto do Idoso - passa a vigorar como paragrafo 1°, devendo ser acrescido o
seguinte paragrafo 2° ao artigo:

8§ 2° O abandono afetivo sujeita os filhos ao pagamento de indenizagdo por dano
moral.” (Trecho do texto da preposicdo).

c) O projeto de lei do Senado Federal n° 700/2007 — autoria sen. Marcelo Crivella
(PRB/RJ).

Ementa —

“Modifica a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (“Estatuto da Crianca e do
Adolescente”) para caracterizar o abandono moral como ilicito civil e penal, e da
outras providéncias.”

Justificacdo —

“A Lei ndo tem o poder de alterar a consciéncia dos pais, mas pode prevenir e
solucionar os casos intoleraveis de negligéncia para com os filhos. Eis a finalidade
desta proposta, e fundamenta-se na Constituicdo Federal, que, no seu art. 227,
estabelece, entre os deveres e objetivos do Estado, juntamente com a sociedade e
a familia, o de assegurar a criancas e adolescentes — além do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer — o direito a dignidade e ao respeito.
Mas como conferir dignidade e respeito as criancas e adolescentes, se estes nao
receberem a presenca acolhedora dos genitores? Se os pais ndo lhes transmitem
seguranc¢a, senao siléncio e desdém? Podem a indiferenca e a distancia suprir as
necessidades da pessoa em desenvolvimento? Pode o pai ausente - ou a mae
omissa - atender aos desejos de proximidade, de seguranca e de agregacao
familiar reclamados pelos jovens no momento mais delicado de sua formacao?
Sao Obvias as respostas a tais questionamentos. Ninguém esta em condi¢cbes de
duvidar que o abandono moral por parte dos pais produz sérias e indeléveis
consequéncias sobre a formacao psicolégica e social dos filhos. Amor e afeto ndo
se imndem nor leil Nossa iniciativa nio tem essa nretensin. Oileremos. tao-
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somente, esclarecer, de uma vez por todas, que os pais tém o DEVER de
acompanhar a formacao dos filhos, orienta-los nos momentos mais importantes,
prestar-lhes solidariedade e apoio nas situacdes de sofrimento e, na medida do
possivel, fazerem-se presentes quando o menor reclama espontaneamente a sua
companhia. Algumas decisdes judiciais comecam a perceber que a negligéncia ou
sumico dos pais sao condutas inaceitaveis a luz do ordenamento juridico
brasileiro.” (Trecho do texto da preposicao).

Segundo esta proposta legislativa, o texto legal deve figurar com seguinte redacao

“O art. 4° da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 [ECA], passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerado o atual paragrafo Unico como 8§
1°:

o T P

8§ 2°. Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta
Lei, prestar aos filhos assisténcia moral, seja por convivio, seja por visitacdo
periédica, que permitam o acompanhamento da formacado psicolégica, moral e
social da pessoa em desenvolvimento.

8§ 3°. Para efeitos desta Lei, compreende-se por assisténcia moral devida aos
filhos menores de dezoito anos:

I — a orientacdo quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais,
educacionais e culturais;

Il — a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou dificuldade;
Il — a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianca ou adolescente e
possivel de ser atendida.

Os arts. 5°, 22, 24, 56, 58, 129 e 130 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

o I P

Paragrafo unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparacdo de danos, sem
prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, a acdo ou a omissdo que ofenda direito
fundamental de crianca ou adolescente previsto nesta Lei, incluindo os casos de
abandono moral. (NR).

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia, assisténcia
material e moral e educacédo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais. (NR).
Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas judicialmente,
em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislacao civil, bem como
na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que
aludem o art. 22. (NR).

N 5
IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos arts. 4° e 5° desta
Lei. (NR)I

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, morais,
éticos, artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de
cultura. (NR).

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste
artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 22, 23 e 24. (NR).

Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, negligéncia, opressao ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor ou responsavel da
moradia comum. (NR).

A Lei n°®. 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
232-A:

Art. 232-A Deixar. sem ilista caiisa. de nrestar assisténcia maoral ao filha menar
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de dezoito anos, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 4° desta Lei, prejudicando-lhe
o desenvolvimento psicoldgico e social.
Pena — detencdo, de um a seis meses.” (Trecho do texto da proposicdo).

Fonte: Projeto de Lei da Camara Federal n.2285/2007; Projeto de Lei da Camara Federal
Nn.4294/2008; e Projeto de Lei do Senado Federal n.700/2007.

Reitero: a lei surge dos embates produzidos em diferentes niveis,
em diferentes campos, em diferentes espacos sociais. E preciso
“desnaturaliza-la”, considerando-a mutavel e ligada ao momento e ao
movimento histérico e social.

Seus autores, 0s congressistas Sérgio Barradas Carneiro, Carlos
Gomes Bezerra e Marcelo Crivella respondem as demandas e as pressodes
pessoais e/ou adquiridas, constantes, muitas vezes, nas propostas do
grupo principal no qual se da toda a articulacdo politica necessaria para a
configuracdo da vida publica desses individuos — desde as campanhas
eleitorais, com arrecadacédo de fundos para os pleitos e a definicdo das
pautas das propostas defendidas, até as possibilidades de maior ou de
menor destaque dentro da casa legislativa brasileira a qual o politico
responde.

Na pesquisa desenvolvida no grupo FOCUS, da Unicamp, a opc¢ao foi
por explorar as trajetdrias desses parlamentares. Correlacionar as
posicoes individuais e as de grupo, visualizando as tentativas de alteracao
ou de manutencdo da legislacdo referente as criancas e aos adolescentes
e ao direito das familias. Isso, porque, invariavelmente, os individuos
compdem redes — verdadeiros lagos de afinidades e de interesses,
suportes para a acao social. Sao os individuos que constroem a realidade,
usando a linguagem e as demais formas e possibilidades de violéncia
legitima, atrelada ao poder oficial. Ademais, tal acdo social dos atores
depende do repertério passivel (e possivel) de articulacdo®®. Sérgio
Barradas Carneiro, por exemplo, € membro do destacado grupo de direito

de familia, além de advogado, professor de direito e herdeiro politico no

2 Travo, aqui, um dialogo explicito com o sociélogo norte-americano Charles Tilly,
especialmente com o conceito desenvolvido por este cientista, o do “repertério de acao
social” (1984; 2005; 2010).
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seu Estado natal. JA Marcelo Bezerra Crivella € um conhecido bispo
evangélico, alto dirigente de uma igreja pentecostal brasileira, com
ramificagcdes internacionais. Tém experiéncia e sabem como se comportar
diante do jogo politico, galgando posi¢cées e defendendo as suas propostas
ou as dos grupos aos quais estao interligados.

Neste aspecto, reflito com Elias (2001), para quem, diferentemente
das sociedades de abelhas e de formigas, a sociedade humana né&o
carrega dentro de sua constituicdo biolégica os fatores responsaveis pela
manutencdo e pela reproducdo da ordem. Ou seja, as mudancas ocorridas
na cadeia ndo remetem a alteracdo genética dos seres envolvidos. Os
homo sapiens agrupam-se conforme afinidades e interesses, naquilo que
Pierre Bourdieu denomina habitus®®, e suas sociedades s&o dinamicas — no
sentido de estarem sempre em transmutacdo, ainda que lentamente — e
relacionais — dependentes da formacdo de conjuntos interligados. Essa
percepcao relacional da cadeia social diverge da concepcao usual
(egocéntrica) da sociedade, autbnoma em decisbes e em acbes, abrindo
espaco para um entendimento circular e ramificado dos elos humanos.

Referente a tal contexto, os modelos graficos desenvolvidos por
Elias (2008, p.14) sao autoexplicativos. No gréfico | presente na obra
“Introducdo a sociologia”, e denominado “padrao béasico de uma visao
egocéntrica da sociedade”, é possivel visualizar a auséncia de nexos
causais entre as esferas circulares que representam algumas das
instancias reais de convivéncia na sociedade.

Nessa imagem disposta por Elias (2008, p.14-15), a posi¢cado do ego

(do eu) é isolada e inferior as demais camadas da sociedade — que nao se

13 “Nocién que tiene una larga prehistoria de Aristételes a Norbert Elias [...]”. Verséo de
Bourdieu: “Habitus: los condicionamientos asociados a una clase particular de
condiciones de existencia producen habitus, sistemas de disposiciones duraderas y
transponibles que funcionan como principios generadores y organizadores de practicas y
de representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su objetivo...” — “Noc¢éo
que tem uma larga historia, de Aristoteles a Norbert Elias [...]”. Versdao de Bourdieu:
“Habitus: sdo os condicionamentos associados a uma classe particular de condicdes de
existéncia produzem habitus, sistemas de disposi¢cfes duradouras e transponiveis que
funcionam como principios geradores e organizadores de praticas e de representacdes
que podem ser objetivamente adaptadas ao seu objetivo...” (CHAUVIRE et. al., 2008,
p.67, traducdo nossa).
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comunicam, ressaltando que as “configuracées como a universidade, a
cidade, o sistema e inUmeras outras, podem ser substituidas por familia,
escola, industria ou Estado”. Tal representacado influencia a autopercepcao
do quesito relacional da sociedade, servindo para a mistificacdo das
ciéncias sociais e das ciéncias sociais aplicadas (além das ciéncias
humanas como um todo) — refletindo no préprio distanciamento entre os
saberes em torres isoladas. Entender a soécio-histéria € compreender as
disciplinas humanas de maneira relacional, buscando os conflitos e as
disputas pertencentes ao universo dos individuos. Estes, tomados como
atores animados, que constituem e constroem o0s imbricamentos sociais —
conforme preleciona o grafico n°® 2, também desenvolvido pelo socidlogo
alemao supra referido.

Desta feita, considerando a sociedade em rede, a postura adotada
foi “antes de tudo, identificar e compreender as diferentes formacdes
sociais que sucederam” (CHARTIER, 2001, p.15) as tomadas de posicao,
especificamente no que tange aos projetos de lei acima transcritos.
Examinar o ritmo proprio das conexdes basilares das referidas propostas
legislativas — que possibilitou a constru¢cdo e o desenvolvimento de
determinada pauta politica, desmistificando e desnaturalizando o
“aparecimento” das leis.

A seguir, transcrevo o quadro 2, com dados biograficos dos
congressistas em questdo. Ele possui duas utilidades na pesquisa: a
primeira é denotar, por meio da trajetéria politica dos individuos
selecionados, certa afinidade de habitus e de disposicoes herdadas e
adquiridas. Ja a segunda, é servir de suporte para analise das redes que
eles construiram, fazem parte, sdo dirigentes ou tém alguma espécie de
articulacdo (seja ela explicita ou nédo). As células abaixo contém alguns
dados provisoérios, originalmente apresentados a FE/Unicamp, a FAPESP e
a banca composta pelos avaliadores Leticia Bicalho Canédo, Fabiano
Engelmann e Agueda Bittencourt (orientadora). Estdo adaptados para a

proposta deste artigo — que € relatar o arcabouco tedrico da investigacao
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principal, denominada “Lacos de familias — o afeto, fundamento da

educacado familiar no contexto a responsabilidade parental”.

Quadro Il — Dados biograficos dos congressistas autores dos
projetos de lei (2285/2007; 700/2007; e 4294/2008)

Identificacdo
- Identificacdo — Identificacdo —
Antoénio Marcelo Carlos Gomes
Sérgio Bezerra Bezerra
Barradas Crivella
Carneiro
a0
ca/ putado Federal Senador/RJ putado Federal
I07-2011, reele 103-2010, reele )07-2011, reele
'SSO
2ro d
to d
)L n° 2285/20C Projeto de lei Projeto de lei
Jstol atuto das Fam n° 700/2007 n° 4294/2008
iima 51 anos 54 anos 70 anos
asc. 14/10/19¢ asc. 09/10/19k& )asc. 04/11/19¢
Jade Advogado e ngenheiro civil
3sio Wdministrador c :astor evangélic vogado e indus
empresas (bispo da IURD
iao .
SO Evangélica iy
rmacéo indispc rmacéao indispa
pentecostal
'Ssa .
(bispo)

4 Referente ao afeto parental; abandono afetivo; construcdo dos direitos infanto-juvenis e das familias (até o

inicio do segundo semestre de 2011).
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Fontes: Dicionario Histérico-Biogréfico Brasileiro do DPDOC/FGV; Dicionéarios Biogréaficos
da 532 Legislatura e da 542 Legislaturas da Camara dos Deputados Federais; Dicionario
Biografico do Senado Federal (atual legislatura); Paginas pessoais de internet dos
Plataforma Lattes do CNPq;
Exceléncias Parlamentares Brasileiras); e Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Informacéo:
O quadro transcrito neste artigo consta, originalmente e sem adaptacdes, na pesquisa
principal desenvolvida no grupo FOCUS, da FE/Unicamp, Wohnrath (2010). Os dados

individuos selecionados;

estao atualizados até o més de setembro do ano 2011.

Transparéncia Brasil

(Projeto
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Guisa do fim

Processo social (conceito): “O conceito de processo social
refere-se as transformacdes amplas e continuas, de longa
duracdo — ou seja, em geral ndo aquém de trés geracdes —
de figuracbes formadas por seres humanos, ou de seus
aspectos, em um de duas direcdes opostas” (ELIAS, 2006,
p.27-28).

A idéia principal deste artigo sustenta que o método sdOcio-historico
de pesquisa, dentre tantas outras ferramentas possiveis e disponiveis no
universo metodolégico, é importante instrumento de compreensdo dos
modos e dos porqués das ligacdes entre os individuos, especialmente os
atuantes nos altos postos de comando dos campos juridico e politico. E
mais: preocupa-se com as lutas, com as disputas, com as dominancias e
com a “elaboracao direcionada do real.”

Isso porque alguns dos sujeitos que compdem as figuracbes moveis
especificas emprestam seu dinamismo ao processo social, politico — e
também a elaboracdo normativa brasileira. E esta construgcdo, resultado
dos embates e dos equilibrios no tabuleiro dos interesses pessoais e dos
grupos, constitui parte do mosaico denominado sociedade. Em outros
termos: o direcionamento das ac¢des legitimas, aos olhos e ao controle do
Estado, passa pelo sistema de confeccdo normativa — tomando as casas
da Céamara e do Senado Federal como l6cus privilegiados para tal,
conforme o sistema de freios e contrapesos dos poderes, adotado em
nossa Constituicdo Federal vigente.

Explorar as trajetdrias, as propostas, as razfes simbodlicas, as
disposicbdes pessoais e as adquiridas da populacdo selecionada, buscando
compreender suas acfes praticas no campo politico, especialmente no
espaco dos direitos infanto-juvenis e das familias, mostra-se viavel na
tarefa de desnaturalizar e de desmistificar a producao e a aplicacdo do
direito no Brasil.

Ainda assim, a figuracdo formada pelos individuos que estao

legitimados para propor as nossas leis ha de ser compreendida como uma
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“[...] formacao social de caracteres muito distintos e variaveis em que 0s
individuos estdo ligados uns aos outros, por um modo especifico de
dependéncias reciprocas e cuja reproducdo supde um equilibrio moével de
tensbes”, conforme aduziu Elias (1981, p.154-261, traducdo nossa). Este
movimento pendular, ainda seguindo o referido socidlogo alemao, supde
uma dindmica de lutas de eliminagdo e uma constancia de direcionamento
(ELIAS, 2006, p.31-32).%°

Por fim, reafirmo a importancia de tracejar as jogadas politicas e as
formacbGes sociais das quais elas derivam, seguindo o acumulo de
“experiéncia” e de “conhecimento” das regras do tabuleiro (um dos
soalhos da base da producéo das leis)*®. A lupa da sécio-histéria, permitiu
visualizar as formac6es humanas, que ndo sao estaticas; sdo modificadas,
desenvolvidas, extinguidas, etc., conforme as valéncias entre os
individuos véao se ligando ou desligando (valéncias abertas ou fechadas):
“se afiguram como um colar composto de situacdes do aqui e agora,
amarradas por um fio desconhecido e invisivel” (ELIAS, 2008). Essa

articulacdo proposta por Elias (ap6s beber em Georg Simmel*’

) é o
elemento basilar da cadeia de pensamento que influenciou distintos
pesquisadores que se debrucaram sobre determinados aspectos da
sociedade e sobre os movimentos da vida, incluindo a producdo normativa
legitima — inclusive o utilizado para margear a pesquisa neste texto

relatada.

> Nas palavras de Sérgio Miceli, a dinamica da realidade histérica e social finca seus
alicerces nessa “dinamica de inter-relacdes e interdependéncias [que] tem como lastro a
reconstrucdo morfoldgica dos diversos dominios, com énfase nas definicdes contrastantes
formuladas pelos grupos e faccdes, nas valéncias com impacto psico-afetivo, buscando-
se recuperar as linguagens e 0s demais suportes expressivos com que 0s integrantes de
uma determinada formacéo reconhecem e representam a si mesmos e ao mundo externo

— inferiores e superiores, iguais e rivais —, montando-se, por tais perspectivas
intrincadas, uma espécie de xadrez hierarquico das relagbes sociais” (MICELI, 2001,
p.118).

¢ ver Liora Israél (2009, capitulos 1 e 2).
7 Ver Waizbort (2001, p.89-111).
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