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Professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira

Boa tarde a todos. Nesse momento eu gostaria de chamar
para compor a mesa para essa segunda sessao, o professor doutor
Fernando Andrade Fernandes, que é o vice-diretor da Faculdade de
Direito, Histdria e Servico Social da UNESP, Campus de Franca e,
também, a Doutora Carolina Sanchez Bohodrquez, que é pos-
graduada em Sistemas Penais Comparados pela Universidade de
Barcelona e professora da Universidade Externado da Col6émbia, em
Bogota.

Professor Augusto Caccia-Bava

Eu queria aproveitar para convidar para a mesa de
debatedores a professora Célia Regina Vieira de Souza Leite,
doutora em Psicologia, pela Universidade de Sdo Paulo, para
acompanhar a professora Iris Santillan, que também se coloca como
debatedora neste momento.

Professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira
Decidimos aqui, democraticamente, que primeiro falara a

doutora Carolina, por aproximadamente vinte minutos e depois
falara o professor Fernando. Em seguida abriremos o debate.
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Doutora Carolina Sanchez Bohoéorquez

Muito boa tarde a todos. Parece-me, muito importante que
nestes foruns conhecamos a realidade de nossos paises, das
pessoas que vém, e neste caso me parece muito importante expor a
vocés a realidade da Colombia. Especificamente, neste momento,
quando ha um processo de reinsercdao e de julgamento, muito
particular, dos grupos paramilitares.

A primeira parte de minha intervencdo sera uma
contextualizagdo histérica da conformagdo do Estado colombiano,
para tratar de entender porque Coldmbia tem sido vista, ha algum
tempo, no exterior, como um pais violento. A seguir, gostaria de
tocar o tema dos processos de paz, no marco da conformagao dos
grupos guerrilheiros paramilitares, do narcotrafico e da delinqiiéncia
em geral e como isso tem repercutido na conformacdo estatal e
politica do pais. E, em seguida, falar da Lei de Justica e Paz, para os
paramilitares.

Antes da conformagdo do Estado, em 1910, na Colémbia,
sempre houve lutas ideoldgicas pelos poder. Inicialmente, dos
espanhdis contra os indigenas, uma violéncia que toda América
Latina conheceu, seguida dos colonos, novamente contra o Estado
espanhol e esta prosseguiu até nossos dias. Estas diferencas, das
quais falava o professor Fernando Tenorio Tagle, foram sistémicas e
se reproduziram ao longo da histéria. Especialmente para o Estado
colombiano.

A partir da conformacgao do Estado, tampouco se viveu uma
histéria pacifica. Grupos ideoldgicos e, neste caso, o Partido Liberal
e o Conservador se enfrentaram, historicamente, o que gerou uma
época que se chamou “a época da violéncia”. Quando liberais e
conservadores se matavam, indiscriminadamente. Isto, por sua vez
ajudou a conformacgdo dos grupos guerrilheiros liberais, porque os
grupos conservadores, nesse momento, perseguiam os liberais - por
serem ateus e depois por serem comunistas - e 0s assassinavam e
os deixavam, pelos caminhos, como pratica de corregdo violenta de
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conduta, para que os demais, ou bem revissem seus caminhos, ou
bem se fossem daquela regido.

Isso se passou na década de 1940. S3do o0s primeiros
deslocamentos forcados nos Estados da Col6mbia. Antes também
ocorrera, mas documentado, s6 na década de 1940. Todas as
comunidades foram atemorizadas por esta desocupacdo forcada,
que levou, depois, os liberais a se agruparem para se defender, nas
guerrilhas que hoje podemos denominar como comunistas. Naquela
época eram grupos de camponeses, que se defendiam dos grupos
estatais e que se uniram para defender suas vidas, suas terras e
sua familia. Este género se consolidou, a semelhanga da guerrilha
das FARC.

Seguiu-se ao triunfo da Revolugao Cubana a chegada da
ideologia comunista as guerrilhas colombianas e se constituem
entdo diferentes grupos guerrilheiros, como o Exército de Liberacdo
Nacional, o M-19, que é o Movimento 19 de abril, a FL, o PRT e
assim, sucessivamente. Podemos nomear quinze grupos
guerrilheiros, a partir de 1940, até mais ou menos 1980, quando
ocorre o primeiro processo de negociagao.

Colombia sempre teve guerrilhas. Mas, internacionalmente,
ndo havia tomado a dimensdo do problema que tem a Colémbia,
com respeito a guerrilha, sendo até a década de 1980, quando ha
uma negociacdo com os redutos das FARC - das Forcas Armadas
Revolucionarias da Col6mbia - e comeca a se mostrar, de forma
mais generalizada e consciente, que Colombia tem um problema
desta magnitude. Isso se uniu a explosdo ou a consolidagdo dos
grupos de narcotrafico, também na mesma época, com Pablo
Escobar, o Cartel de Cali e o Cartel de Medelin. E vocés poderdo
entender que os grupos de esquerda, neste caso, através da
guerrilha, tinham que se financiar de algum modo.

Inicialmente, os grupos guerrilheiros, eram grupos de
autodefesa rurais, criados para proteger suas vidas, seus bens e
suas familias. Financiavam-se através dos camponeses e das
atividades agricolas: gado e agricultura, principalmente. Quando
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ocorre o boom do narcotrafico, os grupos guerrilheiros passam a se
financiar, também, do narcotrafico. Ndo como exportadores diretos
de entorpecentes, mas como co-participantes no plantio e na
producdo de cocaina. Ndo como exportadores, mas como
produtores. E depois, com os seqguestros.

Quando na Colé6mbia esse fenOmeno se generaliza e o
narcotrafico passa a ter a relevancia politica que alcanga, nesse
momento, Pablo Escobar se apresenta como candidato ao Senado e
ganha as eleicdes. E nesse momento que os meios de comunicagdo
denunciam que a politica tem infiltrada essa lideranga, em seu
interior. E criado um presidio especificamente para ele, Pablo
Escobar. Ele o paga, ele constrdi sua propria prisdo, ele mandava
em seu carcere e, obviamente, foge dele. E se inicia, novamente,
um problema incontrolavel na Col6mbia.

Paralelamente, temos a conformacdao dos grupos
paramilitares, que também tém uma origem muito similar a das
guerrilhas, mas com uma diferenca ideoldgica importante. No
momento em que as guerrilhas comegam a se financiar de outras
maneiras, por exemplo, através do imposto que eles denominaram
001 (1%), cobrados dos comerciantes, agricultores e pecuaristas,
sob a forma de porcentagem de seus ganhos, os comerciantes,
pecuaristas e agricultores constituem grupos de autodefesa para se
proteger. Para evitar serem tributados e seqliestrados. Esses
grupos de autodefesa foram, inicialmente, financiados por esses
empresarios, além de serem ajudados pelo Exército.

A incidéncia dos grupos paramilitares na Colombia gerou,
muitos seqliestros, assassinatos e massacres. Recentemente, nao
sei se vocés tomaram conhecimento das noticias da Colémbia de
gue ha um escandalo decorrente de vinculagdo de congressistas do
governo, com grupos paramilitares. Bem, recentemente, a
Fundagdo Arco-iris, que é uma ONG de defesa dos Direitos
Humanos, que se formou pela iniciativa de ex-militantes das
guerrilhas, apresentou uma pesquisa sobre a vinculacdao de
politicos, atualmente, com os paramilitares, e, como esta vinculacéo
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ajudou a que, politicamente, se constituissem como vereadores e
congressistas.

O que ocorreu nesta época, junto aos grupos paramilitares?
Logo apds a Reforma Constitucional, que propds o presidente Alvaro
Uribe, com sua reeleicdo, também se permitiu a criagdo de leis,
como a Lei de Justica e Paz, a que quero me referir. Esta lei é a
base para o julgamento dos paramilitares na Colémbia. Que, diga-
se, foi criada por congressistas, que hoje estdao vinculados aos
paramilitares. A Lei de Justica e Paz tem trés principios basicos:
verdade, justica e reparagao. Supde-se que deve ser aplicada aos
grupos guerrilheiros ou grupos paramilitares. No entanto, ela foi
aplicada, somente, para o0s grupos paramilitares, pelas
caracteristicas benévolas para os que tiveram cometido seus
delitos.

Para poder tornar efetiva a Lei de Justica y Paz, Colombia
teve que abrir um debate muito importante: que vamos fazer com a
violéncia estrutural? Porque, o que se vé, internacionalmente é que
Colombia é um pais violento, mas nao se sabe, efetivamente, quais
foram as causas dessa violéncia. Claro, nés tampouco. Porque
temos grupos guerrilheiros que se supéem reivindicar uns principios
ideoldgicos, mas que matam, seqiliestram e desalojam civis. E
temos grupos paramilitares que supdem contradizer os principios da
guerrilha, mas que matam, seqliestram e desalojam civis. E temos
um Exército institucional.

Sdo trés grupos armados, de setores entre aspas
diferentes. E ha ainda a delinqliéncia organizada que faz,
exatamente, o mesmo: seqliestra e vende os seqliestrados para a
guerrilha, ou vende os seqlestrados aos paramilitares e funcionam
exatamente da mesma maneira. Entdo, estamos frente a uma
sociedade que tem trés grupos armados, que ndo possuem, a
primeira vista, uma estrutura ideoldgica clara.

Que acontece com a Lei de Justica e Paz? Nunca, no pais se
havia testemunhado uma vontade politica tdo grande, para negociar
com os paramilitares. Sempre se registrou uma vontade para
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negociar com a guerrilha. Por isso, esta lei p6s o pais a pensar nas
conseqliéncias que trouxe sua violéncia com as caracteristicas da
verdade: verdade, justica e reparacao. A verdade, como dever dos
vitimadores e direito das vitimas; justica, para que se restabelecam
os direitos das vitimas e a reparagao integral dos danos das vitimas.

Foram criados 16 o¢rgdos de fiscalizagdo especializados,
para atender aos casos de paramilitarismo e se constituiram mesas
conjuntas com as vitimas, em todas as regides em que houve
influéncia paramilitar na Col6mbia. Ainda ndo temos cifras, mas o
gue dizem os fiscais é que, neste momento, aumentou em 60% a
expectativa de morte na Colombia. Explico-me. Os relatos dos
paramilitares sensibilizam muito mais a consciéncia do pais e o que
estou narrando é superficial, perante o que de fato ocorreu. Houve
quem confessou haver participado em mais de cingienta
massacres, ou porque os ordenou, ou porque alguns de seus
homens os cometeram. Qual a motivacdo desses massacres, para
0s grupos paramilitares? Uma era desalojar a familias que tém
terras para pecuaria muito fértil, ou de terras para cultivo de coca
muito férteis, ou porque tinham bom abastecimento de agua.

E o que revelou a Fundacdo Arco-iris, que iniciou uma
pesquisa, porque lhes pareceu curioso que em algumas regides do
pais houvesse uma explosdao de votantes nas eleicbes ao Congresso
e Camara, no ano de 2003. O mapa politico variou completamente
na Coldombia. Em zonas eleitorais onde ha 25 mil habitantes,
votaram 30 mil, num s6 partido. Zonas que sdo historicamente
liberais mudaram drasticamente sua posicdo politica. Neste
momento ha 35 congressistas dentre 180, que estdao sendo
investigados e cuja maioria ja esta na prisdo, por vinculos
comprovados com o paramilitarismo. Um numero extremamente
alto. Mas, o que aconteceu na Colombia? Absolutamente nada. O
presidente tem uma popularidade de 70%. E temos que fazer
mencgao a outra coisa: do primeiro mandato do presidente Uribe ao
segundo mandato, sua base eleitoral cresceu em 1 milhdo de
votantes. Tendo em conta que as condigles sociais e econémicas
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ndo variaram; tendo em conta que a base tributaria se ampliou e
em geral nenhuma de suas politicas foi amplamente aceita, fica
uma pergunta: acreditam vocés que nesse pais, haja uma aceitagdo
generalizada da violéncia? Pois, eu que sou colombiana, creio, ao
menos intuo, que algo estad mal. Um pais, que aceite os grupos
paramilitares, que confessam seus crimes, e neste momento
podemos estar falando de 35 mil mortos ao ano e em que nao
ocorre nada... a mim me parece que algo esta mal. Ou porque nao
se pode expressar, tranquilamente, o que se esta pensando, ou
porgue, sensivelmente, estamos tdo indolentes perante a violéncia,
gue a nds nao mais importa. Muito obrigada.

Professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira

Gostaria de agradecer a doutora Carolina e passo a palavra
ao professor Fernando Andrade, que também falara sobre politica
criminal e a seguranga urbana.

Professor Fernando Andrade Fernandes

Boa tarde a todos. Antes de adentrar diretamente ao tema,
eu gostaria de externar aqui os meus cumprimentos, a nossa
coordenadora da mesa, professora Darlene, agradecendo aos
organizadores pela iniciativa e cumprimentar a doutora Carolina.

Eu gostaria de esclarecer também, que o enfoque que
eu procurarei destacar nesta intervencgao inicial se orienta no
sentido de precisar alguns aspectos técnicos do tema proposto: a
politica criminal e a seguranca urbana. Talvez isso conduza um
pouco a necessidade de referéncia a alguns aspectos muito
técnicos, que vao iluminar os argumentos, para uma maior
compreensao global do assunto seguranga urbana.

Faco, entdo, esta adverténcia inicial, mas ndo poderia me
furtar, diante da magnifica exposicdao da doutora Carolina, da
tentativa de estabelecer um paralelo, entre o que nds podemos falar
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da violéncia urbana na realidade colombiana - como nos foi exposta
- e a violéncia urbana da realidade brasileira. Ficaram claras na
exposicdo da doutora Carolina as causas da violéncia. E porque
estou falando da violéncia, se eu pensei no tema seguranca urbana?
Porque, logicamente, nds teremos maior condicdo de identificar as
alternativas diante destas causas. E como bem disse doutora
Carolina, se essas causas, como as da Colombia, ndo podem ser
bem definidas, uma coisa ela deixou claro: que os objetivos da
pratica da violéncia, pelo mesmo sdao mais bem visualizados. Sédo
objetivos politicamente fortes. E as identidades podem ser
estabelecidas diante dos objetivos da violéncia.

Projetando o tema para a realidade brasileira, quando nds
indagamos, quando ndés visualizamos a realidade da violéncia
brasileira, a pergunta que nos surge € esta: qual é a causa? Quais
sdo os fundamentos ideoldgicos? Quais sdo os objetivos que nutrem
esta violéncia urbana? Nosso problema é muito mais estrutural, em
termos econO6micos e culturais. Mais do que especificamente
motivagdes politicas.

Ao constatarmos que a motivacdo ou os valores da
violéncia que temos no Brasil sdo multifacetados, multiplos, nao
podemos nem mesmo ousar identificar uma causa como
predominante e um objetivo como predominante. No Brasil, a
violéncia institucional, praticada pelo préprio Estado acaba
vitimizando um percentual enorme da populacdo. Esta violéncia
institucional pode ser concebida como uma violéncia comum.
Infelizmente é esta que bate a nossa porta, a violéncia comum,
aquela que nos chega pela via dos meios de comunicagdo, que
chega com uma forga, com uma contundéncia vital, que hoje talvez
seja o grande problema da nossa realidade, a convivéncia com a
violéncia.

A nossa violéncia comum, ao lado da violéncia institucional,
nos conduz a esta indagagdo: quais sao as causas, as motivagdes
ideoldgicas? Quais sdo os objetivos desta violéncia? Tanto a
institucional, quanto a comum. Ora, se a base dessa violéncia é
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assim tdo complexa, como buscar alternativas de politicas publicas
de seguranga urbana?

Frente a essa complexidade da nossa violéncia, podemos
perguntar como ndés podemos buscar algum tipo de alternativa pra
essa violéncia?

Devemos realizar a luta eficaz contra o crime, que no nosso
imaginario, convive com a idéia de confronto, a idéia de oposicdo, a
idéia de guerra. A idéia da defesa social que vocés ja devem ter
ouvido falar, que era uma idéia de confronto, de conflito, de guerra.
Ora, assim é facil perceber que diante de uma guerra, diante de um
confronto, um conflito, nés temos que articular os instrumentos
mais contundentes para irmos a essa guerra. Desta forma, somente
através da pena nés teriamos essa condicdo de enfrentamento, de
oposicao ao crime.

Esta idéia vem até os nossos dias e chega forte. Se dentro
de um modelo de Estado, como o nosso, que & mais ou menos o
mesmo dos paises latino-americanos, esta pena sé pode ser
estabelecida por uma legislacdao, por uma lei, entdo, o nosso
remédio contra o crime, uma das projecées do enfrentamento da
violéncia é a lei. E o meu discurso é s esse.

Toda alternativa para a violéncia é o recurso a legislagdo.
Porque precisamos enfrentar... precisamos ir para a guerra. E para
a guerra nos precisamos usar o instrumento mais contundente, que
€ a pena prevista pela legislacdo. E quanto mais legislagdo penal
nos tivermos, quanto mais forte essa arma, mais eficacia nos
teremos.

Sobre segurancga urbana eu posso dizer que esta segurancga
urbana se confunde com seguranga publica? Qual é a relacdo entre
seguranga urbana e seguranca publica? Eu me permito dizer que as
duas estdo relacionadas em conteldo e continente. A segurancga
urbana é um contelido da seguranga publica.
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Professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira

Dando continuidade aos trabalhos, vamos dar a palavra
para a platéia.

Platéia

Boa noite, meu nome é Lucas. Eu queria entender um
pouquinho este paralelo entre a seguranca na Coldombia e o Brasil.
Porque, o que temos acompanhado, nos noticiarios ultimamente, e
principalmente no Rio de Janeiro, € que milicias urbanas estdo
ocupando os morros das favelas. Eu posso estar errado, mas essas
milicias se compdem em grande parte por ex-policiais, ex-militares,
ex-bombeiros, que ndo estao mais no Estado.

Na Colémbia o segundo intuito seria politico, mas aqui no
Brasil ndo vemos isso! Nao vemos uma ideologia desses grupos,
apenas o interesse econOmico do trafico e de repente, até o
interesse de sobrevivéncia de parte da maioria das pessoas deste
grupo, por terem vindo de camadas mais pobres da sociedade.
Entdo, eu gostaria de saber do professor, como esta sendo tratada
essa questdo dos grupos, das milicias que, por enquanto aparecem
como um braco invisivel do Estado?

Meu nome é Rafael, estou no 4° ano de Administragao
Publica. Minha pergunta é para a professora Carolina. Queria ouvi-la
a respeito da intervengcdao dos EUA, na ajuda do governo
colombiano, para combater o trafico de drogas.

Professora Darlene Aparecida de Oliveira Ferreira

Vou passar a palavra para Carolina, primeiramente.
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Doutora Carolina Sanchez Bohorquez

Respondendo a primeira pergunta. Na Colémbia ha varios
grupos que tém um interesse puramente econdmico. A exemplo do
que foram os grupos de assassinos remunerados, que estdo a
mando do narcotrafico, para proteger os interesses econémicos dos
cartéis: “Quem mata quem, para que eu figue com os caminhos do
trafico?”.

Outros sdo os grupos de delinqiéncia organizada. Ndo se
pode dizer que sdo grupos paramilitares, pois esses tém como
missdo Unica combater a guerrilha.

Sobre a segunda pergunta, ha um elemento que fez parte
da minha exposicdo, que é a vinculagdo que tem o governo
colombiano com o governo dos Estados Unidos, no tema da
seguranca nacional. E essencial a participacdo dos Estados Unidos,
tanto econdmica, quanto politicamente, para combater o
narcotrafico. Ora bem, hd um tema interessante ai. Os Estados
Unidos, neste momento, ja ndo estdo, somente julgando os
narcotraficantes, no territério norte-americano, estdo julgando
também guerrilheiros, pelo vinculo que tém os guerrilheiros com o
trafico de drogas. H& uma experiéncia muito importante: o Gltimo
guerrilheiro que foi extraditado para os Estados Unidos esta solto.
Isso porque se determinou, no Tribunal norte-americano, que nao
tinha nada a ver com o narcotrafico e que nao iam interferir num
problema, que é eminentemente interno, que é o guerrilheiro.

Mas os Estados Unidos, desde sempre tiveram presencga na
construgdo e na elaboracdo da politica de seguranga nacional, na
Colémbia e esta se expande para as politicas de seguranga urbana.

Professor Fernando Andrade Fernandes
Lucas, até pela propria resposta da professora Carolina, eu

nao vejo nenhum paralelo entre as duas atividades paramilitares,
absolutamente nenhuma. Mesmo aqueles grupos paramilitares que
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perseguiam algum intuito econdmico. Este intuito econdmico
destinava-se a financiar uma atividade de natureza politica, de tal
forma que é completamente distinto daquilo que assistimos hoje,
com referéncia ao que ocorre no Rio de Janeiro. Eu diria até mesmo
gue ndo é puro e genuino intuito econdbmico que estd na base das
atividades paramilitares no Rio de Janeiro. Talvez, sociologicamente
nos possamos explicar de forma muito mais clara, pelo que o
senhor mesmo disse, pela origem desses agentes, no préprio
Estado. A prépria reserva de poder por pessoas que ja integraram o
proprio Estado, me parece muito mais forte, do que o préprio intuito
econOmico. E ai estd o grande perigo, porque se manifesta uma
tendéncia clara, no sentido de substituicio do Estado, em
substituicdo ao préprio Estado. Porque o que ndés devemos talvez
temer, o que nos devemos recear, é este fortalecimento da
substituicdo do Estado por esses grupos tidos como grupos
paramilitares.

Hoje, os trés mais importantes negdcios do mundo sdo
medicina privada, seguranga privada e educacdo privada. E ai, se
ha uma legitimagdo destas iniciativas privadas, se é admitida esta
atuacdo privada de forma legitima, nada vai impedir, também, que
ocorra na sua forma ilegitima. E, ai, ndés temos o que alguns
teodricos chamam de “o fim do Estado”.

Quanto a indagacdo do Marcelo, sou radicalmente contra a
proposta da redugdo da maioridade penal. Isto decorre de uma ma
compreensao do problema. Primeiro da complexidade do problema,
do menor e do adolescente envolvidos em praticas ilicitas. E
segundo, de um ponto de vista técnico. Qual é o argumento chave
que se usa para a reducdo da maioridade penal? E que o menor de
16 ou e 15 anos tem a plena capacidade de compreender o que ele
esta fazendo, e a condigdo fisica completa para ele realizar. E, por
isso, ele tem que ser responsabilizado penalmente.

Mas ndo é esse o argumento que diz da fixacdo da
maioridade penal, ndo é isto! Todos nds sabemos que o menor
efetivamente tem uma capacidade de compreensao, ele sabe o que
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esta fazendo, sabe que estd cometendo algo ilicito, principalmente
crimes relacionados a vida humana, ele sabe que é tudo errado.
Mas ndo é isto que estda na base do argumento da reducdo da
maioridade penal. O motivo é politico. E motivo de politica criminal.
Na expectativa que se deposita de que o menor é mais propenso,
passivel de recepcionar um processo de formagdo. E, estando num
periodo de formacao ele pode ser reconduzido a padrées “normais”
em nossa sociedade.

Doutor Oscar Davila Leon*

Gostaria de fazer um comentario muito breve, em razdo da
hora, sobre as intervencdes de Carolina e Fernando.

Bem, chamo a atencdo pelo fato de tratarmos de buscar
alguns pontos de encontro, de comparacao, mesmo que seja dentro
deste tema que é tdo complexo, como é a violéncia, a politica
criminal, conduta criminal, inseguranga urbana, violéncia,
instituicdo, ndo somente na Col6mbia e no Brasil, mas também
dentro do que significam as nagdes latino-americanas.

Primeiro porque, sob distintos pontos de vista, devemos
considerar que a conformacdo de relagdes sociais, as relacoes
politicas colombianas sdo bastante peculiares, diante do que foi a
América Latina, em conformagdes mais histoéricas. E o Unico Estado
que nao logrou conformar-se como um Estado propriamente. Nos
dias de hoje, ndo logra controlar. Abro um pequeno paréntese, para
afirmar que controlar territério € um objetivo basico, primario da
conformacdo do Estado colombiano. O maior significado do Estado,
nos paises latino-americanos é controlar o territério. Essa € una
premissa absolutamente vazia, pois nao nos preocupamos com 0sS
habitantes! Col6mbia ndo logrou isso até os dias de hoje.

4 Pesquisador da juventude urbana e popular junto ao Centro de Investigagdo -
CIDPA, Valparaiso - Chile, desde 1989, Editor da Revista: Ultima Década.



