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RESUMO: O presente trabalho propde apresentar uma analise comparativa dos
movimentos pendulares entre os municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, com base nos dados censitarios dos anos de 2000 e 2010. Pretende-se, a partir
dessas informac0es, apresentar a populacdo que diariamente se desloca entre as cidades
gue compdem a regido e identificar as taxas de saida e entrada nos referidos municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Baixada Santista. Mobilidade populacional. Movimento
pendular.

RESUMEN: EI presente trabajo propone presentar un analisis comparativo de los
movimientos pendulares entre los municipios de la Region Metropolitana de la Baixada
Santista, con base en los datos censales de los afios 2000 y 2010. Se pretende, a partir
de esas informaciones, presentar la poblacion que diariamente se desplaza entre las
ciudades que componen la region e identificar las tasas de salida y entrada en los
referidos municipios.

PALABRAS CLAVE: Bajada Santista. Movilidad poblacional. Movimiento pendular.

ABSTRACT: The present work proposes to present a comparative analysis of the
commuting movements between the municipalities of the Metropolitan Region of
Baixada Santista, based on the census data of the years 2000 and 2010. It is intended,
from this information, to present the population that daily moves between the cities that
compose the region and identify the exit and entry taxes in said municipalities.
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Introducéo

Na segunda metade do século XX, o Brasil passou por significativas
transformacdes que alteraram sua estrutura urbana, sendo esse processo profundamente
marcado por grandes fluxos migratorios que se dirigiam do campo para as cidades. Esse
intenso processo de urbanizacdo foi o resultado de diversas mudancas na economia
industrial e agricola que ocorreram principalmente na década de 1960.

Com o processo de urbanizagdo e industrializacdo marcado, principalmente a
partir da década de 1980, nota-se uma nova configuracdo do padrdo migratério do
Brasil, sendo possivel observar a diminuicdo dos fluxos migratérios inter-regionais e o
consequente aumento das migracdes de curta distancia (RIBEIRO et al, 2015).

Dessa forma, os estudos sobre mobilidade pendular no Brasil ganharam impulso
devido a necessidade de se compreender esses novos processos. Nesta esteira, optou-se
por utilizar o conceito de mobilidade pendular como forma de definir os deslocamentos
dos individuos do local de residéncia para outro lugar, por motivo de estudo ou
trabalho, medidos em termos de frequéncia semanal, tempo e espaco de deslocamento
(JARDIM, 2011).

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) o estudo da mobilidade
pendular ganha importancia devido aos recentes processos de transformac6es urbanas e
demograficas que a regido vem sofrendo. De um lado, dados censitarios demonstram
uma reducéo de crescimento populacional nos municipios considerados centrais, sendo
que a populacdo de Santos, cidade-polo, permanece praticamente a mesma desde a
década de 1980. Por outro lado, observou-se um forte crescimento populacional nas
areas periféricas da regido, mas com manutencdo da concentracdo das atividades
produtivas e do emprego no ndcleo regional.

O padrdo de crescimento percebido também pode estar relacionado com a
migracdo intrametropolitana na RMSB, com um saldo migratério negativo do municipio
de Santos e deslocamento populacional da cidade-polo em direcdo a periferia
metropolitana, onde o custo da terra e para manutencdo da vida sdo mais baratos
(VAZQUEZ, 2011). Sendo assim, os movimentos pendulares relacionam-se com a
expansao do espaco urbano, e, consequentemente, geram novas dindmicas no territorio e

na integragdo entre 0s municipios da regido.
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Movimentos pendulares na regido metropolitana da baixada santista

Para caracterizar 0 movimento pendular na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, serdo apresentadas as dimensdes desse fendmeno e seu crescimento na Gltima
década, entre os anos 2000 e 2010. Para tanto, buscou-se dimensionar os movimentos
de entrada e saida em cada municipio da RMBS, das viagens por motivo de trabalho
e/ou estudo, buscando identificar as possiveis explicacfes para a intensificacdo desses

fluxos entre os municipios da regiao.

Tabela 1 - Total de pessoas que saem do municipio para trabalhar e/ou estudar,

2000 e 2010
o Ano Porgentual sobre a
Municipio populagéo total (%)

2000 2010 2000 2010

Bertioga 800 1.903 2,66 3,99
Cubatéo 8.202 13.328 7,57 11,23

Guaruja 18.872 25.863 7,13 8,9
Itanhaém 1.973 6.341 2,74 7,28
Mongagua 1.534 4.767 4,37 10,3
Peruibe 1.165 3.777 2,26 6,32
Praia Grande 18.624 38.503 9,62 14,69
Santos 27.340 40.226 6,54 9,59
Séo Vicente 55.742 82.320 18,36 24,76

134.25 217.02

Total 2 8 S ety

Fonte: IBGE - Censo demogréafico 2000 e 2010

Os dados da tabela 01 mostram os contingentes populacionais que realizam
movimento pendular, identificados nos dois Gltimos censos. Constatou-se que, em 2000,
a populagédo que realizava movimento pendular correspondia a 134.252 pessoas (9,1%
da populacdo total). Segundo o Censo de 2010, cerca de 217.028 pessoas se deslocavam
para outros municipios, representando 13% da populacéo total da regiéo.

Vale indicar que os municipios da regido apresentaram um incremento na
guantidade de pessoas que realizam movimentos pendulares, em especial nas cidades de
Cubatdo, Praia Grade e Sdo Vicente, que apresentaram a maior concentracdo de pessoas
que se deslocam diariamente para saida, representando cerca de 50% no total de saida

para outros municipios dentro da RMBS.
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Analisando a tabela 1, entende-se que a mobilidade para outros municipios entre
2000 e 2010 foi maior em Sdo Vicente, Mongagué e Praia Grande, respectivamente.
Chama atencdo também o caso do municipio de Bertioga que apresentou menor
movimento pendular proporcional em 2000 e 2010, seguido por Itanhaém e Peruibe, o
que indica a menor intensidade desse processo nos municipios mais distantes da cidade
polo, uma vez que o dispéndio de tempo e dinheiro para o deslocamento é maior.

Porém, apesar do patamar menor, observou-se um grande aumento na
quantidade de pessoas que realizam movimento pendular nesses municipios. No
entanto, devido & maior incidéncia, o destaque € o crescimento de 106,7% observado no
municipio de Praia Grande. Em S&o Vicente, o incremento do movimento pendular foi
de cerca de 50%, alcancando cerca de um quarto da populacdo total em 2010. No
municipio de Guaruja, o aumento percebido é de 37% e em Santos, muito embora o
fendbmeno alcance menos de 10% da populacdo, o crescimento observado durante a
ultima década pode ser considerado alto, de 47%.

Sem duvida, as viagens por motivo de trabalho possuem um grande peso. Em
2010, cerca de 174.674 pessoas (23,4% da populacdo ocupada) deslocam-se diariamente
para trabalhar em um municipio diferente de seu municipio de residéncia. Uma década
antes o percentual de pessoas que trabalhavam em outro municipio era de 18% (105.556
pessoas).

Visando a destacar a importancia da saida por motivo de trabalho, o mapa 01
mostra a propor¢do da populacdo que faz movimento pendular em dire¢cdo a outro
municipio. Tal relagdo é denominada de taxa de repulsdo para o trabalho. Observa-se
que a maior saida € de Sao Vicente, onde 46,93% das pessoas ocupadas se deslocam

diariamente para outros municipios por motivos exclusivos de trabalho.

Figura 1 — Mapa: taxa de repulséo para trabalho em 2010

Taxa de repulsdo
para trabalho

RMBS 2010
51.18

Peruibe

Fonte: RMBS (2010)
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O intenso fluxo de saida da cidade de Sdo Vicente pode ser explicado (i) pela
auséncia de atividade econémica especializada, ou seja, para além do consumo interno e
(ii) pela proximidade das cidades com maior poder de atragdo, como Santos e Cubat&o.
Dessa forma, o municipio pode ser considerado um exemplo de cidade-dormitorio, pois
apresenta uma alta ocupacao territorial e localizagdo estratégica.

Tradicionalmente, utiliza-se o termo cidade-dormitério para caracterizar cidades
nas quais uma significativa parcela da populacéo realiza movimento pendular para outro
municipio, onde existe sempre uma relacdo de desvantagem econdmica e social em
relacdo a cidade-polo, que atrai a grande maioria dos fluxos pendulares. A origem
dessas cidades estaria marcada pelos processos de urbanizagédo e consequentemente dos
processos de periferizacdo das regifes metropolitanas, onde a especulacdo imobiliaria e
o alto preco do solo exerceram papéis fundamentais para a consolidacdo de tais
processos (OJIMA; PEREIRA; SILVA, 2007).

Dessa forma, podemos afirmar que h4 um vinculo direto entre a cidade principal
e as demais que condicionam os fluxos diarios e que servem como elemento de
manutencdo da integracdo da regido. Logo, se estabelece uma relacao entre Santos e Sao
Vicente, conceituada pelo autor como resultado de um processo de conturbacéo.
Processo esse que se caracteriza como um espaco continuo com intensos fluxos de
pessoas entre 0s municipios (SILVA, 2008).

O municipio de Praia Grande, depois de Séo Vicente, apresenta o maior
percentual de moradores que trabalham em outro municipio, e sua taxa de repulsdo para
o trabalho é de 26,37%, de acordo com as informagdes censitarias do ano de 2010. As
razOes sdo semelhantes, mas a intensidade é menor devido a distancia. Contudo, vale
destacar o grande aumento de saida (mais que o dobro) de Praia Grande entre 2000 e
2010.

Do mesmo modo, essa tendéncia pode ser observada em estudo sobre as regides
metropolitanas de S&o Paulo, sendo comprovado que, dentro da macrometrépole
paulista, as origens dos movimentos pendulares mais relevantes partem sempre dos
municipios médios. O relatério também destaca que, mesmo em um contexto de
reducdo de crescimento demografico das regiGes metropolitanas, ocorreu um aumento
do volume dos movimentos pendulares entre 2000 e 2010; demonstrando que, embora o
fendmeno esteja extremamente interligado a processos de crescimento populacional e
expansdo urbana, ndo estd dependente de um crescimento populacional
(NEPO/UNICAMP, 2013).
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Pelo lado da entrada, a tabela 02 identifica quais sdo 0s municipios da regido que
mais recebem pessoas oriundas de outros municipios por motivos de trabalho e/ou
estudo. Esses dados se tornam importantes para investigar quais sdo os destinos dos
movimentos pendulares, em razdo da atracdo das atividades econdmicas localizadas em
cada municipio.

Assim, segundo Barcellos e Jardim (2008), ha uma expectativa de que a cidade-
polo exerca maior poder de atracdo, segundo os autores os estudos sobre mobilidade
pendular em outras regides metropolitanas do Brasil apontam que os fluxos estdo
sempre direcionados a localidades que concentram atividades econOmicas e

infraestrutura, centralizando oportunidades, principalmente de trabalho.

Tabela 02 - Total de pessoas que entram no municipio para trabalhar e/ou

estudar em 2000 e 2010
Porcentual sobre a
Municipio Ano populacéo total

2000 2010 2000 2010

Bertioga 1.863 3.083 6,2 6,47
Cubatéo 17.350 31.422 16,02 26,47

Guaruja 5.447 8.127 2,06 2,8
Itanhaém 1.001 2.326 1,39 2,67
Mongagua 1.567 2.310 4,46 4,99
Peruibe 1.222 2.850 2,38 4,77
Praia Grande 5.827 10.172 3,01 3,88
75.685 L 18,11 28,21

Santos 0

Séo Vicente 8.910 15.931 2,94 4,79
Total 118.872 194.521 8,05 11,69

Fonte: IBGE - Censo demogréafico 2000 e 2010

O municipio de Santos é o destino de 60% das pessoas que se deslocam por
motivo de emprego ou estudo entre os municipios da RMBS. A segunda cidade com
maior poder de atracdo é Cubatdo, destino de 16% do movimento pendular da regido.
Juntas, representam mais de 75% dos deslocamentos no espago metropolitano.

Duas explicagbes podem ser dadas, ambas relacionadas com a questdo

econbmica: (i) a concentracdo das atividades de comércio e servicos, incluido o setor
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portuario, no municipio de Santos e (ii) a concentracdo, em Cubatdo, quase que da
totalidade da atividade econdmica industrial da regiéo.

Considerando apenas 0os movimentos pendulares por motivo de trabalho, 0 mapa
02 indica a taxa de atracdo dos municipios da RMBS, que corresponde ao total de
entradas no municipio em relagdo a populagdo ocupada. Observa-se que Santos e
Cubatéo sdo os municipios com maior destaque. Do outro lado, Guaruja e Itanhaém sdo

0S que exercem menor atragéo.

Figura 2 — Mapa: taxa de atragdo para trabalho em 2010
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Fonte: RMBS (2010)

Em relacdo as consequéncias da intensidade do movimento pendular no
cotidiano da populacdo, pode-se tomar como exemplo o municipio de Santos, que, em
2000, recebia diariamente cerca de 75.685 pessoas provenientes de outros municipios da
RMBS; em 2010, esse numero saltou para 118.300 pessoas, 0 que significa um
incremento de 28,2% de pessoas em seu territdrio diariamente. Certamente, isso
influencia na dindmica da cidade e, mais diretamente, no aumento do transito, levando a
dificuldade de mobilidade urbana que o municipio enfrenta.

Na relacdo entre entradas e saidas do movimento pendular, por meio da
comparacéo entre as tabelas 01 e 02, os municipios que tiveram saldo negativo, ou seja,
mais saidas do que entradas, foram: Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande e S&o Vicente. Por outro lado, as cidades de Santos, Cubatdo e Bertioga séo os
municipios com saldo positivo, onde as entradas superam as saidas do movimento

pendular, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Numero de pessoas que entram e saem dos municipios para trabalho
e/ou estudo, anos de 2000 e 2010

Municipio C;enso 2000 Ce,nso 2010
Entrada Saida Saldo Entrada Saida Saldo
Bertioga 1.863 800 1.063 3.083 1.903 1.180
Cubatéo 17.350 8.202 9.148 31.422 13.328 18.094
Guaruja 5.447 18.872 13.425 8.127  25.863 17.736
Itanhaém 1.001 1.973 972 2326 6.341 4.015
Mongagua |1.567 1.534 33 2.310 4.767 2.457
Peruibe 1.222 1.165 57 2.850  3.777 927
Praia Grande | 5.827 18.624 12.797 10.172  38.503 28.331
Santos 75.685 27.340 48.345 118.300 40.226 78.074
Sao Vicente [8.910 55.742 46.832 15.931 82.320 66.389
Total 118.872 134.252 15.380 194,521 217.028 22.507

Fonte: IBGE - Censo demogréafico 2000 e 2010

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, a cidade de Santos exerce a
funcdo de cidade-polo e, portanto, tem o maior saldo positivo entre os fluxos de
movimentos pendulares, devido a grande concentracdo de atividades econémicas em
seu espacgo urbano. Tal fendmeno cresceu nos anos 2000 e o saldo positivo cresceu em
mais de 60% no periodo analisado.

Em termos de forca de atracdo para trabalho, apesar de ndo apresentar um
namero expressivo se comparado a Santos, é fundamental destacar o municipio de
Cubatdo. Segundo as informacdes dispostas na tabela 02, em 2000 cerca de 17.350
pessoas deslocavam-se diariamente para 0 municipio, enquanto em 2010 esse nlimero
cresceu para 31.422 pessoas. O saldo positivo praticamente dobrou entre 2000 e 2010.

Embora o movimento pendular também tenha aumentado nos municipios de
Guaruja e Bertioga, esses dois municipios foram o0s que tiveram 0S menores
incrementos de saldo entre 2000 e 2010 (32% e 11%, respectivamente), o que reforca o
argumento de arrefecimento do eixo de expanséo norte (JAKOB, 2003).

Por outro lado, o eixo sul € o que apresenta maior forca. Apesar do patamar
baixo, os trés municipios do Litoral Sul — Peruibe, Itanhaém e Mongaguad — sdo os
que mais tiveram crescimento no saldo do movimento pendular — todos negativos em
2010. No entanto, o municipio de Praia Grande se destaca por dois motivos: a) pelo

segundo maior saldo negativo, o que indica que se torna cada vez mais opcao de cidade-
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dormitdrio, devido a ocupacdo do espaco urbano de S&o Vicente; b) pelo aumento do
saldo negativo de mais de 120% entre 2000 e 2010.

Considerac0es finais

Ao analisar os dados, observa-se que a mobilidade pendular fornece evidéncias
de como o tecido social é constituido sobre o espaco urbano, onde o modo de expansdo
urbana cria uma distancia necesséria entre o lugar de residéncia e o de trabalho (BRITO;
SOUZA, 2005). Na RMBS, o volume e o aumento da intensidade do movimento
pendular nos anos 2000 indicam um aumento importante do nivel de integracao entre 0s
municipios da regido.

Assim, pode-se concluir que, na Regido Metropolitana da Baixada Santista, 0
aumento dos fluxos pendulares se relaciona com o0s processos de redistribuicdo
populacional influenciados pela dindmica do mercado imobiliario e pela acdo do Estado,
onde tais elementos sdo decisivos para a organizacdo social do espaco.

Apesar de a mobilidade pendular ser considerada um importante elemento para
superar as adversidades encontradas nos municipios de origem, deve-se observar que o
aumento dos fluxos gera aumento do transito, e a dificuldade de locomogéo, devido a
insuficiéncia do sistema de transporte publico e a falta de ampliacdo dos sistemas
viarios na regido, acarreta uma crise de mobilidade urbana, especialmente nas vias de
acesso, avenidas e ruas principais dos municipios que exercem grande atragdo para 0s

fluxos, como é o caso dos municipios de Santos e Cubatéo.
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