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RESUMO: Este artigo tem como tema papel dos governos distritais na gestdo sustentavel da
mineracao artesanal de ouro em Mogambique. Por isso, o objetivo deste estudo consiste em
analisar o papel do governo distrital na gestao sustentavel da mineragao artesanal de ouro face
as oportunidades e obstaculos no desenvolvimento daquele distrito. Adotou-se uma
abordagem qualitativa. A entrevista foi aplicada a nove pessoas sendo direcionadas aos
membros do governo distrital por parte dos servigos distritais de atividades econdmicas,
geologia e minas, assumindo a hierarquia estabelecida abrangendo a lideranga localmente
instituida na base, dois membros das associagdes e garimpeiros individuais incluindo criangas
e mulheres. Os resultados obtidos mostraram que ha tendéncias de as autoridades locais
intervirem positivamente na gestdo sustentavel da mineracao artesanal de ouro, dado que
existe ao nivel nacional uma legislagdo forte que prevé o associativismo mineiro, de modo
que os mineradores artesanais.
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RESUMEN: Este articulo se centra en el papel de los gobiernos distritales en la gestion
sostenible de la mineria artesanal de oro en Mozambique. Por tanto, el objetivo de este
estudio es analizar el papel del gobierno distrital en la gestion sostenible de la mineria
aurifera artesanal frente a las oportunidades y obstaculos en el desarrollo de dicho distrito.
Se adopto un enfoque cualitativo. La entrevista fue aplicada a nueve personas siendo
dirigidas a miembros del gobierno distrital por los servicios distritales de actividades
economicas, geologia y minas, asumiendo la jerarquia establecida que engloba a la
dirigencia instituida localmente en la base, dos miembros de las asociaciones y mineros
individuales incluidos los nifios y mujeres Los resultados obtenidos mostraron que existen
tendencias para que las autoridades locales intervengan positivamente en el manejo
sostenible de la mineria artesanal de oro, dado que existe una fuerte legislacion a nivel
nacional que prevé asociaciones mineras, para que los mineros artesanales.
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ABSTRACT: This article focuses on the role of district governments in the sustainable
management of artisanal gold mining in Mozambique. Therefore, the objective of this study is
to analyze the role of the district government in the sustainable management of artisanal gold
mining in the face of opportunities and obstacles in the development of that district. A
qualitative approach was adopted. The interview was applied to nine people being directed to
members of the district government by the district services of economic activities, geology,
and mines, assuming the established hierarchy encompassing the locally instituted leadership
at the base, two members of the associations and individual miners including children and
women. The results obtained showed that there are tendencies for local authorities to
intervene positively in the sustainable management of artisanal gold mining, given that there
is strong legislation at the national level that provides for mining associations, so that
artisanal miners.
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Introducao

Mocambique tem vindo a se beneficiar de um conjunto de transformacgdes de cariz
socioeconomico e politico que se consubstanciam na iniciativa de criagdo de instituicdes com
vista a garantir um governo mais proximo do cidadao ao nivel local, gracas as reformas da
descentralizagdo. Com vista a garantir um bom governo, Mocambique introduziu a
descentralizagao em 1990, com a revisao constitucional.

Nesta logica, Nguiraze e Aires (2011) confirmam que o governo central iniciou um
processo de planificagdo e gestdo do desenvolvimento local no pais, onde uma das agdes-
chave deste processo foi a descentralizagdo e modernizacao dos instrumentos de programacgao
de recursos publicos ao nivel provincial e distrital, acompanhados da articulagdo entre a
administracao do Estado e as comunidades locais. A este proposito, dada a implementagao da
descentralizagdo, Serra e Cunha (2004) advogam que houve a necessidade de se estabelecer
mecanismos de comunica¢do e colaboracdo entre os 6rgaos locais do estado e as autoridades
comunitarias para a coordenagdao da gestdo de interesses coletivos e reduzir a auséncia do
estado em vdrias areas do Pais.

A experiéncia positiva de Mocambique como governo descentralizado ndo deixa de ter
os seus inconvenientes e uma politica de gradualismo significou de fato uma delegacdo de
poderes extremamente lenta para os Orgdos Locais do Estado (OLE), nomeadamente: as
provincias, distritos, postos administrativos e localidades (GROELSEMA, 2009). Com énfase

para os distritos, a autora supracitada advoga que,

em resultado da desconcentragdo, estes também conheceram uma maior
autoridade. Embora exercam um menor poder discricionario do que os
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municipios, na verdade, exercem uma influéncia consideravel sobre o
desenvolvimento local. Por exemplo, a agricultura, a industria, o comércio,
0s recursos minerais, os transportes, as florestas, a pecudria e o turismo sao
areas que estdo na mesma carteira de servigos econdmicos colocada sob
tutela de um Diretor de Servicos Econdmicos. Consequentemente, o desafio
nos distritos mais remotos ¢ de identificar e reter individuos qualificados
para se responsabilizarem por estas carteiras tdo vastas.

Na area dos recursos minerais, sobre o seu boom nos distritos, com destaque para o
ouro, tem-se propiciado a persisténcia na pratica da mineragdo artesanal ilegal e clandestina,
fato que tende a mostrar a ineficacia da atuagcdo dos governos distritais na gestao sustentavel,
justificada por um desequilibrio na légica de articulagdo das Instituicdes de Participacdo e
Consulta comunitéaria, no ambito da implementacdo da lei dos 6rgdos locais do estado e do
seu regulamento, destacando-se: os conselhos locais, posto administrativo, localidade,
povoagao, foruns locais e comités de desenvolvimento comunitario. Este fato parece estar em
conivéncia com as autoridades locais, através de praticas neo-patrimonialistas, demonstradas
pela corrupgdo, seja ela puramente econdmica ou, ligada a uma troca social.

Para Macucule (2006) este desequilibrio se alia as limitagdes verificadas na gestdo
participativa dos recursos naturais, evidenciadas pela instrumentalizagdo dos processos
participativos por elites, com interesses alheios a gestao sustentavel; falta de transparéncia na
gestdo de beneficios gerados de processos participativos; falta de vontade politica aos niveis
governamentais e resisténcia as mudancas aos niveis administrativos e locais que se
manifestam pelo persistente estado de monopolio estatal na gestdo de recursos; a incapacidade
dos servigos de Estado aos diferentes niveis e departamentos para a implementagdo dos
instrumentos legais existentes (Fiscalizacdo, elaboracdo e implementagdo participativa de
planos de manejo); ao problema de legitimidade e representatividade das unidades sociais e
legais na gestdo participativa (comités/conselhos na gestdo de recursos versus estruturas
tradicionais).

Efetivamente, o distrito de Manica ndo ¢ excep¢do dos contornos alarmantes da
mineracao artesanal de ouro, razdo pela qual achamos pertinente propor a seguinte questao de
partida: Como é que o governo do distrito de Manica participou e responsabilizou-se na
gestdo sustentavel da mineragdo artesanal de ouro para o desenvolvimento local?

Tendo em conta o tema, os propositos da pesquisa, o problema e a perguntas de
pesquisa avancada, esta pesquisa tem como objetivo geral: Analisar o papel do governo
distrital de Manica na gestao sustentavel da mineragao artesanal de ouro face as oportunidades
e obstaculos no desenvolvimento local. Este objetivo desdobrou-se em seguintes objetivos

especificos: a) Demonstrar a capacidade dos 6rgdos locais ao nivel do distrito de Manica na
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gestao sustentavel do garimpo de ouro; b) Avaliar o tipo de relagdo estabelecida entre os
orgaos locais do distrito e os praticantes do garimpo de ouro face ao desenvolvimento local; c)
Identificar os principais desafios do governo distrital de Manica face ao cumprimento da
legislacao do setor mineiro.

Assim, de acordo com estes dados, foram elaboradas as seguintes hipoteses
norteadoras para o estudo: a) No periodo 2005 a gestdo do garimpo de ouro, o governo
distrital de Manica participou e responsabilizou-se através da formulagdo de politicas de
sensibilizacao para o associativismo, fiscalizag¢do, capacitagdo, atribui¢do de licengas mineiras
aos nacionais e estrangeiros. b) O governo distrital de Manica desenvolveu um governo
participativo e responsavel, em parceria com a comunidade local, através das instituicoes de
participacdo e consulta comunitaria na promocao de boas praticas de mineracao artesanal,
incentivos de mitiga¢gdo, monitoria, avaliacdo do processo da extracao dos recursos minerais e
manejo comunitario de recursos minerais.

A descoberta dos recursos minerais tem resultado num catapultar socioeconomico e
politico da sociedade mogambicana, particularmente, no distrito de Manica. Assim, a pesquisa
justifica-se por dois (2) pilares motivacionais, sendo o primeiro de ordem interna e pessoal € o
segundo de ordem externa e académica.

Entende-se que o final do ano 2017 e inicio de 2019, foi marcado pela redugao do
afluxo de estrangeiros, compradores privados de ouro naquele distrito. Como amostra, optou-
se pela escolha dos trés povoados da localidade de Mharidza, nomeadamente, Chazuca,
Nhamucuarara e Nhamachato, duma forma tendenciosa por divergirem nas situacdes de

associativismo e grupos minerais na cadeia de valores (CIP, 2010).

Mineraciao Artesanal

A mineragdo artesanal nao € consensual, mas sim contextual, pois de um modo geral
esta associado ao seu resultado, o que implica que pode ser designada por Mineragdo
Artesanal ou de Pequena Escala (MAPE). Para tal, recorremos a definicdo de Chaparro
(2004), no seu trabalho “a caracteristica fundamental a que se denomina pequena mineragao”,
que nao ¢ facil de definir. Mas, a MAPE, de acordo com os pardmetros de medi¢ao universal,
termina por defini-la conforme as suas caracteristicas na seguinte forma: (a) Intensa utilizagao
de mao-de-obra; (b) conflituosidade social e legal; (c) baixo desenvolvimento tecnologico; (d)
deterioragdo ambiental; (e) geragdo de cadeias produtivas locais; (f) precarias condicoes de

seguranga e higiene; (g) baixos custos de producao.
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Descentralizacio e suas dimensoes

Partiu se do pressuposto de que a literatura aturada sobre o governo distrital na Africa
subsaariana enquadra-se na matéria do processo da descentralizacdo, que se consubstancia
num conjunto de reformas de instituicdes nos respectivos sistemas de governo. Atualmente,
esta matéria tem suscitado intensos debates na sociedade. Existindo estudos preliminares
sobre a descentralizacdo, mesmo que nao sejam transversais; nesse sentido, pretende-se com
este estudo contextualizar e identificar as dimensdes universalmente aceites de modo a
enquadrar o governao distrital na sua respectiva dimensdao e, efetivamente, a
operacionaliza¢do das suas instituicdes em Mogambique.

De acordo com Lustosa ([n.d.]), a descentralizagdo como alternativa de estratégia para a
melhoria da gestdo das politicas publicas e, principalmente, das politicas sociais, ndo ¢ um
tema tdo recente, sendo no discurso brasileiro, com certeza nos documentos e textos

internacionais. Para Tobar (1991),

as teses descentralistas comecam a ser defendidas mais enfaticamente por
organismos internacionais como a ONU, o Banco Mundial e a OPAS, nos
comecgos da década de 80. Talvez, nenhuma publicagdo tenha sido mais
paradigmatica que a de G. Shabbir Cheema e Dennis A. Rondinelli,
intitulada Decentralization and development (1983).

Ora, nesse estudo, os autores enunciam diversas fun¢des da descentralizacao do poder,
tais como, a diminuicdo dos efeitos negativos da burocracia, o respeito as prioridades e as
necessidades locais, facilitagdo duma maior representatividade na formulagdo de decisdes e
uma maior equidade na alocagdo dos recursos, o aumento da legitimidade e estabilidade
institucional etc.

O termo cobra uma funcionalidade particular em cada caso, de acordo com as
caracteristicas dos seus usuarios. Ou seja, diferentes atores utilizam o conceito de maneiras
particulares. Apesar disso, encontram-se também elementos comuns as definigdes
desenvolvidas por diferentes autores.

Algumas destas caracteristicas comuns sdo as seguintes: a) a sua aplicagdo sugere
pensar no fortalecimento da esfera "local"; b) o problema da descentralizagdo ¢ de caracter
politico, a implementacdo eficaz e eficiente do mesmo ¢ de caracter administrativo; c) o
processo em si ndo € possivel de se atingir de forma isolada e s6 ¢ viavel dentro do marco de
um processo geral de reforma; e d) a conceitualizagdo dicotdmica centralizacao vs.
descentralizagdo nao tem poder explicativo sobre os dados empiricos. Consensualmente aos

autores, o significado de descentralizacdo ¢ a transferéncia de competéncias do governo
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central para as instancias locais, podendo haver transferéncia de poder e recursos financeiros
com o objetivo de reduzir o tamanho da estrutura administrativa, o que agiliza a gestao de
politicas publicas e aproxima o Estado da sociedade.

Binotto et al. (2010) situa a descentraliza¢do dentro de um plano politico-institucional,
onde esta ¢ concebida como desagregacao do poder publico através de diversas modalidades
que vao de uma simples desconcentracao de atividades até a descentralizacdo de poder
decisorio, ou seja, da transferéncia de competéncias ou poderes. No plano politico-
institucional acima descrito por Binotto ef al. (2010) identificam-se trés dimensdes/formas de
descentralizagdo, ‘a saber: a dimensdo social (Espacial), administrativa (Desconcentragdo) e

politica (Devolugao).

A dimensao administrativa ou desconcentracao

Para Binotto et al. (2010) o termo descentralizagdo aqui discutido ¢ sindnimo de
transferéncia de competéncias e de fungdes entre unidades, entre esferas de governo ou entre
orgdos. O entendimento administrativo sobre o termo descentralizacdo busca maior eficacia
na gestdo publica, diminuicdo do processo burocratico, além de aproximar organismos da
esfera publica e da sociedade como um todo, visando o atendimento das demandas sociais e o
“cumprimento dos seus objetivos”.

Adicionalmente, Soiri (1999, p. 18) entende que a descentralizagdo implica a
desconcentragdo de fungdes do Estado e a redefinicdo da sua relagdo com os novos orgaos
locais. Para Faria e Chichava (1999), ha descentralizacdo administrativa ou desconcentragao,
no caso em que a descentralizagdo ¢ feita sem implicar uma transferéncia definitiva de
autoridade, poder de decisao e implementacdo da administragdo central para outros agentes

fora dos 6rgaos centrais.

A dimensao politica ou devolucgiao

Nesta vertente, a descentralizagdo ¢ uma estratégia para a redistribui¢do do poder
politico do Estado, do nivel central para os demais Binotto et al. (2010). H4 descentralizacao
politica ou devolugdo quando a descentraliza¢do implica uma transferéncia final do poder de
decisdo e implementa¢io da administragdo central para os Orgdos Locais eleitos (FARIA;

CHICHAVA, 1999).
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A respeito das dimensdes da descentralizacdo acima descritas, afirma-se que o
Governo distrital manifesta-se no exercicio da descentralizacdo administrativa
(desconcentragdo) que, comumente as outras em Mocambique, se estende das provincias,
distritos, postos administrativos localidades e povoagdes diferenciando-se das suas fungdes.
Mais, além disso, o foco deste estudo ¢ o distrito, razdo pela qual, em seguida, discutimos os
aspectos ligados a administracao do distrito com foco para os 6rgaos locais que garantem o
seu desempenho.

Partindo do pressuposto de que o processo de Governacao distrital ¢ resultado da
implementacdo da descentralizagdo administrativa em Mocambique, ao nivel do distrito
notamos que este processo tem estado a decorrer com o envolvimento das Institui¢cdes de
Participagdo e Consulta Comunitaria (IPCCs) instituida pelo quadro legal que se encontra na
Lei 8/2003 sobre os Orgdos Locais do Estado (OLE) e o seu respectivo regulamento plasmado

no Decreto 11/2005.

Orgios Locais do Estado ao nivel dos distritos

Os orgaos locais do estado, ao nivel do distrito, sdo definidos como centros de decisdo
dispersos pelo territorio nacional mais habilitados por Lei para resolver assuntos
administrativos em nome do Estado e, por conseguinte, fazem parte da administragdo direta
do Estado e devem obediéncia as institui¢des do Governo (AMARAL, 1998).

Correlacao a Lei n° 8/2003 de 19 de maio, no artigo 8: “Para o exercicio das suas
fungdes, os Orgdos Locais do Estado organizam-se nos escaldes de provincia, distrito, posto
administrativos, localidade”.

Ademais, sobre o distrito, o artigo 35 n°l (al. ¢) especifica que “compete ao
Administrador do distrito promover a participacdo das comunidades e das autoridades
comunitarias nas respectivas atividades de desenvolvimento social e cultural ao nivel local.
Igualmente, salienta-se que compete ao Governo distrital promover e apoiar as iniciativas de
desenvolvimento local com a participagdo das comunidades e dos cidaddos na solugdo dos
problemas”. A monitoria deste processo estd sob responsabilidade do Ministério da
Administragao Estatal (MAE) e o Ministério de Plano e Finangas (MPF), entdo Ministério de
Planificagdo ¢ Desenvolvimento (MPD). Na LOLE (Lei dos Orgdos Locais do Estado), a
participagdo € um processo organizado, ativo e consciente em que as comunidades assumem a

sua parte nas acdes do Governo distrital. Este processo ¢ baseado em principios de
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participagdo, representatividade, diversidade, independéncia, capacidade, responsabilidade,
integragao e de articulagao.

Desta forma, em Mocambique, ao nivel distrital, estdo criadas instituicdes de didlogo
entre os Orgﬁos Locais do Estado, sociedade civil incluindo as comunidades locais que,
hierarquicamente, se distribuem da seguinte forma: Conselho Consultivo Distrital (CCD),

Foruns Locais e Comités Comunitarios.

A Articulacao dos orgaos locais do estado na gestao sustentavel da minerac¢ao artesanal
de ouro nos distritos

Para a gestdo dos recursos naturais os governos de Africa Austral tém deparado com
uma crescente demanda do envolvimento publico na tomada de decisdes, dito em outra forma,
este exercicio se traduz na necessidade de fazer sentir o governo participativo, em que muito
dos casos, se baseia na consulta publica. Neste trabalho, usa-se o termo manejo comunitario
de recursos naturais. O governo mogambicano estabelece, ndo sé a sua visao e lideranca sobre
0 processo, como também, o quadro institucional dentro do qual as parcerias, em colaboragdo
entre as partes interessadas poderdo ser bem-sucedidas (MEDEIROS, 2011).

Ora, tal como estd plasmado no Decreto 6/2006, sobre o servico distrital de
planeamento e infraestruturas art. 5. al, 3), basicamente, no ambito da industria, compete ao
governo distrital: divulgar o potencial industrial, atrair investidores, promover a pequena
industria para o aproveitamento das capacidades e potencialidades locais, emitir pareceres
sobre pedidos de licenciamento de atividades econdmicas, inspecionar a rede industrial e
promover e fiscalizar a mineragao artesanal.

Neste contexto, existem poucos estudos pragmaticos que fazem a abordagem sobre a
gestado/manejo comunitario de recursos naturais (minerais) de forma sustentavel, em particular
para o garimpo de ouro, fato que leva as autoridades locais a nao incluir a participagao das
comunidades locais, uma vez que, para o uso sustentavel dos recursos naturais locais ¢
necessario que haja participagdo dos dois atores sociais que sdo o governo ¢ a comunidade
local.

Embora em pequena escala, para um bom governo e gestdo sustentavel de ouro, os
orgados locais do estado no distrito tém promovido uma série de atividades traduzidas no
governo participativo, sendo uma delas a criacdo de comissdes de manejo comunitario (CMC)
de terra e/ou outros recursos naturais. Nesta perspectiva, Lofort ¢ Raimundo (1998) apud

Matuele (2008) afirmam que a participacao € tida como sendo um processo que permite aos
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atores sociais, com diferentes poderes e recursos, atuarem em instancias formais e informais
para discutir seus interesses, identificar ¢ negociar conflitos bem como desenvolver agdes
tomando em considera¢do os interesses e preocupacgoes das partes envolvidas. E, neste estudo,
os autores salientam que o sucesso da participacdo comunitdria ¢ alcangado com a
representatividade dos lideres locais na tomada de decisdes, o que implica a motivagao,
lideranga comunitaria, meios ¢ vontade de aprender.

Advoga-se neste postulado que ¢ através da governo participativo promovido pelas
autoridades comunitarias que se consubstancia nas agdes educativas sobre o manejo dos
recursos minerais ¢ seus beneficios; controle e fiscalizagdo eficiente da atividade mineira;
planeamento da ocupac¢do de terras publicas de forma justa, respeitando a comunidade local,
incentivos econdmicos direta e mudancas na legislacdo que estimulam a valorizagdo dos
recursos minerais.

Ademais, refere-se que o esforco das autoridades comunitirias face a gestdo
participativa dos recursos naturais tem estado a par de um conjunto de obstaculos, com
destaque para os politicos-legais destacados por Macucule (2006), como a divergéncia e
contradi¢do de interpretagdo entre alguns instrumentos legais relativos a gestdo de recursos
por parte dos lideres locais e a inadequacdo de alguns instrumentos legais do processo da

gestao de recursos e a devolugao de poderes para as comunidades.

Procedimentos metodologicos

Para o desenvolvimento desta pesquisa, adoptou-se numa abordagem qualitativa por
ser adequada a pesquisa uma vez que proporciona uma aproximagdo importante entre
pesquisador e objeto de estudo, na perspectiva de compreender a realidade pesquisada. Esta
abordagem foi antecedida pela revisdo de literatura, pois, de acordo Minayo (2001) toda
pesquisa ¢ desenvolvida a partir de uma revisdo literaria que permitiu proceder ao
levantamento de conhecimentos acerca do tema aqui abordado e, consequentemente, a
organizagdo e elaboracao do quadro tedrico.

Neste contexto, para o aprofundamento da teoria e a busca da objetividade no
problema, enquadrou se o trabalho ao método indutivo.

Em termos estruturais, para a materializagdo e alcance dos seus objetivos, a pesquisa

compreendeu trés (3) fases principais, a saber:
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1" Fase: Analise documental de estudos anteriores ou revisao bibliografica

Nesta fase, para a familiarizagdo com o tema, desenvolveu-se a revisdo bibliografica
com base no material ja elaborado, constituido por livros, artigos cientificos, monografias,
teses, dados documentais, fontes secundarias em revistas e relatorios especializados, arquivos
de registo e jornais publicados (alguns acessados nos sites da internet). Da pesquisa
bibliografica arrolada privilegiamos a descentralizacdo administrativa (Governo distrital) e
Mineracao Artesanal de ouro (garimpo), de cariz internacional e nacional, pela capital

importancia que fazem ao estudo.

2* Fase: Trabalho de Campo

Tratando-se do estudo de caso, a comunicacdo decorreu no distrito de Manica,
partindo da Sede-distrital, Posto Administrativo ¢ Localidade. O trabalho de campo baseou-se
na técnica de entrevistas semiestruturadas (conversas formais e informais) auxiliadas por um
roteiro de perguntas para cada grupo-alvo, bloco de notas, dispositivo gravador de
depoimentos, conversas antecipadas ao telefone, uso participativo de fotografias, observagao
direta e participante.

Desta técnica, as entrevistas incidiram nas institui¢des do Governo distrital ¢ da
hierarquia dos Orgdos Locais do Estado ao nivel do distrito, com foco para o posto
administrativo de Machipanda, localidade de Mharidza, destacando trés (3) povoados
transfronteirigos: Chadzuca, Nhamachato, Nhamucuarara e as respectivas comunidades locais.
Nesta ordem de ideia, entrevistou-se a 9 (nove) pessoas sendo direcionadas aos membros do
governo distrital por parte dos servigos distritais de atividades econdmicas, geologia e minas,
assumindo a hierarquia estabelecida abrangendo a lideranc¢a localmente instituida na base, 2
(dois) membros das associagdes e garimpeiros individuais incluindo mulheres na idade
compreendida entre 25 aos 50 anos e 2 (dois) direcionadas aos membros da comunidade local
nos pontos focais € 1 (um) morador de Munhena.

Ora, para a selecdo do grupo-alvo a entrevistar, se optou por duas técnicas de
amostragem nao probabilistica, a saber: a amostragem de rede ou bola de Neve (Snowball

Sampling) e a amostragem acidental ou de conveniéncia.
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3? Fase: Analise de Dados

Por fim, a sele¢do das repostas mais pontuais do roteiro de entrevista direcionadas para
cada grupo-alvo permitiram a tomada de decisdo, conclusdes e a apresentagao dos resultados.
Com vista a compreender o nivel de eficacia da gestdo do garimpo ilegal por parte do

Governo distrital, nesta fase, o estudo processou-se sob duas (2) formas:

Analise do conteudo
Analise da coincidéncia de padroes

Depois da triagem das respostas optou-se pela sele¢do e compilagdo das respostas dos
diferentes entrevistados de acordo com o seu estatuto social no grupo-alvo, em termos de

semelhancas e diferengas, organizando-as através da concordancia no depoimento.

Resultados e discussao

Nesta se¢do procura-se compreender a o papel dos governos distritais na gestdo
sustentavel da mineragdo artesanal de ouro em Mogambique concretamente no distrito de
manica que permitiram definir quatro categorias, a saber: a) Estagio do governo distrital de
manica e a retrospectiva da mineracao artesanal de ouro.; b) Articulagao do governo distrital
de manica na gestdo do garimpo ilegal de ouro ; ¢) A participacdo e responsabilidade do
governo distrital de manica na gestdo do garimpo de ouro: um olhar para a localidade de
Mharidza e d) Participacdo do governo distrital na gestdo do garimpo ilegal a realidade
empirica do neo-patrimonialismo como obstaculo do desenvolvimento.

Para se obedecer as questdes éticas de pesquisa ndo foram revelados os nomes dos

participantes. Assim, cada participante foi-lhe atribuido a letra como ilustra a tabela abaixo:

Tabela 1
Abreviatura Significado
1. TSDSDAE Técnico superintendente e delegado de servigos distritais de atividades econdmicas
do distrito de manica

2. DDSRM Delegado distrital superintendente da reparticdo dos recursos minerais

3. COM Chefe do povoado de Machipanda

4. MAMM -1 Membro da associagdo mineira de Mimosa

5. MAMM -2 Membro da Associagdo Mineira de Munhena.

6. CRAAMM Cidada residente nos arredores da associagdo mineira de Munhena

7. MAC Minerador artesanal de chazuca

8. LCN Lider comunitario de Nhamucuarara
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9. LCMPP Lider comunitério de Mharidza no povoado de Penhalonga

Fonte: Adaptado pelo autor

a) PRIMEIRA CATEGORIA: Estagio de governo distrital de Manica e a retrospectiva
da mineragao artesanal de ouro

De acordo com o Ministério da Administragdo Estatal (2005) no distrito de Manica, o
sistema de Governo vigente ¢ baseado no Conselho Executivo. Em resultado da aprovagdo
das Leis 6/78 e 7/78, substituindo a Camara Municipal local, que era dirigida pelo
Administrador do distrito por acumulagdo de fungdes por forca do artigo 491 da Reforma
administrativa ultramarina (RAU). Ao nivel do distrito, o aparelho do Estado ¢ constituido
pela Administracdo do distrito, restantes dire¢des e setores distritais.

O Administrador, por sua vez, responde perante o Governo provincial e central pelos
varios setores de atividades do distrito organizados em direg¢des e setores distritais (MAE,
2005). Ainda de acordo com o MAE (2005), o Governo tem na sua base os chefes das
localidades, autoridades locais comunitarias e tradicionais.

Os chefes das localidades sdo representantes da Administracdo e subordinam-se ao
chefe do posto administrativo e, consequentemente, ao Administrador distrital, sendo
coadjuvado pelos chefes de aldeias, Secretarios de bairro, chefes de quarteirdo e chefe de
blocos.

A atividade do Governo distrital segue uma abordagem essencialmente empirica e de
contato com a comunidade. O Conselho Consultivo Distrital (CCD) de Manica ¢ composto
por 50 membros representantes de todas as localidades, dentre os quais 36 sdo homens ¢ 14
mulheres (CIP. 2011 p. 11). No distrito de Manica, o trabalho foi contemplado no posto
administrativo de Machipanda, composto por trés localidades: Machipanda-Sede com Oito (8)
povoados, Muzongo, comSeis (6) povoados e Mharidza, com Catorze (14) povoados. Neste
caso, a comunicagao repercutiu na localidade de Mharidza, tal como a tabela abaixo descreve

sobre a sua composicao politico-administrativa.

Tabela 2 — Os povoados da localidade de Mharidza

Chimedza, Chadzuca, Nhamombe Ndirire, 3 de Fevereiro Mudododo
Nhamucuarara Mangunda
Chinhandongue Nhamachato Mukudo

Penhalonga Chua 7 de Abril

Fonte: Adaptado pelo autor
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De acordo com Afonso e Marques (1993, p. 55), a mineragao de ouro ja vem dos
tempos. Diversas descobertas de artefatos deste metal, feitas em territorio do antigo Império
Momomotapa, provam-nos que a exploracdo daquele metal precioso foi bastante intensa.

Essa exploracdo, por meios rudimentares, continuou até a segunda metade do século
XIX. As primeiras exploragdes com base no conhecimento geologico comegaram em Manica,
por volta de 1892 e depois na provincia de Tete, em 1922. Nessa altura, Macequece (atual
cidade de Manica), foi uma cidade florescente devido ao grande comércio de ouro,
proveniente do campo mineiro de Manica. Adicionalmente, em Manica, na época passada, o
ouro era visto como simbolo de poder, sendo também usado em rituais como lobolo ¢ em
trocas comerciais com os arabes, somente foi no século XVI que, com a forte interferéncia da
Administragdo colonial, se verificou uma diminui¢do desta pratica, onde de acordo com

GEOIDE (2010), a sua revitalizagdo foi da seguinte forma:

Durante a administracdo colonial, a industria artesanal de ouro foi banida e
fortemente controlada pelo governo de entdo. Depois da independéncia
nacional, a extracdo informal de recursos minerais preciosos era proibida,
mas, mais tarde foi tolerada e em certo sentido estimulado pelo Estado,
através da compra dos minerais produzidos e através da organizacdo dos
produtores em associagdes. E, em 2002, com a revisdo da lei da atividade
mineira artesanal e de pequena escala foi formalmente legalizada.

Assim como outros distritos fronteiricos de Manica, estudos realizados pelo Bakker
(2008) confirmam que a adesdo a esta atividade estd associada a vdrios fatores que se
consubstanciam no seguinte: (i) crise econdémica no vizinho Zimbabwe, que precipitou
milhares de cidadaos zimbabueanos para a industria extrativa de ouro ¢ Turmalina em Manica
e Barue, respectivamente; (ii) a tolerancia do Governo mogambicano em relagdo a este setor
de atividade; (ii1) o desemprego generalizado, especialmente no seio da juventude, agravado
pela falta de oportunidade de continuagdo de estudo por parte dos jovens que concluem as
classes terminais nas regides mineiras; (iv) o fato de a produg¢dao de ouro e Turmalina
constituir uma importante fonte de rendimento e enriquecimento.

A continua e constante procura de ouro hoje ¢ maior, com fins diferentes a dos
anteriores, pois, o ouro ja ¢ visto como fonte de capital para o alivio das necessidades basicas
da populagdo, desde o autossustento, traduzido na compra de vestudrios, aquisi¢ao de
alimentos, pagamento de propinas € apoio a outras atividades terciarias. Nisto importa referir

que dados do DPREME (2012) indicam que no distrito de Manica estdo registados cerca de

sete mil garimpeiros que operam em 14 focos, dos quais 1870 sdo mulheres.
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Dada a maior demanda de ouro no distrito, dependendo da descoberta do fildo, nos
dias de hoje, principalmente na zona rural, esta atividade tem sido a causa de enormes
constrangimentos socioeconOmicos, culturais e ambientais e, até politicos, pois, a procura
desse minério resulta no devastamento de florestas, poluicdo das adguas dos rios ou riachos
locais, nomeadamente: Pangué, Révue, Mussambudzi, Nhamucuarara, Chua e Chimedza, ou
seja, a degradacdao dos solos que antes eram machambas, recintos de casa, estradas, lugares
cuja tradi¢do os considera de patrimonios sagrados da humanidade.

Para além da subida de pregos no mercado de alimentos no distrito, causada pela
distorcao da agricultura familiar, as mortes acidentais e, pelo manuseio direto do mercurio
colocam a populagdao em risco de gradualmente ficar exterminada pela contragao de doengas
mentais e cronicas.

b) SEGUNDA CATEGORIA: Articulagdo do governo distrital de manica na gestdo do
garimpo ilegal de ouro
Partimos do pressuposto de que ¢ da responsabilidade do Estado garantir o bem-estar dos

cidadaos. Diga-se, nos moldes weberianos, o Estado ¢ uma instituicdo de natureza politica
que detém o monopodlio de violéncia fisica legitima que, em partes se consubstancia na
provisdo de servicos qualificados e mais préximos dos cidadaos. Outrossim, ele deve garantir
a ordem e tranquilidades publicas desses, através da busca de solugdes viaveis e sustentaveis
colmatando as externalidades. Ademais, tal como afirma Forquilha (2007), a dominacao do
Estado, num determinado meio, apoia-se em outros meios como, por exemplo, o processo de
socializacdo através do qual os cidaddos adquirem modelos de comportamento que permitem
o consentimento. Com efeito, 0 mesmo autor prossegue argumentando, para chegar a inculcar
a atitude, o comportamento ¢ adesdo as normas juridicas nos cidaddos ha um processo de
socializa¢do que conta com uma importante participagao do proprio Estado.

Uma das manifestacdes deste processo de socializacdo que vincula o Estado e o
cidaddo nos escaldes inferiores ¢ a descentralizacdo distrital, implementada ao abrigo do
regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estado (Decreto 11/2005), passando a refletir a sua
participagdo e responsabilidade em diferentes niveis que o compdem. E, a luz do mesmo
Decreto, no seu artigo 48, refere-se que ao nivel do distrito, o aparelho de Estado ¢ composto
por trés elementos principais: Secretaria distrital, Gabinete do Administrador e Servigos
Distritais.

Neste processo de socializagdo entre o Estado e o cidaddo uma das agdes-chave
promulgada pelo Governo distrital de Manica, para garantir a sua participa¢do na gestdo dos

recursos minerais se reflete pela implementacdo dos planos do Centro de Desenvolvimento
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para os Recursos Naturais (CDS-RN)- Manica, focalizados na mitigagdo dos efeitos
resultantes da poluigcdo das aguas, dos rios, pelos garimpeiros, onde os lideres comunitarios e
chefes de postos administrativos t€ém vindo a serem capacitados em técnicas usadas na
extracdo de ouro, para disseminar aos garimpeiros. Desta forma, ao abrigo do Decreto 6/2006,
escalado o Governo do distrito de Manica, o expediente para entrevistas semiestruturadas teve
o despacho da Secretaria Permanente direcionando-o para o setor de Servicos Distritais de
Atividades Economicas de Manica (SDAE), por via deste, coube ao delegado distrital
superintendente da DPREM, afeto na reparticdo dos recursos minerais, responder pela gestao

destes, nos seguintes termos:

Para comegar, o distrito ¢ rico em recursos minerais principalmente o ouro,
razdo pela qual ha um recrudescimento da mineragao artesanal ilegal, porque
ndo se sabe o lugar certo da sua ocorréncia, o certo € que esta ¢ praticada
duma forma solta e irresponsavel; Por exemplo, com a descentralizacdo de
competéncias junto as autoridades locais instituidas, temos feitos trabalhos
de campo com vista a sensibilizar e mobilizar os garimpeiros a optarem por
boas praticas e vias sustentaveis da exploragdao mineira baseando-se na ideia
de Associativismos, capacitagdes, palestras para que se sigam tramites legais
da exploragdo de qualquer recurso natural, principalmente, o ouro
(DDSRM).

Ao abrigo da descentralizagdo distrital que dd competéncia e responsabilidade aos
Orgdos Locais do Estado para decidir, executar e controlar na sua respectiva area de
jurisdi¢cdo, no distrito de Manica, estas competéncias sdo logradas através dum conjunto de
jornadas de atividades que se consubstanciam no Governo participativo, de tal forma que no
distrito, todas as localidades subordinam-se e prestam contas ao seu respectivo Posto
administrativas. Ora, no Posto Administrativo de Machipanda, o Governo participativo
enquadra-se nos moldes das jornadas do Conselho Consultivo do Posto Administrativo
(CCPA), conselho Consultivo Local (CCL) das localidades e os Conselhos Consultivos das
Povoagdes (CCP).

Nesta logica, estas instituigdes existem porque sdo tidas como as que representam o
mais alto nivel de didlogo e planificacdo participativa nos seus respectivos niveis, abrangendo
a comunidade local, oficialmente representada pelo CCP na definicao de prioridades e gestao
das oportunidades descobertas (matérias e financeiras), em conformidade com as necessidades
locais. Assim, face a gravidade e forte demanda de ouro, quase em todos os povoados de
Mharidza, a Administragdao local por intermédio das Instituicdes de Participacdo e Consulta

Comunitaria arrolada acima, tem-se empenhado na interven¢do através de foruns de debate
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estruturados por uma agenda comum, junto as comunidades. Nisto, a nossa entrevistada

afirmou nos seguintes termos:

Aqui no povoado de Machipanda a zona mais afetada com problemas de
garimpo ¢ na localidade de Mharidza, mas temos feito a nossa parte através
dos Conselhos Consultivos nos termos de Govemo aberto baseando-se nas
reunides com todos intervenientes da sociedade de diferentes faixas etarias
para trocar ideias e sensibiliza-los a praticar uma mineragdo responsavel e
sustentavel; mas, € dificil acabar duma vez por todas com esta pratica, pois,
me parece que esta ja ¢ uma atividade normal e costumeira ou transmitida de
geracdo em geracdao (CPM).

Com a descentralizacao das competéncias e a consequente delegacao de poderes do
Estado ao nivel local, como parte das Instituicdes de Participacdo e Consulta Comunitarias, a
Administragdo Publica Local de Machipanda tem confiado as autoridades comunitarias,
vulgarmente conhecidos por lideres comunitarios, subordinados aos secretarios dos bairros,
estes por sua vez, aos chefes das localidades, para garantir a reposicdo de ordem e
tranquilidades publicas nas suas respectivas areas de jurisdi¢do. Ora, o processo de
fiscalizacdo nas atividades desenvolvidas por este elenco, parece estar a par da logica
reprodutiva das fungdes desempenhadas pelas estruturas dos Grupos Dinamizadores,
demonstradas na capacidade de promover o trabalho de participacdo coletiva na gestdo da
coisa publica.

¢) TERCEIRA CATEGORIA: Participagdo e responsabilidade do governo distrital de
manica na gestdo do garimpo de ouro: um olhar para a localidade de Mharidza.

Efetivamente, para garantir a exploragdo sustentavel de ouro, os trabalhos da
autoridade comunitaria de Mharidza sdo coadjuvados pelos lideres comunitarios. Esta tarefa
tem estado num ritmo desencorajador, alegadamente por ndo assumirem com poder as suas
devidas competéncias, por um lado. Pelo nao conhecimento dos dispositivos legais que lhes
dio legitimidade para tal, como é o caso do regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estado
Lei 8/2003 (Decreto 11/2005), Diploma Ministerial n° 80/2004 e outros que complementam a
sua legitimidade.

A deficiente interpretagdo das suas competéncias, em alguns casos, faz com que estes
tenham tendéncias a pratica de neo-patrimonialismo da vertente econdmica ou social,
fragilizando a sua atuagdo. Assim, o diagrama abaixo descreve a reflexdo da participacao das
autoridades locais na jurisdi¢do da localidade de Mharidza face a gestdo sustentavel do

garimpo de ouro, tendo como principal indicador a formalizagdo do associativismo mineiro

nos trés (3) povoados abrangidos pelo estudo: Chadzuca, Nhamucuarara e Nhamachato.
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Tabela 3 — Localidade de Mharidza

Povoados Intervencao

Chadzuca Fraca intervencdo das autoridades locais. Nao
existe associacdo

Nhamucuarara Ha intervencdo das autoridades locais, existe
uma associagao.

Nhamachato Ha grande intervencdo das autoridades locais.

Existe uma associacdo

Fonte: Adaptado pelo autor

Como se pode observar, correlagdo ao diagrama acima demonstrado, a participagdo e
responsabilidade das institui¢gdes do Estado ao nivel da localidade sobre a gestdo do garimpo
nos trés povoados nao ¢ consensual. Olhando para o caso do povoado de Chadzuca, onde a
bola esta fora da area de jurisdicao da localidade, vé-se que em termos praticos a mineragao ¢
irresponsavel, aplicada nas aldeias, nas machambas, ao longo do rio Mussambuzi e seus
afluentes, em grupo constituido por 3-5 individuos, na sua maioria do mesmo parentesco
familiar. O destaque vai para as antigas instalagdes da mina Monarch’, um jazigo de ouro
explorado em tempos passados com a mesma empresa cujo seu fildo continua atrair os
garimpeiros Mogambicanos e Zimbabweanos residentes nas zonas proximas, o que implica
que, apesar do Governo ter feito a sensibilizacdo e palestras sobre boas praticas da mineragao,
a sua interveng¢ao tem-se arredondado ao fracasso.

Relativamente ao povoado de Nhamucuarara, diga-se que o garimpo ¢ praticado ao
longo do rio Nhamucuarara, nos moldes itinerantes como o caso anterior. Contrariamente ao
povoado de Chadzuca, neste povoado, o Governo, por intermédio da comunidade local,
conseguiu sensibilizar os garimpeiros a formarem uma associagdo denominada “Associagao
Mineira de Mimosa”, localizada na parte nascente de Nhamucuarara. O Governo distrital tem
contado com o apoio do setor de Geologia e Minas através das acdes do Fundo do Fomento
Mineiro (FFM), entdo Instituto Geoldgico de Manica, no apoio material associado a atividade
nomeadamente, maquinas de trituracdo de pedras ou em capacitagdes sobre boas praticas de

mineracao. Em relagdo a esta agao, o nosso entrevistado argumentou o seguinte:

Assim que estamos nesta associagdo, o Governo através de Geologia e
Minas aparece para fazer reunides, selecdo e capacitagdes de alguns
membros ca e fora do Pais, ndo sd, como vés, o material que estamos a usar

2 Importa referir que Monarch ¢ uma empresa mineira de concessdo mineira se localiza no bairro Nhamombe
(Povoado de Chadzuca) e agora ndo esta ativa, e ndo protegida pela guarda mogambicana, razio pela qual ha um
recrudescimento de comunidade de garimpeiros.
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para desfazer as rochas € parte do apoio por parte da Geologia, pois, a nossa
minerag@o ndo ¢ aluvionar, nos apoiamos com mercurio branco que no fim
depositamos num tanque de decantagdio (MAMM-1).

No que tange ao povoado de Nhamachato, notam-se alguns aspectos similares de
mineracao artesanal de ouro em relagdo ao de Nhamucuarara, enquanto a extracdo de ouro €
feita de forma itinerante e solta nas aldeias assim como ao longo do rio Révue, a principal
fonte do povoado. O Governo por intermédio do setor da Geologia e Minas tem prestado
assisténcia a uma associagdo mineira na zona de Munhena. Nesta zona, os garimpeiros que
fazem os seus trabalhos concentram-se num grande acampamento feito de cabanas de canigo e
sacos plasticos, constituido por grupos de familias, singulares, dentre eles zimbabueanos e
mocambicanos que, para além da mineracdo, fomentam varias atividades tempordarias, entre
elas a abertura de barracas de venda e consumo de géneros alimenticios. Naturalmente, esta
concentragdo proporciona problemas de saneamento do meio e o fortalecimento da pratica da

prostituigdo. Sobre a associacdo de Munhena disse o nosso entrevistado:

A associacgdo ja adquiriu um certificado mineiro através de preenchimentos
de um roteiro proveniente do setor de Geologia ¢ Minas, anexamos o
dinheiro ¢ encaminhou-se para Chimoio e, depois ouvimos que a
documentacdo ja chegou em Maputo, assim aguardamos pelos restantes
procedimentos (MAMM - 2).

Tal como afirmou Anténio (2011), uma vez que a atividade de garimpo tem sido
alternativa da agricultura, sobretudo na zona rural de Manica, para os intervenientes diretos
desta atividade assim como a populagdo local, através das somas provenientes do garimpo, €
notorio o desenvolvimento que se reflete na compra de meios de transporte, construgao de
casas convencionais, compra de gado bovino, maior poder de compra para diversificacao da
dieta alimentar, pagamento de propinas aos seus filhos e atendimento a problemas de saude.

Nisto a nossa entrevistada confirmou pelas seguintes palavras:

Sou viava e o meu marido era membro da associacdo. Para além da
agricultura, tenho praticado a mineracdo e, juntamente com a minha familia,
fizemos pequenos negdcios no acampamento de garimpeiros. Tenho esta
casa, como vés. Os meus trés filhos ja concluiram o nivel médio em
Machipanda-sede. Assim como o Governo ¢ amigo da mineragdo, os seus
membros tém vindo a fiscalizar a associacdo através de cobrancga de senhas e
quotas. Nao vejo problema nisto (CRAAMM).

d) QUARTA CATEGORIA: Participagdo do governo distrital na gestdo do garimpo

ilegal a realidade empirica do neo-patrimonialismo como obstaculo do desenvolvimento.
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De acordo com Lala e Ostheimer (2004), o Estado ¢ considerado provedor e protetor,
em vez de servidor dos cidaddaos que o elegeram, tem em linha de conta a cultura
extremamente paternalista dos mogambicanos, destacando-se a coexisténcia de duas tradicoes
e trajetdrias socioecondmica diferentes. A primeira estd patente nos discursos de Estado e
refere-se ao paradigma da democracia pluralista no contexto de uma tradicao ocidental, e a
segunda encontra-se enraizada na tradi¢ao cultural africana, que absorve a no¢ao de Governo.

Nao obstante, trata-se de uma visdo que, em geral, continua altamente autoritaria, com
critérios de precisdo estabelecidos, ndo pela aplicagdo de regras despersonalizadas, mas sim
pela vontade do “chefe”. Mediante estas caracteristicas, um conjunto de tedricos africanos na
década 80 desenvolve uma literatura que se designou por teoria da crise do Estado.

Partindo da ideia de dar legitimidade ao Estado, como a unica for¢a motriz do
desenvolvimento, esta teoria gorou o Estado, ndo s6 na vertente politico-administrativa, como
também, na fraca correspondéncia da cobertura do processo retroativo das politicas publicas
para se adaptar as necessidades ocasionais. Em relagdo ao que foi dito acima, quanto a
correspondéncia da paternidade do Estado na provisdo dos servigos e implementagdo

exaustiva de politicas publicas, o nosso entrevistado se expressou nos seguintes moldes:

Sou técnico médio em serralharia Mecénica pelo Instituto Comercial
Joaquim Marra do Chimoio, ndo € nosso desejo fazer esta atividade, apenas
estamos a procura de autossustento porque ndo temos emprego formal; o
Governo tem -nos sensibilizado para formar associagdes, mas, a experiéncia
que tenho ¢ que o Governo ndo tem sido justo conosco, pois, nds
processamos o ouro, todavia, na hora de acertos finais nenhum de nos
participa e, quando levamos o ouro para negociar com a Geologia e Minas
na vila, demoram fazer o reembolso do dinheiro conforme o combinado,
levando mais de dois meses para o seu reembolso; as vezes, até um ano e,
veja que somos uma equipa com necessidades para cumprir nas nossas
familias, razdo pela qual preferimos negociar no mercado informal com os
compradores privados (MAC).

Uma das caracteristicas basilares da teoria da crise do Estado em Mocambique na
década 1980, que ainda sobrevive, na vertente administrativa, levantada neste trabalho, é por
alguns autores qualificada por neo-patrimonialismo, caracterizado por um conjunto de
praticas que se consubstanciam na corrup¢do, clientelismo, nepotismo, o tribalismo e
prebendalismo por parte das institui¢des na gestdo da coisa publica.

A partir do que foi dito acima, podemos notar que ha uma tendéncia de as praticas
econOmicas estarem aliadas a incapacidade do Estado, como protetor e provedor de bens e
servicos aos respectivos beneficiarios, evidenciando o forte pensamento liberal e crise

econdmica em que a grande demanda do mineiro vai provocar grandes distor¢gdes no setor
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produtivo das economias. Dentre as distor¢des, pode-se apontar o abandono da agricultura em
beneficio da mineragdo artesanal, excessiva regulamentacdo e intervencionismo exagerado do
Estado nos negdcios privados.

De fato, ao nivel do distrito de Manica, mediante a participagdo das instituicdoes do
Estado pode-se compreender que as atitudes neo-patrimonialisticas na persisténcia da
mineracao artesanal de ouro manifestam-se nos moldes do nepotismo e clientelismo, que se
consubstancia na instrumentalizagdo dos processos participativos por elites, com interesses

alheios a gestao sustentdvel. Nisto, com o nosso entrevistado extraimos os seguintes detalhes:

Olha a reacdo do Governo quanto a esta pratica nfo tem sido muito
significativa, pois, acho que estamos a ser usados. Nas reunides que temos
tido, no ambito dos Conselhos Consultivos Locais, o Governo provincial da-
nos ordem de trabalho e ndés cumprimos, mas, no terreno, passamos
vergonha, visto que os garimpeiros reagem verbalmente dizendo que por
mais que vocés tentem nos proibir, ndo negociamos convosco, mas sim, os
v0ssos superiores hierdrquicos; mesmo assim, notamos que alguns dos
nossos colegas t€ém-se beneficiado desta pratica ao ficarem no siléncio sem
denunciar o perigo que corremos ou alegando que o ouro esta no territorio da
minha jurisdi¢do e também estou ganhando por isso (LCN).

Com base nesta informagdo, pode-se acreditar que com a elevada prevaléncia de
corrupcao de pequena escala na administragdo estatal, a confianca das instituigdes do Governo
e do Estado estd em decadéncia (LALA; OSTHEIMER, 2004). Ao nivel do distrito de
Manica, de acordo com a Dire¢dao Nacional de Minas (2012, p. 6), este fato prova-se pelo
envolvimento de individuos, designados por “mandantes”, com grande poder econdémico que
disponibilizam aos garimpeiros os meios de produgcdo como Moto-bombas, Alavancas de
grande porte, Pas, alimentos, valores monetarios para pagar a mao-de-obra, assisténcia
juridica em casos de flagrante delito pela equipa de fiscalizacdo, entre outros, destacando-se o
envolvimento direto de Agentes da Policia da Republica de Mocambique (PRM) e outros
agentes ou funcionarios bem posicionados do Estado mogambicano. Ademais, informacgao
despoletada na mesma fonte confirma que se reportou o envolvimento de cidaddos de
nacionalidade zimbabueana que, em muitos casos, também disponibilizam os meios de

producdo. Correlagdo a esta descrigao o nosso entrevistado declarou o seguinte:

O Estado através do Govemo provincial tem feito muito esforco, mas, as
pessoas que estao dentro dele ndo ajudam, na verdade digo-lhe que na altura
em que fui empossado como lider comunitario e fiscal, pude confiscar o
material de garimpeiro como Moto-bombas, Picaretas, Moagens de
trituracdo de rochas auriferas e Pas, este material entreguei a Geologia e
Minas, mas, passado um tempo, nas minhas jornadas de campo, apanhei o
mesmo material no local de confisco anterior com o0s respectivos
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garimpeiros. Fiquei muito desmotivado porque vi que a minha atitude foi
insignificante, razdo pela qual prefiro deixar assim, fico amedrontado porque
muitos deles sdo nativos e outros zimbabueanos, que de qualquer forma, para
além de estragar a nossa relagcdo de convivéncia social, a qualquer momento
podem me ferir recorrendo a magia negra e fugirem para Zimbabwe como
forma de se aliviarem do crime (LCMPP).

Por um lado, ¢ possivel notar que a dindmica continua do garimpo no distrito, ndo sé
esta ligada a componente politico-institucional, mas também, estd a par da componente
sociocultural que se consubstancia na continuidade de habitos e costumes a tempo e superacao
da objetividade pela subjetividade, visto que, para os garimpeiros, a interven¢do do Estado
através da sua representatividade e implementacdo da legislatura implica inibir a livre pratica
da atividade que garante a subsisténcia e criacao de obstaculos na sua realizagdo, fazendo com
que estes recorram as praticas de supersticdo para lograr os seus intentos e,
consequentemente, o Estado perde a sua legitimidade como provedor e protetor das
populagdes, deixando de fazer o seu devido papel, optando pela tolerancia desta atividade.

Por outro, verificou-se que o discurso dos dois lideres comunitarios esta associado as
limitagdes técnico-legais, configuradas na fraqueza da implementagdo da legislacdo vigente
para a resolug¢do dos desafios impostos pela sociedade no que diz respeito a responsabilidade
do Estado como o garante e provedor do bem-estar aos cidadaos, em confirmagdo com
Macucule (2006), ao sublinhar que o processo de gestdo participativa tem estado a par de
incapacidade dos servicos de Estado aos diferentes niveis e Departamento para a
implementacdo dos instrumentos legais existentes (fiscalizagdo, elaboracdo e implementagdo
participativa de planos de manejo).

Portanto, da interpretacdo feita nestes dois ultimos discursos, € notoria a clarificacao
da falta de transparéncia na gestdo de beneficios gerados pelos processos participativos deste
recurso mineral por parte dos garimpeiros e do Estado (Geologia e Minas), fazendo com que
haja um sentimento de desencorajamento na adesao do discurso associativista, assim como
por parte dos lideres locais, existe uma falta de compromisso que o Estado desenvolve desde
o escaldo superior, tendendo viciar a transparéncia de gestdo dos recursos para satisfazer as
suas necessidades, optando pela instrumentalizagdo dos lideres locais como o garante da
existéncia do Estado, confundindo a verdadeira delegacdo de poderes, competéncias, as

motivacdes, meios e vontade de aprender nas liderangas comunitarias.
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Consideracoes finais

O estado, com base na desconcentragao, tem vindo a exercer o seu controle da melhor
maneira possivel, em conformidade com as politicas publicas sustentaveis e adequadas as
circunstancias da descoberta dos recursos naturais. Ha tendéncias de as autoridades locais
intervirem positivamente na gestdo sustentdvel da mineragdo artesanal de ouro, dado que
existe ao nivel nacional uma legislacdo que prevé o associativismo mineiro, de modo que os
mineradores artesanais, quando sensibilizados a aderirem a associagdo possam ter
capacitagdes e treinamentos sobre boas praticas e normas sustentaveis da mineragao artesanal.

A prevaléncia da mineracao artesanal de ouro no distrito de Manica ndo so esta ligada
a questdo social de ser a atividade alternante a agricultura de subsisténcia, mas também a
fragilidade do ajustamento das politicas ptblicas de natureza legal institucional do pais na
area mineira. As interven¢des das instituigdes governamentais ao nivel local t€ém sido
limitadas, alimentando a conivéncia traduzida na corrupcdo de pequena escala,
consubstanciada na troca de favores em pretexto da Lei e a sua competéncia, aliciados pelas
somas que o garimpo proporciona aos praticantes, em detrimento da sua motivacao salarial.

A fraca divulgagdo dos dispositivos legais tem sido influenciada pelas dinamicas
socio-historicas baseadas na logica de irmandades e vizinhangas entre os dois paises
(Mogambique e Zimbébue), no que diz respeitos a expansao do Império Monomotapa e, mais
tarde, a mutua cooperagdo para o alcance das independéncias nacionais, o que fortifica o
clientelismo, nepotismo a corrup¢do econdmica ou social entre os dois atores sociais
(autoridades comunitarias e os imigrantes). Embora seja controversa, a pesquisa de campo
revela que o investimento local ¢ visivel duma forma indireta, na medida em que os
mineradores artesanais tém aumentado a demanda de produtos basicos, consequentemente, a
fixagdo de mercados nos locais proximos de mineracdo tem-se transformando na principal

fonte de arrecadacdo de receitas através de fiscalizagdo nas regides da sua pratica.
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