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Bolsa Familia: O programa de reversao da desigualdade mantida institucionalmente na historia do Brasil

RESUMO: Este trabalho aborda um debate concernente a uma politica publica redistributiva
que foi formulada com o intuito de abordar desigualdades historicamente mantidas no ambito
institucional do Brasil. A questdo central que se apresenta ¢ a compreensao da trajetoria da
formulacao de politicas publicas no pais como um processo de aprimoramento do conceito de
cidadania, tendo o Programa Bolsa Familia como alicerce para sustentar essa argumentagao.
Utilizando andlise, interpretacdo e conexao com textos académicos, o propdsito primordial
deste artigo ¢ desmistificar algumas faldcias disseminadas na sociedade brasileira, as quais
procuram deslegitimar a eficacia desse programa, classificando-o como uma iniciativa
populista e eleitoreira. Chegamos, ao final, a conclusio de que o enfrentamento das
desigualdades requer medidas que vao além dos programas de redistribuicao de renda.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia. Desigualdade. Condicionalidades. Historia
do Brasil.

RESUMEN: Este trabajo trae um debate sobre una politica publica redistributiva que se
formulo a partir del impetu en la resolucion de las desigualdades que se mantuvieron
institucionalmente em la historia de Brasil. La principal cuestion planteada es la de
compreender como la trayectoria de formulacion de politicas publicas em Brasil fue um
processo de aumento de la categoria de ciudadania, teniendo como sustancia argumentativa
las metas y objetivos del Programa Bolsa Familia. Con el andlisis, interpretacion e
interrelacion de textos académicos, el objetivo principal de este articulo es desmistificar
algunas falacias generalizadas en la sociedad brasileria que buscan deslegitimar la efectividad
del programa, pretendendo ser um programa populista y electoral, llegando a la conclusion de
que eso la lucha contra las desigualdades debe incrementarse con medidas mas alla de los
programas de redistribucion del ingresso.

PALABRAS CLAVE: Programa Bolsa Familia. Desigualdad. Condicionalidades. Historia de
Brasil.

ABSTRACT: This work addresses a debate concerning a redistributive public policy
formulated to address historically maintained inequalities within Brazil's institutional
framework. The central question presented is understanding the trajectory of public policy
formulation in the country as a process of improving the concept of citizenship, with the Bolsa
Familia Program serving as a foundation to support this argumentation. Through analysis,
interpretation, and connection with academic texts, the primary purpose of this article is to
demystify some fallacies disseminated in Brazilian society, which seek to undermine the
program's effectiveness by labeling it as a populist and electioneering initiative. In conclusion,
we find that tackling inequalities requires measures that go beyond income redistribution
programs.

KEYWORDS: Bolsa Familia Program. Inequality. Conditionalities. History of Brazil.
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Introducio

Fazer um panorama da historia do Brasil ¢ uma tarefa desafiadora, devido ndo somente
a vasta quantidade de eventos ocorridos nos ultimos quinhentos anos, mas também as diversas
reviravoltas, avancos e retrocessos, além das contradi¢cdes € manchas deixadas por um passado
marcado por politicas prejudiciais aos direitos humanos. Autores como Schwarz e Starling, ao
tentarem biografar esse periodo, “optaram por uma narrativa na qual o Brasil aparece na
categoria de personagem, dotado de interesses, vontades e dilemas” (ALVES, 2017, p. 424),
demonstrando, principalmente, a trajetoria da formagao da mao-de-obra no Brasil e “os desafios
e a violéncia enfrentados pelos e contra os negros de origem africana, trazidos a for¢a ao longo
da historia brasileira” (ALVES, 2017, p. 425). Essa introdugdo proporciona uma base soélida
para que COHN inicie a discussdo sobre as “divergéncias de natureza” entre os individuos em
“As politicas de abate social no Brasil contemporaneo”. Na primeira parte, Costa reforca e
amplia o debate sobre desigualdade, evidenciando a vulnerabilidade dos mais desfavorecidos
mesmo em um contexto mais favoravel.

O Programa Bolsa Familia surge, portanto, como uma tentativa bem-sucedida de
corrigir esse sombrio passado, cujos impactos ainda ecoam atualmente, sendo comum a cria¢ao
de uma “mitologia do pobre contemplado”, que o retrata como alguém acomodado e incapaz
de participar do mercado de trabalho. O trabalho abrangente de Campello e Neri, intitulado
“Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadania”, serve como base argumentativa para
desmistificar essas concepgoes na segunda parte do texto. O foco do trabalho estd nas Politicas
Publicas, abordando uma perspectiva historica de um fendmeno persistente na histéria do Brasil
- a perpetuagdo das desigualdades - e na atualidade da resolugdo dessas contradi¢des legadas
pelo passado, tendo o principal programa de combate a esse aspecto da sociedade brasileira
como orientador.

A metodologia adotada para esta pesquisa € estritamente tedrico-conceitual, pois ndo
envolveu nenhum trabalho de campo. Os nexos entre os autores foram estabelecidos através da
leitura direta e interpretagdo dos textos mencionados, assim como dos autores referenciados ao
longo do trabalho. A escolha da base teérica de autores foi pautada na preferéncia por uma
abordagem menos descritiva e mais critica do processo de manutencdo das desigualdades no
Brasil. Autores como Arretch e Costa, por exemplo, embora reconhecam a importancia das
transformagdes proporcionadas pelo Programa Bolsa Familia, ressaltam a fragilidade na
formulacao de Politicas Publicas no pais, percebendo-as mais como beneficios assistencialistas

do que direitos consolidados.
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O método empregado consiste em descrever o percurso historico do fendmeno no Brasil,
identificando seus agentes e vitimas. O titulo do artigo, ao utilizar a expressdo “mantida
institucionalmente”, coloca o Programa Bolsa Familia como uma reversao dessa manutencao
institucional, confrontando mitos propagados pela burguesia nacional com dados estatisticos
provenientes da pesquisa do IPEA. O trabalho também culmina em um debate entre dois autores
sobre a necessidade de avangar para além da assisténcia social.

O principal objetivo da pesquisa ¢ desmistificar algumas das “crengas populares” que
buscam deslegitimar a efetividade do Programa Bolsa Familia, refutando quatro falacias
difundidas na sociedade brasileira com base no texto organizado por Campello e Neri. Essas
falacias ilustram o que as pessoas frequentemente tém em mente ao se discutir o programa.
Além disso, o trabalho visa destacar que, apesar de ter sido mantida pelas instituigdes durante
um longo periodo, a desigualdade tem uma explicacdo historica e pode ser resolvida através das
proprias instituicdes, com o Programa Bolsa Familia representando uma resposta positiva a
esses estigmas herdados. Outra parte do objetivo € apresentar um didlogo critico entre autores
sobre solugdes para as desigualdades que vao além de politicas publicas redistributivas,

enfocando a reforma tributaria como tema central na conclusao do trabalho.

Desigualdade Social e de Natureza no Brasil: Uma contextualizacio

Para que o programa Bolsa Familia seja introduzido e, sobretudo, para compreender

suas intengdes de mudanga na estrutura de distribuicdo de renda na sociedade brasileira, ¢

O~

imprescindivel revisitar as razdes pelas quais essas desigualdades existem. Nesse sentido,
necessario responder a seguinte pergunta: por que este processo pode ser chamado de
manutencio das desigualdades?

Desde o momento do “descobrimento” até a consolidag¢do e legitimacdo social das
primeiras instituicdes que visavam garantir a justi¢a social, os habitantes de nosso pais foram
divididos com base em critérios de natureza. Houve uma clara distin¢ao entre cidadaos livres e
possuidores de bens materiais, que tinham acesso a servigos publicos de seguranca e educagao,
sendo predominantemente brancos e descendentes de diversas nacionalidades europeias, em
especial, portugueses e italianos, principalmente na regido sul e sudeste do pais. Por outro lado,
havia os negros escravizados, trazidos a for¢a de suas terras natais para trabalhar nas lavouras

de café, engenhos e nas residéncias dos proprietarios, conhecidos como a Casa Grande.
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Ao mencionar “diferenca de natureza”, em contraste com uma mera questdo de classe
social, busca-se enfatizar uma diferenca que ndo pode ser superada somente pela erradicagdo
das discrepancias materiais presentes na vida das pessoas. Essa distingdo no acesso aos bens e
servicos esta intrinsecamente ligada a “natureza divergente das racas”, como mencionado por

Schwarz.

Ja mencionamos, mas € bom relembrar, que o Brasil foi formado a partir da
linguagem da escravidao, que €, por principio, um sistema desigual no qual
alguns poucos monopolizam renda e poder, enquanto a imensa maioria nao
tem direito & remuneracao, a liberdade do ir e vir e a educagdo. A paisagem
colonial foi tomada por grandes latifundios monocultores, onde os senhores
de terra tinham dominio absoluto e concentravam renda (SCHWARZ, 2015,
p- 127).

Além disso, ¢ importante ressaltar que mesmo durante o periodo escravista da historia
do Brasil, o conceito de cidadania era claramente regulado e restrito. Na verdade, o termo
“cidadania” era usado para se referir a uma “casta” privilegiada da sociedade, uma vez que
havia uma diferenca de natureza que impedia que uma parte significativa da populacao fosse
considerada cidada.

Contudo, foi apenas com o advento do Estado Novo que a ideia de regular a cidadania
ganhou maior forga. Durante esse periodo, uma legislagdo social de carater positivista foi
incorporada, e a cidadania passou a ser administrada “de cima para baixo”, buscando criar uma
aparente harmonia entre o capital e o trabalho. Vale ressaltar que, a época de Vargas, figuras
como Hitler, na Alemanha, e Mussolini, na Itilia, também exerciam poder, e a categoria de
“Cidadania Regulada” ndo se limitava a uma invengdo brasileira, sendo também presente em

outras partes do mundo capitalista.

Foi assim na Alemanha Nazista, com Adolf Hitler, que selecionava criangas e
adolescentes louros, os quais, comovidos, cantavam hinos de louvor a “mae
patria” em grandes estadios ou imensa pragas ao ar livre, com a populacdo os
acompanhando em alto e bom som. Foi assim nos tempos do Estado Novo de
Gettlio Vargas, que também recorreu aos estadios, usados tradicionalmente
para os jogos de futebol, mas que foram convertidos em novos e destacados
locais de patriotismo onde estudantes desfilavam carregando a foto do

presidente, animados ao som do hino nacional (SCHWARZ, 2015, p. 142).
Cohn ratifica, afirmando que:
A questdo da pobreza e das desigualdades sociais naturalizadas, quando néo

revestidas dos preconceitos inerentes a uma sociedade de origens
escravocratas, segue concebida como propria de nossa “natureza” social,
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numa ordem em que cada segmento social deve ocupar seu lugar especifico
(COHN, 2020, p. 133).

Um segundo fator que acentua as contradicdes ndo resolvidas do passado, e que
intensifica a inerente perversidade de um modelo escravocrata, “¢ a de que as formas de
regulagao social forjadas por meio de politicas sociais, apesar de sua diversidade, tinham como
sentido essencial dar suporte ao mercado produtor desses servigos, € operador desses
beneficios” (COHN, 2020, p. 132). A filosofia do mérito pessoal ¢ adotada como o regulador
para o acesso aos bens e servigos oferecidos pelo mercado, sendo amplamente respaldada pelo
Estado, uma vez que “o projeto econdmico, assim, sempre prevaleceu sobre qualquer projeto
social, tornando-os mesmo incompativeis entre si enquanto concep¢ao, uma vez que o proprio
desenvolvimento econdmico, acreditava-se, levava ao desenvolvimento social, subproduto
daquele” (COHN, 2020, p. 134).

Essa heranca perversa foi perpetuada pelos modelos governamentais ao longo das
décadas. Inicialmente, ocorreu a acumulagdo de capital nas maos de uma pequena parcela da
populagdo, resultante de 300 anos de trabalho escravo for¢cado da populagdo negra trazida a
América. Posteriormente, os modelos de governo utilizaram o mérito pessoal como critério
para enquadrar os cidaddos na categoria de cidadania. E relevante destacar que essa
contradi¢do entre um passado escravocrata e um presente meritocratico representa um enorme
desafio para as politicas sociais destinadas a combater as desigualdades monetarias € nao
monetarias apos 1988. Por exemplo, o Programa Bolsa Familia se tornou alvo de criticas e
desdém por parte da burguesia que se beneficiou das institui¢des perversas vigentes durante
esses periodos.

O termo “institucional” ¢ utilizado porque além de referir-se ao conjunto de normas
que regem o Estado, também faz parte dos critérios que levam as elites governamentais a
fazerem escolhas, favorecendo seus interesses de classe de maneira instrumental e
racionalizada. E importante ressaltar que a formacdo dessas elites governamentais ocorreu
simultaneamente a processos historicos, como a escraviddo, que foi uma pratica oficialmente
reconhecida.

Além do poder investido na criagdo de mitos e discursos visando deslegitimar o
programa, hé ainda a dimensdo de que “a implementacdo do Bolsa Familia, das cotas nas
universidades e de outras politicas sociais como programas, nao como direitos
constitucionais, tem também como consequéncia perversa o fato de que os obstaculos

institucionais e politicos para remové-los sdo pequenos” (COSTA, 2019, p. 69). Ao
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observarmos os ultimos dez anos de politica e as mudangas conjunturais, podemos concluir

que:

a fragilidade dos ganhos obtidos durantes os governos do PT pelos pobres e
pelos grupos mais afetados pelas desigualdades socioecondmicas e de poder
— a exemplo da populacao afrodescendente e¢ das mulheres — tornou-se
evidente quando Temer assumiu o governo apés o impeachment de Rousseff
(COSTA, 2019, p. 69).

Para introduzir o Programa Bolsa Familia como a principal resolugdo para essas
contradigdes do nosso passado, deve-se responder a pergunta: por que o nosso historico de
politicas sociais pode ser chamado de incrementaciao? Os direitos politicos, civis e sociais
sdo praticamente inexistentes anteriormente a Vargas, com uma diminuta parcela da populagio
sendo contemplada pela manutencdo institucional dos privilégios. O periodo que engloba o
Estado Novo até a promulgagdo da Constitui¢do Cidada de 1988 foi marcado por avangos e
retrocessos na formulacao de “politicas publicas” eficientes no combate direto as desigualdades
nas dimensdes dos direitos civis, politicos e sociais. Isso resultava em uma espécie de balango,
onde o fortalecimento de uma dimensao frequentemente ocorria as custas da diminui¢cdo de
outra. Por exemplo, durante a ditadura militar, inimeros 6rgaos foram criados para assegurar a
prote¢dao do cidaddo e do trabalhador formal, que se enquadravam na categoria de cidadaos
conforme o contexto vigente, mas, a0 mesmo tempo, a liberdade individual e politica das
escolhas foi totalmente restringida, negando-se aos cidadaos os direitos politicos e de expressao.

A partir da promulgacdo da Constituigdo Cidadda em 1988, o caminho para a
implementag¢do de politicas publicas focadas na resolugdo de problemas relacionados as
desigualdades em todos os ambitos foi facilitado pela nova abordagem democratica do modelo
governamental. Esse processo foi ampliado e intensificado a partir de 1° de janeiro de 2023,
com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva e a implementacao de novas politicas sociais, bem
como o fortalecimento das j& existentes nos governos democraticos anteriores, especialmente
durante o governo de FHC. O termo incrementacio ¢ utilizado para descrever esse fendmeno,
pois essas politicas sociais, que ja existiam em governos anteriores ao de Lula, foram elevadas
a um nivel sem precedentes na historia do Brasil — tanto em termos de atendimento a uma
parcela maior da populacdo quanto em relagdo ao investimento destinado a essas politicas. O
Programa Bolsa Familia ¢ um exemplo notavel disso, conforme discutido por Costa sobre
Bielschowsky em seu parecer intitulado “O modelo de desenvolvimento proposto por Lula e

Dilma”. Visto que,
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enquanto o programa anterior, criado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, proporcionou beneficios para 3,6 milhoes de familias em
2002, o Bolsa Familia beneficiou 14,1 milhdes de familias, com valores
mensais de cerca de R$ 142 milhdes em 2013 — observando-se, ainda, uma
grande maioria de mulheres e negros entre seus beneficidrios (COSTA, 2014,
p. 65).

O presente trabalho tem como seu principal argumento o Programa Bolsa Familia. Nesta
secdo, apoOs contextualizar a necessidade do programa, sera abordada a sua relevancia efetiva
para os beneficiarios, bem como serd desmistificado os argumentos reacionarios que buscam
enfraquecer a sua eficacia, rotulando-o como um “criador de acomodados e preguigosos
vivendo as custas da sociedade”.

Adicionalmente, uma exposi¢ao argumentativa ira respaldar a validade do programa por
meio das “condicionalidades” estabelecidas. Essas condicionalidades representam um filtro de
eficiéncia para varias outras politicas sociais, uma vez que funcionam como requisitos para as
familias serem beneficiadas pelo Bolsa Familia. Vale ressaltar que, além de desempenhar essa
funcdo para o funcionamento de outras politicas sociais, as condicionalidades também refutam
as faldcias reacionarias sobre populismo e fidelidade eleitoral.

E fundamental destacar que essas condicionalidades abarcam um amplo espectro de
protecdo social sem distingdo de género e cor, contrariando a ldgica populista e fascista. Essas

1deologias t€ém como preocupacgdo a estratificacao dos cidadaos em categorias e a manutengao

de uma dependéncia da qual € impossivel escapar.

O Programa Bolsa Familia como um mecanismo de enfrentamento do passado:
desmistificando falacias e promovendo a inclusiao

Esta secdo do trabalho tem o proposito de debater e desmistificar quatro concepgdes
falaciosas relacionadas ao Programa Bolsa Familia: (1) a suposi¢do de que o programa
incentivaria a acomodagao das familias beneficidrias; (2) a alegacdo de que o Estado exerceria
controle excessivo sobre a vida dessas familias; (3) a ideia de que o aumento do valor do
beneficio resultaria em um aumento da taxa de fertilidade das mulheres; e (4) a percepcao de
que o programa ¢ organizado de forma populista. E importante salientar que esses argumentos
sdo amplamente utilizados pela burguesia reaciondria com o intuito de deslegitimar os efeitos
positivos diretos nas condigdes materiais das familias beneficiadas. Essa tentativa de
deslegitimagdo reflete uma pratica historica, que remonta aos modelos governamentais
anteriores, desde o periodo colonial do Brasil, marcado pelo sistema escravista, até os governos

ditatoriais de 1964 a 1985. Consequentemente, ¢ compreensivel que a burguesia se mostre
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desfavoravel a qualquer esfor¢co de reduzir a disparidade entre suas posi¢des sociais € as do
proletariado.

O Programa Bolsa Familia representa uma abordagem para interromper um ciclo
perverso de perpetuacgao de privilégios que persistiu durante séculos na sociedade brasileira, e
que ainda gera discursos depreciativos em relagdo as politicas publicas redistributivas. Além
disso, o programa cumpre sua promessa inicial de abordar as desigualdades tanto de natureza
monetaria quanto ndo-monetaria. Essas ultimas se referem ao acesso aos servigos essenciais a
todos os cidadaos, como seguranga, educacdo e lazer, enquanto as primeiras dizem respeito a
questdo da renda. Dessa forma, o Programa Bolsa Familia alcanga sua proposta de assegurar o
status de cidadania, que antes era restrito e regulado em contextos anteriores, mas foi redefinido
em funcdo de uma mudanca conjuntural durante o governo Lula, o qual priorizava os direitos
sociais em seus discursos. Consequentemente, o programa cumpre tanto com as questdes
monetarias quanto nao-monetarias, bem como com a questdo de pertencimento ao status de
cidaddo, que se tornou mais inclusivo. A luz das promessas e realiza¢des do programa, segue-
se uma exposicao que desmistifica os discursos falaciosos mencionados no primeiro paragrafo
deste capitulo.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que os quatro pontos levantados no primeiro
paragrafo ndo seriam necessariamente eventos isolados, conforme argumentam os setores
reacionarios. Segundo esses argumentos, essas questdes ocorreriam de forma simultinea,
alegando que o objetivo seria manter o suposto “projeto petista de dominag¢do” sobre os mais
pobres, através do fornecimento de beneficios assistenciais em vez de promover o
desenvolvimento de habilidades proprias, o que, segundo eles, reforcaria uma antiga pratica
meritocratica. No entanto, esse posicionamento desconsidera a formagao histérica do pais e,
consequentemente, a falta de igualdade de acesso aos recursos necessarios. O Programa Bolsa
Familia, desde o inicio, demonstra um carater democratico ao propor a adogdo de

condicionalidades que visam combater as vulnerabilidades sociais,

o descumprimento de condicionalidades passa a ser reconhecido como um
indicador de vulnerabilidade social ou risco pessoal e social que permite
identificar familias que necessariamente requerem inser¢do no servico,
conforme avaliagdo das equipes de referéncia do PAIF e Paefi (COLIN;
GONELLI; PEREIRA, 2013, p. 59).

Uma politica social populista ¢ frequentemente associada a sua perpetuagdo em
detrimento da liberdade e da cidadania, a semelhanca das politicas sociais desenvolvidas em

governos ditatoriais, especialmente no periodo do governo Médici. Em contraposi¢do, o
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programa Bolsa Familia “se consolidou como uma politica de Estado e hoje figura como um
dos elementos centrais das politicas sociais brasileiras, em um patamar incontornavel dentro da
protecao social” (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 17), sendo que “o pagamento direto as familias,
via cartdo magnético, da transparéncia ao gasto publico, reduz os custos operacionais e fortalece
a autonomia do usuario” (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 17).

Outro mito frequentemente refor¢ado por opinides reacionarias € o de que o programa
provocaria uma tendéncia a acomodagdo nas familias beneficiadas, o que acarretaria uma

diminui¢do na busca por emprego. No entanto, uma pesquisa realizada pela AIBF 11,

demonstra que o programa nao provoca efeito desmobilizador de beneficiarios
no mercado laboral, seja em termos de ocupagdo, procura de emprego ou
jornada de trabalho. Chefes de familias beneficiarias, de 30 a 55 anos de idade,
apresentam nivel de atividade, ocupagdo e jornada muito préximo aos de chefe
de nivel socioecondémico equivalente (JANNUZZI; PINTO, 2013, p. 186).

Ratifica, afirmando que:

O suposto “efeito preguica” do programa seria, pois, mais mito que realidade.
Considerando as diferentes situagdes e atributos que afetam a situacdo de
inser¢do no mercado de trabalho — idade, condicao de chefia familiar, género
e maternidade —, ndo ha diferenca entre beneficiarios e pessoas nao
beneficiarias com renda equivalente (JANNUZZI; PINTO, 2013, p. 186).

O programa ndo apenas gera dinamismo no mercado de trabalho, mas também
impulsiona a circulagdo e aquisi¢do de bens duraveis, resultando em um aumento significativo
e efetivo no poder de compra das familias beneficiarias. Além disso, o programa contribui para

combater o esteredtipo do “lugar natural da mulher”, uma vez que:

as mulheres beneficiarias — que em sua larga maioria sdo as titulares do cartdo
do Bolsa Familia — vém adquirindo maior autonomia e poder nas decisdes
familiares e na compra de bens duraveis, remédios e vestudrio,
comparativamente a mulheres ndo beneficiarias (JANNUZZI; PINTO, 2013,
p. 187).

Sendo importante ressaltar que,

as mulheres que so titulares do beneficio do PBF tém ganhos na relagdo de
género na medida em que se tornam mais independentes dos maridos
financeiramente, passando a ter maior poder de barganha no que tange a
alocacdo de recursos do domicilio e aumentando o nivel de interacdo social
(SUAREZ; LIBARDONI, 2007, p. 187).

Em terceiro lugar, “também foi muito difundida a crenca de que as familias beneficidrias

passariam a ter mais filhos, langando mao de um comportamento oportunista para ter acesso a
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um maior volume de recursos” (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 17), uma vez que “o valor
recebido pelas familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) cresce a medida que
aumenta o numero de criangas ¢ adolescentes da familia” (ALVES; CAVENAGHI, 2013, p.
234). Essa concepgao ¢ conhecida como “argumento Malthusiano”, que sugere que o aumento
da renda pode resultar em uma maior fertilidade, ou seja, no caso do PBF, que o aumento da

renda das familias beneficidrias poderia desencadear um ciclo de crescimento populacional.

Alves e Cavenaghi, com base na pesquisa Impactos do Bolsa Familia na
Reconfiguracdo dos Arranjos Familiares, nas Assimetrias de Género e na
Individuagdo das Mulheres, realizada na cidade do Recife em 2007-2008,
mostram que ndo existe diferenca significativa no comportamento reprodutivo
entre as mulheres que vivem em familias cadastradas no Cadastro Unico
beneficiadas e ndo beneficiadas pelo PBF. Embora haja uma tendéncia de as
familias beneficiadas terem uma fecundidade ligeiramente maior, assim como
uma propor¢ao um pouco maior de mulheres com trés ou mais filhos (22,7%
contra 16,4% das ndo beneficiadas), o fato € que o maior nimero de criangas
tende a reduzir a renda per capita, aumentando a probabilidade das familias
se tornarem elegiveis aos beneficios do programa. Dessa forma, a diregdo da
causalidade entre nimero de filhos e os beneficiados pelo PBF seria inversa.
A mulher ndo tem mais filhos porque passou a receber o PBF, mas sim o
contrario: por ter mais filhos, e, com isso, reduzir a renda per capita familiar,
a mulher se credencia a participar dos beneficios do PBF (ALVES;
CAVENAGH]I, 2011, p. 235).

Pode-se estabelecer uma correlacao entre o fenomeno de elevadas taxas de fecundidade
e os menores niveis de renda e educagdo no Brasil. Isto ocorre devido ao fato de que familias
inseridas nessas condi¢des socioecondmicas tendem a iniciar a procriacdo em idades mais
precoces, muitas vezes ainda na adolescéncia. Ademais, essa relacdo de causa e efeito entre o
acesso aos servigos de saude da familia e o uso de métodos contraceptivos torna-se mais

evidente em relagdo a taxa de fecundidade.

Quando se pergunta sobre o numero de filhos desejados (‘se pudesse escolher
o numero de filhos, quantos seriam?”) as mulheres apontaram um niimero bem
menor do que os obtidos pela geragdo passada. Nota-se que a porcentagem das
mulheres que manifestaram o desejo de ter trés ou mais filhos é bem menor
do que o numero de filhos que elas ou suas maes tiveram (ALVES;
CAVENAGH]I, 2013, p. 237).

E ratificam, afirmando que:

O que se pode constatar ¢ que mesmo a populacdo de baixa renda tem
apresentado uma reducdo no numero médio de filhos a medida que o pais vai
se urbanizando ¢ a populac¢do vai tendo acesso as politicas publicas de
educacdo e satde. Tanto as mulheres que recebem quanto as que ndo recebem
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os beneficios do PBF desejam ter menos filhos e possuem alto indice de
gravidez ndo planejada (ALVES; CAVENAGHI, 2013, p. 237).

Por ultimo, promoveu-se a ideia de que o Estado assumiria a tutela das familias
beneficidrias do programa, estabelecendo uma espécie de fidelidade eleitoral e mercadologica.
Essa abordagem reflete o imaginario do liberalismo, onde tudo ¢ visto como uma questao
competitiva, relacionada a busca pelo melhor servico e a angariagao de “clientes” no mercado.
O argumento da tutela estatal, alegando que o Estado estd “ganhando” clientes fiéis, ¢ uma
validagdo do modo como a burguesia enxerga as politicas sociais no Brasil desde o principio:
onde todo bem ou servigo deve ser adquirido no mercado, incluindo o tratamento das eleigdes
e processos decisorios como verdadeiros leildes.

O argumento da burguesia em relagdo a essa tutela ¢ claramente uma tentativa de
expandir sua influéncia sobre a sociedade civil, ja que “a tradicional auséncia do Estado para
lhes conceder e garantir direitos as colocou por muito tempo na situagdo de pessoa sem direito

a ter direitos” (REGO; PINZANI, 2013, p. 359). Completam, dizendo

Com isto, o proprio Estado brasileiro decretou por muitos anos sua “morte
civil”. Elas foram emudecidas porque direito de voz publica ndo existe, pois
ndo possuem condi¢des € canais institucionais de expressdo. Sao milhdes de
brasileiros com praticamente nenhuma escolaridade, destituidos de
qualificagdes e habilitagdes para qualquer tipo de emprego que exija, por
exemplo, escrita e leitura e capacidade de obedecer a certos comandos mais
qualificados. Isto, per se, coloca em questdo a natureza do crescimento
econdmico desprovido de projeto democratico substantivo (REGO;
PINZANTI, 2013, p. 359).

Pode-se concluir que a “tutela” exercida pelo Estado, moldada para servir aos interesses do
mercado, tem sido uma realidade hé séculos e exerceu um papel significativo no processo de
formacao do Brasil como nagdo. A nog¢ao de tutelar o cidaddo, no sentido de manté-lo
perpetuamente em um patamar social inferior, sem oportunidade de ascensdo, tem sido uma
politica estatal desde os tempos da colonizagdo até os ultimos dias da ditadura militar,
totalizando mais de 400 anos de estratificacdo institucional e, “neste caso, a permanéncia da
pobreza em niveis tao altos evidencia, ou melhor, aponta sua insuficiéncia profunda como modo
de inclusdo dos habitantes de um pais no mundo dos direitos e da heranga civilizatoria da

humanidade” (REGO; PINZANI, 2013, p. 359).
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Em um panorama abrangente que abarca uma heranga marcada por injusticas e

privilégios, bem como os esforgos para reverter os impactos deixados por esse legado, ¢

essencial manter um equilibrio constante. Isso porque ainda persistimos na manutencao de um

sistema tributario que favorece aqueles que acumulam riquezas. Costa reconhece que:

E questiona:

Em termos gerais, pode-se afirmar que os governos do PT ndo representaram
uma inflexdo de poder em favor das classes trabalhadoras e dos segmentos
mais pobres. Uma prova disso € a manutencdo da estrutura tributaria
regressiva, que isenta de tributagdo lucros financeiros e ganhos de capital e
grava de forma particularmente pesada — comparando-se com paises mais
igualitdrios — o consumo e a renda advinda do trabalho (COSTA, 2019, p. 65)

Ora, se 0o PT e at¢ mesmo a presidente deposta reconheciam o impacto
concentrador dos impostos na distribuicdo de renda e riqueza no pais, por que
Dilma e seu antecessor, Lula, ndo mudaram a estrutura tributaria brasileira
regressiva? (COSTA, 2019, p. 65).

A relagdo de poder estabelecida entre o modelo organizacional inerente ao capitalismo

e a logica amplamente aceita pelos governos petistas, desempenha um papel significativo. Além

disso, a governabilidade em um contexto politico j& dominado por politicas de austeridade ¢

outro fator relevante, conforme observado por Costa.

isto €, em fung¢do de seus aliados conservadores no Congresso brasileiro e do
apoio de diferentes naturezas recebido de setores que lucram com a estrutura
tributaria regressiva — como o agronegocio, grandes empresas dos setores de
mineracdo, bebidas e construgdo, além de bancos —, os governos do PT néo se
sentiram suficientemente fortes para aprovar uma reforma tributaria contraria
aos interesses dos mais ricos (COSTA, 2019, p. 65).

Arretche afirma que:

O regime democratico contemporaneo ndo reduziu a parcela da renda total
apropriada pelo 1% mais rico no Brasil, tampouco eliminou um conjunto de
fatores que produzem desigualdade econdmica, tais como: a desigualdade de
oportunidades educacionais nos niveis médios e superior de ensino, como
resultado da universaliza¢ao do acesso ao nivel fundamental, a resiliéncia das
desigualdades raciais e¢ da desigualdade de gé€nero e cor no mercado de
trabalho, entre tantos outros fatores (ARRETCHE, 2018. p. 17).

De fato, pode-se afirmar de maneira categérica que ainda ha um longo caminho a

percorrer em relagdo a reducdo real das desigualdades sociais, especialmente se a tentativa de

redugdo for conduzida dentro da logica do capitalismo. Nesse sentido, ¢ impossivel alcangar

Rev. Sem Aspas, Araraquara, v. 12, n. 00, €023005, 2023. e-ISSN: 2358-4238

DO htps://doi.org/10.29373/sas.v12i00.18008 13



Bolsa Familia: O programa de reversao da desigualdade mantida institucionalmente na historia do Brasil

uma diminuicdo substancial das desigualdades, considerando que a prépria estrutura de
organizag¢do do trabalho no sistema capitalista ¢ a raiz do problema.

Entretanto, os governos petistas demonstraram, que ¢ possivel utilizar efetivamente a
maquina publica para combater os privilégios de classe que tém persistido por séculos no Brasil.
A compreensdo de Arretche sobre a evolugdo do fator de resolu¢dao de desigualdades ¢ uma

afirmacao relevante nesse contexto.

A queda simultanea dessas desigualdades no Brasil ndo foi resultado de
nenhum fator isolado, mas da combinagdo no tempo do efeito de diferentes
politicas orientadas a publicos diferentes, cuja caracteristica comum tem sido
a perspectiva de reverter a longa trajetoria de estabilidade da elevada
desigualdade no Brasil (ARRETCHE, 2015, p. 454)

Porém, alerta sobre a necessidade de irmos além, afirmando que:

Se isso ¢ verdade, ha estratégias adicionais a taxag¢do para reduzir
desigualdades, que incluem decisdes sobre o destino do gasto publico e o
desenho das politicas. Mas, se estas sdo resultados de decisdes, ndo ha
nenhuma garantia ex-ante de que ndo sejam revertidas no futuro, como mostra
a trajetdria recente das democracias das economias avangadas (ARRETCHE,
2015, p. 454).

Os objetivos iniciais de reducdo das desigualdades foram alcangados durante o periodo
correspondente aos dois primeiros governos de Lula e o primeiro governo de Dilma. Contudo,
torna-se necessario um avango significativo, considerando que a realidade brasileira demanda
solugdes que exijam abordagens mais complexas e dindmicas. E imprescindivel visar a
obtencdo de resolucdes que efetivamente transformem a estrutura que perpetua a desigualdade,

como apontado por Arretche, e também reafirmado por Costa.

Qualquer que seja a perspectiva adotada, fica evidente que as politicas sociais
implementadas recentemente no Brasil tiveram baixo impacto nas
desigualdades, em compara¢do com o potencial redistributivo de reformas
tributarias (COSTA, 2019, p. 65)

O governo atual do PT tem a oportunidade de dar um passo significativo em dire¢do a
uma estrutura que verdadeiramente transforme a realidade das desigualdades, tanto monetarias
quanto nao-monetdrias no Brasil. Isso pode ser alcangado por meio do aperfeicoamento dos
programas de redistribuicao de renda, como o Bolsa Familia, além de promover mudangas no
sistema de tributagio visando reduzir a disparidade entre as riquezas no pais. E inquestionavel

que:
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Quando adequadamente desenhada para compreender as desigualdades a
partir de seu carater historico, relacional, multidimensional e interdependente,
a interven¢do do Estado promove a redistribuicdo de recursos materiais,
ambientais ¢ de poder nas sociedades, aplainando as hierarquias sociais,
abjetas do ponto de vista moral e condendveis do ponto de vista politico
(COSTA, 2019, p. 72).
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