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Poder local e modernizagdo: a contribuicdo de Leal e Queiroz para a sociologia politica brasileira

RESUMO: Este artigo analisa duas obras cléssicas da literatura socioldgica brasileira sobre o
poder local: “Coronelismo, Enxada e Voto” (1949) de Victor Nunes Leal e “Mandonismo local
na vida politica brasileira ¢ outros ensaios” (1976) de Maria Isaura Pereira de Queiroz. A partir
da analise desses ensaios e de suas revisdes criticas selecionadas previamente, buscou-se
discutir os distanciamentos e as aproximacdes da discussdo destes autores sobre o poder local
ao longo da historia brasileira, assim como os limites e as possibilidades de sua contribuicédo
para a discusséao socioldgica sobre o poder local contemporaneo. Foi observado que essas obras
oferecem um arcabouco tedrico-metodolégico solido para a compreensdo do poder politico
local, fundamentado na perspectiva da totalidade. No entanto, diante das transformagdes
sociais, urbanas e midiaticas recentes, ha necessidade de recontextualizar e revisar criticamente
esses estudos classicos para melhor abordar as questdes contemporaneas relacionadas ao poder
local no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Poder local. Politica municipal. Victor Nunes Leal. Maria Isaura
Pereira de Queiroz. Sociologia brasileira.

RESUMEN: Este articulo analiza das obras clasicas de la literatura socioldgica brasilefia
sobre el poder local: "Coronelismo, Enxada e Voto" (1949) de Victor Nunes Leal y
"Mandonismo local na vida politica brasileira e outros ensaios" (1976) de Maria Isaura
Pereira de Queiroz. A partir del analisis de estos ensayos y de sus revisiones criticas
previamente seleccionadas, se busco discutir los distanciamientos y las aproximaciones en la
discusion de estos autores sobre el poder local a lo largo de la historia brasilefia, asi como los
limites y las posibilidades de su contribucion a la discusion socioldgica sobre el poder local
contemporaneo. Se observo que estas obras ofrecen un marco tedrico-metodologico sélido
para la comprension del poder politico local, fundamentado en la perspectiva de la totalidad.
Sin embargo, frente a las recientes transformaciones sociales, urbanas y mediéticas, es
necesario recontextualizar y revisar criticamente estos estudios clasicos para abordar mejor
las cuestiones contemporaneas relacionadas con el poder local en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Poder local. Politica municipal. Victor Nunes Leal. Maria Isaura
Pereira de Queiroz. Sociologia brasilefia.

ABSTRACT: This article analyzes two classic works of Brazilian sociological literature on
local power: “Coronelismo, Enxada e Voto” (1949) by Victor Nunes Leal and “Mandonismo
local na vida politica brasileira e outros ensaios” (1976) by Maria Isaura Pereira de Queiroz.
Based on the analysis of these essays and their previously selected critical reviews, this study
aims to discuss the divergences and convergences in these authors' views on local power
throughout Brazilian history, as well as the limits and possibilities of their contributions to
contemporary sociological discussions on local power. It was observed that these works offer
a solid theoretical and methodological framework for understanding local political power,
grounded in the perspective of totality. However, given recent social, urban, and media
transformations, there is a need to recontextualize and critically review these classic studies to
better address contemporary issues related to local power in Brazil.

KEYWORDS: Local power. Municipal politics. Victor Nunes Leal. Maria Isaura Pereira de
Queiroz. Brazilian sociology.
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Introducéo

Este trabalho empreende um mapeamento do debate sociolégico acerca do poder
politico local a partir de duas obras classicas da literatura brasileira: “Coronelismo, Enxada e
Voto” (1949), do jurista mineiro Victor Nunes Leal, e “Mandonismo local na vida politica
brasileira e outros ensaios” (1976), da sociéloga paulista Maria Isaura Pereira de Queiroz. Com
isso, intenta-se estabelecer um didlogo entre as abordagens destes autores acerca dessa
problemética e avaliar sua contribuicdo tedrico-metodoldgica para os estudos socioldgicos
empiricos sobre o poder local no contexto do Brasil urbanizado. O que motiva esta pesquisa é
a caréncia, apesar da relevancia, de estudos sobre essa tematica, tanto no que se refere ao poder
local enquanto poder municipal, uma vez que a Constituicdo de 1988 delega aos municipios
grande parte da responsabilidade pela oferta dos servicos basicos e pela implementacdo das
politicas puablicas; quanto ao poder local enquanto base estruturada e estruturante de
mobilizacdo politica, onde se constroem subjetividades e liderancas politicas a partir da
interacdo entre tendéncias culturais globais e idiossincrasias de estratos sociais delimitados
espacialmente.

A retomada dos estudos de Leal e Queiroz nao se da por acaso, nem apenas por se tratar
de literaturas classicas para a discussdo do poder politico local, mas porque ambos informam
uma perspectiva metodoldgica centrada na totalidade ao tratar de um fenémeno social
especifico, isto é, o coronelismo, evitando polariza¢fes analiticas (Carvalho, 1980; Botelho,
2007). Em Leal, o coronelismo € analisado a partir da combinacdo entre o arranjo politico-
institucional federalista da Primeira Republica e a estrutura social e econdmica
predominantemente agraria (Carvalho, 1997; Marino; Pereira, 2020); enquanto em Queiroz, o
fendmeno é avaliado desde a articulacdo entre a estrutura social e econémica e os sentidos
normativos que 0s agentes sociais empregam as suas praticas politicas (Botelho; Carvalho,
2011). Quando considerados em conjunto, estes trabalhos apontam um caminho metodolégico
proficuo para a investigacdo sociolégica dos fenémenos politicos locais a partir de sua
consideracdo como produtos da combinagdo entre arranjo politico-institucional, configuracao
social e econdmica e normatividade que sustenta as praticas sociais dos individuos, sem que
gualquer desses elementos sejam entendidos como dispensaveis ou como faces de
antagonismos irreconciliaveis.

Os impactos da urbanizacdo, das mudancas institucionais e do desenvolvimento dos
meios de comunicacao e da cultura de massa, observados no Brasil ao longo das ultimas cinco

décadas (Kerbauy, 2016), tornam imperativa a contextualizacdo desses estudos, bem como uma
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revisdo da literatura sobre os autores e a teméatica em questdo. 1sso é necessario para
compreender as possibilidades e os limites da aplicagdo do instrumento metodolégico acima
mencionado diante das novas questdes que se apresentam ao poder politico local no Brasil
contemporaneo. Dessa forma, este artigo propde discutir as seguintes questdes: quais sdo as
afinidades e os pontos de divergéncia nas discussdes desenvolvidas por Leal e Queiroz? Quais
sdo os limites e as possibilidades de suas contribuigdes para a analise socioldgica do poder local
na Nova Republica?

Essas problemaéticas sdo discutidas neste artigo a partir de um estudo socioldgico
fundamentado na leitura de uma bibliografia levantada previamente, que consiste nos escritos
de Victor Nunes Leal (1949; 1980) e de Maria Isaura Pereira de Queiroz (1976), nos artigos
que revisaram criticamente a obra desses autores (BoOas, 2014; Botelho, 2007; Botelho;
Carvalho, 2011; Brasil Jr.; Botelho, 2016; Limongi, 2012; Marino; Pereira, 2020; Ortiz, 2020)
e nos artigos sobre “poder local”, “poder municipal”, “mandonismo”, “coronelismo” e
“clientelismo” (Borges, 2010; Braga et al., 2013; Carvalho, 1997; Dombrowski, 2008; Lopez,
2004; Lopez; Almeida, 2017; Ottmann, 2006; Santos, 2013). Todos publicados nos periddicos
cientificos de ciéncias sociais indexados na plataforma SciELO.

Na primeira parte deste artigo, busca-se apresentar sumamente 0S ensaios
“Coronelismo, Enxada e Voto” (1949) e “Mandonismo local na vida politica brasileira e outros
ensaios” (1976), assim como compara-los a fim de explorar suas aproximacdes e
distanciamentos tedricos, de modo que seja possivel compreender o contexto sociopolitico com
o qual Leal e Queiroz dialogam. E, na segunda parte, apoiando-se na literatura revisada,
exploraremos os limites e as possiveis contribui¢fes desses ensaios para a agenda socioldgica

contemporanea sobre o poder local.

O coronelismo de Leal e Queiroz

Victor Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz discutiram o poder politico local
na ocasido de redemocratizacdo do Brasil ap6s 0s anos de autoritarismo do Estado Novo. Leal
o fez em 1948, com a construgdo da tese intitulada “O municipio e o0 regime representativo no
Brasil: contribuicdo ao estudo do coronelismo”, apresentada no concurso para a cadeira de
Ciéncia Politica da Faculdade Nacional de Filosofia, que ele ocupava interinamente desde 1943.
Sendo um jurista, sua preocupacgdo privilegiada foi a autonomia administrativa, politica e

financeira dos municipios no momento de mudanca constitucional que marcava o pais. Por
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outro lado, em Queiroz, a questao do poder local compde uma agenda de pesquisas apresentada
pela primeira vez no | Congresso Brasileiro de Sociologia, em 1954. Documentada nos anais
do evento sob o titulo “Contribui¢do para o Estudo da Sociologia Politica no Brasil”, sua
exposicdo reivindica um programa de pesquisa socioldgica sobre os fendmenos politicos
brasileiros, que os compreendam como produtos da totalidade social, influentes e influenciados
pelos outros setores da vida social, e que tenham como objeto o passado politico brasileiro, a
fim de possibilitar a construcéo de um pano de fundo para os estudos politicos sobre o presente.

Para isso, o locus privilegiado de investigacdo deveria ser 0 municipio, considerado o
nacleo de desenvolvimento da politica brasileira desde a colénia. Um dos produtos desse
ambicioso projeto foi o ensaio “Mandonismo local na vida politica brasileira”, publicado em
1969. Além da convergéncia em relacdo ao periodo em que estes autores escreveram, destaca-
se que tanto Leal quanto Queiroz, nas obras acima citadas, recorrem a analise histérica para
enfatizar o que seria para eles o elemento constante da politica brasileira: 0 amesquinhamento
da autonomia municipal e o mandonismo local, respectivamente.

A avaliacdo histérica que Leal apresenta, discute as ampliacdes e restricbes da
autonomia municipal no Brasil. Segundo ele, nos primeiros anos coloniais as camaras
municipais foram dominadas pelos senhores rurais e respondiam por todos os assuntos de
ordem local, ndo havendo separacdo dos poderes em funcdo legislativa, executiva e judiciaria.
Entdo, os latifundiarios dispunham de funcGes publicas de qualquer natureza, limitadas pela
definicdo confusa de suas atribuicGes. Apesar das camaras serem subordinadas a Metropole, o
poder de suas autoridades era onipotente e se utilizava das caAmaras para empreender atos legais
e extralegais no territério.

A partir da metade do século XVII, essa situacdo comeca a ser modificada
paulatinamente, em grande medida por conta da divergéncia entre os interesses dos
colonizadores e dos colonos que se intensificou com o desenvolvimento da economia colonial.
Entdo, a Metropole passou a afirmar a autoridade estatal contra a autoridade dos patriarcas,
iniciando um “processo de vitalizagdo da autoridade publica e decadéncia do poder privado”
(Leal, 2012, p. 83), assim como das camaras municipais, acelerado ao longo do século XIX.

Durante o Império, a autonomia municipal foi sacrificada em favor do fortalecimento
das provincias diante do Governo Geral. Os presidentes de provincia, por sua vez, continuaram
sendo protagonistas do cenario provincial, tendo como fungdo politica mais importante
“garantir a vitdria eleitoral dos candidatos apoiados pelo governo [poder central]” (p. 89). Na

Primeira Republica, a fraqueza dos municipios foi mantida, apesar da vitéria da tendéncia
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federalista. A discussdo sobre a autonomia municipal foi interessante aos constituintes de 1890,
mas as exigéncias imprecisas da Constituicdo federal deixaram os Estados & vontade para
regular sobre essa questao, que rapidamente alteraram suas constituicGes de modo a reduzir a
autonomia dos municipios.

Dessa forma, os governos Estaduais passaram a tutelar as comunas de acordo com o
interesse politico dos legisladores na concentracdo de poder pelo Estado. Esta concentracao era
interessante aos governos estaduais por razdes eleitoreiras. O antigo presidente de provincia,
nomeado pelo Imperador, tornou-se governador de Estado, investido por eleicdo. Neste cenario,
entra em cena o sistema coronelista, pois os chefes politicos locais controlavam magos de votos
de cabresto.

Antes de pormenorizar o conceito de coronelismo, € importante mencionar que Queiroz
(1976) diverge com Leal em relacdo ao enfraquecimento do poder dos senhores rurais diante
do fortalecimento do poder publico central. Seu argumento é de que o mandonismo local
concorreu, em todos os periodos histéricos do Brasil, com o poder central, mas sempre se
afirmou como o poder mais forte. O poder central, durante a coldnia, nunca conseguiu se
instalar plenamente; no Império, ele se entrelagcou com o mandonismo no amalgama localismo-
centralismo; e, na Primeira Republica, ele se afirmou enquanto poder independente do
mandonismo, mas ndo pdde prescindir desse para atuar, fundando o coronelismo.

Assim como Leal, ela afirma que, nos primeiros anos de colonizagdo, os proprietarios
rurais exerciam inteira autoridade sobre o territorio colonial. No entanto, contra a abordagem
de Leal, ela pondera que as medidas rigidas e severas adotadas pela Metropole contra os
latifundiarios ndo foram eficazes contra seu poder durante o periodo colonial e afirma que
houve um aumento de poder dos senhores rurais durante o Império, ultrapassando os limites
locais da administracéo e alcangando as provincias e o proprio Império por meio dos “politicos
profissionais”. Na primeira republica, governo e proprietarios rurais, agora chamados de
coronéis, continuaram sendo sinbnimos, com a diferenca de que ndo eram mais 0s senhores de
engenho do nordeste e os cafeicultores fluminenses que formavam a elite politica, mas os
latifundiarios paulistas. Para sustentar esse cenario, 0 governo da Republica se apoiava no
governismo - ou coronelismo.

O que se deduz dessas trajetdrias € que o coronelismo ndo surge por acaso. E um
fendmeno que se baseia em estruturas sociais constituidas ao longo de varios séculos, em
especial o0 mandonismo, cujo efeito sistémico foi o enfraquecimento da autonomia municipal.

Nesse sentido, o enfraguecimento das camaras nao necessariamente significa fraqueza do poder
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privado em relacdo ao poder publico central. Além disso, dizer que o mandonismo foi um
fendmeno constante na vida politica brasileira ndo significa dizer que a concentracdo do poder
politico nas méos dos latifundiarios se manteve durante a histéria de forma estavel.

Conforme argumenta Queiroz (1976, p. 22), a forca econdémica representava o esteio da
politica e, entdo, na medida em que esta forca se deslocava no tempo e no espagco em razéo da
“ascensdo de diferentes produtos e de diferentes zonas”, a elite politica se renovou,
caracterizando periodos de desajustamento e crise que logo se acomodava quando o governo
passava as maos dos representantes da zona econémica mais prospera. De acordo com esta tese,
o arranjo politico da Primeira Republica foi resultado das demandas dos fazendeiros do Oeste
Paulista. Esse sistema combinou a ampliacdo dos quadros eleitorais e a manutencdo do modelo
de exploracdo agricola colonial, gestando um cenario em que grande parte dos eleitores estavam
dependentes dos fazendeiros para sobreviver. Nesse sentido, o sufragio “universal” teve como
efeito o aumento do ndmero de eleitores rurais as ordens do mand&o politico. Dai a célebre
definicdo de Leal (2012), segundo a qual o coronelismo é um sistema de poder que tem origem
na combinacdo inadequada do regime representativo sobre uma estrutura econdmica agraria.

De forma geral, o coronelismo descrito por Leal (2012) configura-se como um sistema
de “governismo”, nos termos de Queiroz (1976), que articula a relagdo entre o coronel, o
governador de Estado e o Presidente da Republica. Por um lado, se eram os fazendeiros que
decidiam o resultado das elei¢des, os presidentes de Estado e 0s deputados necessitavam
corteja-los; no plano nacional, 0 mesmo ocorria na relacdo do Presidente da Republica com os
presidentes de Estado. Por outro lado, de fato, a dependéncia dos municipios em relacdo aos
Estados aumentou, pois o governo estadual possuia o “cofre das gragas [para os favorecimentos]
e o poder da desgraca [para as persegui¢cdes]|” (Leal, 2012, p. 63). Entdo, os fazendeiros
necessitavam cortejar os presidentes de Estado.

Tendo em vista o desconforto de ter o governo estadual como oposicdo, as guerras
travadas entre os chefes locais no municipio disputavam a preferéncia do governo do Estado.
Queiroz (1976) argumenta que esse sistema permitiu aos fazendeiros do Oeste Paulista
exercerem dominio sobre a politica nacional, uma vez que gerou a necessidade de 0s municipios
estarem em harmonia com o governo estadual para que os chefes politicos eleitos para as
camaras municipais e assembleias legislativas tivessem seus pleitos reconhecidos. De forma
similar, o governo estadual precisava estar alinhado com o Presidente da Republica para que

seus representantes federais (deputados e senadores) fossem devidamente diplomados.
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Em caso de desacordo entre 0s governos, os pleitos eram anulados. Como se observa, 0
governo estadual era responsavel por equilibrar as forcas dos chefes politicos municipais e do
governo central. Para isso, os governadores, por um lado, apoiavam os chefes politicos
municipais mais fortes, vitoriosos, e, por outro lado, apoiavam constantemente 0 governo
central. Mas por qué foram especificamente os fazendeiros de Sdo Paulo e seus aliados que
alcancaram o topo deste sistema de poder? Segundo Queiroz (1976), a maquina administrativa
foi tomada pelos representantes das lavouras cafeeiras porque nelas se concentrou, neste
periodo, a maior riqueza e, consequentemente, a maior densidade demogréafica do pais. Em suas
palavras, “toda a vida nacional girava em torno do café porque o café era a riqueza nacional”
(idem, p. 131). Por isso, por meio do governismo, mesmo nos menores municipios do Norte, s6
eram eleitos simpatizantes dos paulistas.

E necessario ainda responder quais eram os interesses de Leal e Queiroz ao discutir o
poder local na Primeira RepUblica. Quanto a essa questdo, destaca-se, no plano cognitivo, o
interesse em compreender o carater conservador da modernizagdo brasileira (Botelho;
Carvalho, 2011); e, no plano politico, o anseio por uma efetiva democratizacao do pais naquele
momento de transicdo do rural ao urbano. A “democratiza¢do”, em Leal, é entendida como
sinbnimo da eliminagdo da estrutura social agraria, para a qual a industrializacdo e a
urbanizacdo se apresentaram como etapas necessarias, atuando como elementos de
desintegracdo do mandonismo e, consequentemente, do coronelismo, em prol de um
federalismo adequado.

Leal (2012) considera que o sistema coronelista foi sendo enfraquecido paulatinamente
a partir dos processos de urbanizacao e industrializac&o do Brasil, acompanhados por mudangas
politicas evidenciadas pelo declinio da influéncia governista nas elei¢des estaduais e pela
execuc¢do do Codigo Eleitoral de 1932. A Constituicao de 1946, por sua vez, atuou nesse mesmo
sentido, contudo diversos aspectos deste ordenamento juridico preocupavam o autor em relacédo
a um possivel retorno do sistema de tutela municipal. Somado a estes, a pobreza do povo,
especialmente dos camponeses, também se apresentava para o autor como um obstéaculo para a
ampliacdo do espirito publico e democrético do pais.

Queiroz (1976), por outro lado, é mais pessimista em relacdo a identidade entre
urbanizacgéo e democratizacdo. Em primeiro lugar, porque ela observa que a Revolugéo de 1930
ocorreu gragas a adesao dos velhos coroneis. Embora tenha sido um movimento heterogéneo,

sua pedra de toque foi a Crise de 1929 que, ao mesmo tempo, desvalorizou o café e impediu a
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manutencdo da politica pablica de valorizagdo do café — o que culminou no rompimento do
apoio dos fazendeiros governistas ao paulista Julio Prestes.

Nesse sentido, embora a Revolugédo de 1930 ndo tenha sido produto de uma mudanca
significativa na estrutura social e econdmica, ela também fez parte de um processo gradual de
adaptacdo do coronel as novas condi¢Ges de vida. Além disso, mesmo que houvesse uma
transformac&o na estrutura social agraria, a democratizacdo do pais ndo estaria automaticamente
assegurada. Embora a industrializacdo, o surgimento da pequena propriedade policultora e a
urbanizacdo tenham suscitado, a partir de 1930, especialmente em S&o Paulo, o
desaparecimento da solidariedade familiar, esta foi seguida por uma solidariedade de classe
restrita as classes superiores.

Nas classes baixas, a modernizagao e “as possibilidades de ascensao social e de evasao
da camada em que se nasceu (...) favorecem o individualismo” (Queiroz, 1976, p. 28); assim,
“operarios e colonos assumem atitudes de luta, que se revelam pela recusa em votar nos
candidatos dos patrfes, mas retnem-se, por outro lado, a legitimos representantes do
capitalismo, desde que acreditem que estes estdo empenhados em defendé-los” (idem, p. 28).
Fenémeno que ela acusa como “coronelismo urbano”, que tem como nucleo a demagogia dos
seus partidos representantes.

Embora o fendmeno descrito pela autora ndo se configure exatamente como um tipo de
coronelismo, mas sim como uma manifestacdo do clientelismo, conforme destaca Carvalho
(1997), tal observacao permite a Queiroz compreender que o rompimento da dependéncia do
eleitorado em relacdo ao grande proprietario, bem como do mandonismo caracteristico da
estrutura agraria, ndo resulta necessariamente em um espirito democréatico ou na consolidacéo
da cidadania. Assim, sua teoria passa a reconhecer o eleitor ndo apenas como sujeito, mas
também como agente social, aspecto que Queiroz desenvolve com precisdo em seu célebre
ensaio “O Coronelismo numa Interpretacdo Sociologica”(1976), no qual, cabe destacar, ela

define a estrutura coronelista como uma forma de clientela politica, ou seja, como clientelismo.

Sobre a atualidade da discusséo de Leal e Queiroz

Para analisar os limites da aplicacdo das teses de Leal e Queiroz ao estudo do poder
local no Brasil contemporaneo, é imprescindivel destacar que o coronelismo é um fenémeno
politico especifico da Primeira Republica. Nesse sentido, fenbmenos politicos atuais ndo devem

ser interpretados de forma precipitada como continuidades do coronelismo. De fato, as
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mudangas institucionais apontadas por Leal, como a criacdo da Justica Eleitoral e as alteragdes
constitucionais que favoreceram a autonomia municipal, foram eficazes na desarticulacdo do
sistema coronelista (ou sistema governista). Nesse contexto, a eleicdo de 1945 pode ser
considerada o marco inaugural das eleicdes competitivas no Brasil, pelo menos no ambito
federal (Limongi, 2012).

Além disso, deve-se destacar que a urbanizacdo e a industrializacdo corroeram o
mandonismo, pois como afirma Queiroz (1976), a multiplicacdo dos nucleos urbanos somado
ao crescimento demogréafico acelerado, complexificou a estrutura interna das cidades gracgas a
ampliacdo de antigas instituicdes e ao surgimento de novas. As relacdes personalistas da
parentela foram sendo substituidas por relacdes impessoais e indiferentes; o dominio das
cidades escapou aos coroneis e passou a ser das instituicdes burocraticas (como a policia, o
poder judiciario, a prefeitura); e, mais importante, a solidariedade vertical, que unia os membros
da parentela aos mesmos interesses politicos independente da classe socioecondmica, foi
substituida pela solidariedade horizontal, pela “consciéncia de classe”, especialmente entre as
classes superiores.

Embora esse processo nao tenha acontecido de forma simultanea e homogénea em todas
as regides brasileiras, ao longo do tempo as instituicdes foram se tornando independentes. A
urbanizagdo multiplicou as possibilidades de trabalho e de servigos alienados dos manddes
locais, exigindo destes formas mais sofisticadas e indiretas de dominio politico - o0 que néo foi
uma grande dificuldade, pois a passagem da sociedade mandonista para a sociedade urbana se
processou, também, por meio de acomodacdes. Assim, € pertinente observar que foi possivel
aos coronéis manterem seu poder econémico e politico na sociedade urbana, apesar das
excecdes. O poder econdmico se manteve de forma direta e transparente, enquanto o poder
politico se exerceu, principalmente, “por detras do pano” (Queiroz, 1976, p. 210), por meio de
outros atores que atuam diretamente no cenario politico, como seus representantes.

O desaparecimento dos fendmenos analisados por Leal e Queiroz representa, portanto,
o principal obstaculo a utilizacdo de seus escritos para a interpretacao social e politica do Brasil
contemporaneo. Além disso, conforme argumenta Kerbauy (2016), o desenvolvimento dos
meios de comunicagdo, como radio, televisdo e internet, que acompanhou o processo de
urbanizagdo e industrializacdo do pais, o surgimento dos “politicos profissionais” como
resultado de mudancas institucionais implementadas no Regime Militar e o consequente
rompimento do isolamento dos eleitores, impulsionaram o surgimento de novos mecanismos

de mediacéo das relac@es politicas entre liderancas e eleitorado, como o clientelismo de massa,
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0 burocratismo e o corporativismo. Estes novos fendmenos socioldgicos desafiam a aplicacéo
apressada dos instrumentos tedrico-metodologicos utilizados por Leal e Queiroz na anélise da
politica brasileira.

No entanto, a obra desses autores ndo pode ser considerada datada. Por um lado,
concordamos com Brasil Jr. e Botelho (2016) ao afirmar que o carater “historicamente
circunscrito” dos fendmenos investigados por esses autores ndo diminui a importancia tedrica
e analitica de suas obras, na medida em que as condic¢des especificas que deram origem a esses
fendmenos permitem “colocar em questdo as possibilidades efetivas de suas persisténcia, sob
formas e com intensidades variadas” (Brasil Jr.; Botelho, 2016, p. 223), especialmente se
considerarmos que os desafios contemporaneos de qualquer sociedade estao ligados a sequéncia
de seu desenvolvimento histdrico. Nesse sentido, as especificidades do processo de urbanizagéo
brasileiro discutidas por Leal e Queiroz significam rugosidades historicas que interagem com
as mudancas institucionais introduzidas nas ultimas décadas, servindo como pontos de partida
para avaliar a organizagdo do nosso federalismo, o exercicio da cidadania e as possibilidades e
os sentidos da participacdo social na esfera politica.

Por outro lado, as questdes levantadas por essas obras, especialmente por “Coronelismo,
Enxada e Voro ”, ainda persistem na literatura socioldgica, o que demonstra sua relevancia para
a compreensdo do poder local. De maneira geral, os artigos analisados carecem de pesquisas
empiricas sobre a dindmica do poder politico em nivel municipal, o que se explica pela
suposicao de que as interpretac6es sobre esse tema formuladas no inicio do seculo XX seriam
suficientes para explicar “a politica local e o padrdo de relagdo intergovernamentais entre
municipios, estados ¢ o governo federal” (Santos, 2013, p. 6). Em contrapartida, tem-se
apontado a necessidade de estudos que reavaliem empiricamente a problematica discutida por
Leal, considerando as mudancas estruturais e institucionais ocorridas ao longo dos Gltimos
anos.

Boa parte das analises empiricas recentes sobre o poder municipal sugerem a
persisténcia do clientelismo no vinculo entre liderancas e eleitores, especialmente nos pequenos
municipios (Borges, 2010; Braga et al., 2013; Dombrowski, 2008; Lopez; Almeida, 2016), mas,
ao mesmo tempo, é amplamente reconhecido pelos autores que essa dindmica ndo é sinbnimo
de coronelismo. A partir desses diagnosticos, é possivel afirmar que as questdes levantadas por
Queiroz em “Coronelismo numa interpretagéo sociologica” (1976) podem, no minimo, inspirar
uma ampliacdo dessa discussdo, com o0 objetivo de desenvolver uma antropologia politica

voltada para a explicacdo socioldgica da estrutura das relag@es clientelisticas nos municipios
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brasileiros. 1sso se daria por meio da investigacdo da trajetdria politica das liderancas locais,
dos elementos que contribuem para a manutencdo das oligarquias politicas locais, dos
significados atribuidos pelo eleitorado ao voto e também dos elementos normativos, assim
como dos agentes e das instituices que operam na mediacdo entre as elites politicas e o
eleitorado.

Mais importante do que isso, podemos extrair pelo menos duas hipoteses
epistemoldgicas dos estudos supracitados. A primeira, que caracteriza a singularidade de
“Coronelismo, Enxada e Voto”, é que as problematicas da politica local surgem a partir das
mediacOes entre os niveis municipal, estadual e federal do poder politico e, portanto, devem ser
analisadas como pontos de interseccdo entre o todo e o local, e ndo como idiossincrasias
fatalistas de um ou outro municipio. A segunda questdo, que se torna mais clara com as
contribuicdes de Queiroz a discussdo ao esclarecer quais agentes foram beneficiados com o
governismo da Primeira Republica, ou seja, os latifundiarios paulistas, é que as questdes do
poder local sdo (re)produzidas historicamente por meio da acdo do Estado. Dessa forma, elas
precisam ser discutidas também como produtos da relacéo entre a estrutura social e as decisdes
politicas formais, em nivel municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, se o clientelismo persiste enquanto instrumento de ligagdo entre
liderancas e eleitorado, impde-se questionar tanto os sentidos normativos que o voto assume
para o eleitorado nas sociedades capitalistas modernas quanto a caracterizacao sociolégica dos
grupos que deliberam e se beneficiam politicamente pela reproducdo das estruturas sociais

basilares das relacdes clientelisticas.

Considerac0es finais

Em suma, a presente pesquisa observou que Maria Isaura Pereira de Queiroz, ao discutir
0 mandonismo na vida politica brasileira, reitera uma série de avaliacdes realizadas por Victor
Nunes Leal, especialmente no que tange a Primeira Republica. No entanto, ela diverge com o
autor em relacdo a poténcia do poder privado dos latifundiarios sobre o poder publico, na
medida em que, para ela, estes conviveram em conflito a partir de determinado momento da
historia colonial. Poréem, o primeiro sempre se reafirmou como o mais forte, diferente do que
conclui Leal, para quem o enfraquecimento das cdmaras municipais é tomado como fraqueza
do poder privado. O que fica evidente com a contribui¢do de Queiroz ao pensamento de Leal é

que os interesses politicos dos fazendeiros das regifes mais prosperas testemunharam seu
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proprio poder tanto em relagdo aos latifundiarios de regides decadentes economicamente quanto
em relacdo ao poder central, seja da Metropole, seja do Imperador. Na Republica Velha, o
enfraguecimento dos municipios foi provocado justamente para manter o poder politico nas
méos dos coronéis paulistas, naguele momento os mais prosperos do Brasil, dada a importancia
econdmica do café no mercado global.

A avaliacéo das obras de Victor Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz sobre o
poder local, assim como dos estudos mais recentes sobre o tema, demonstrou que a atualidade
dessas obras estd menos na possibilidade de reciclagem dos conceitos de “coronelismo” e
“mandonismo” para a retomada dessa agenda de pesquisas do que na sofisticagdo teodrico-
metodoldgica que esses autores empregaram na construcao e utilizagdo desses conceitos. Isso
porque eles superam polarizagdes analiticas como “Brasil real” e “Brasil legal”, “tradi¢ao” e
“modernidade” ou “ordem privada” e “ordem publica” (Carvalho, 1980; Botelho, 2007), entre
outras que, em sintese, expressam uma suposta dualidade entre sociedade e Estado. A
perspectiva da totalidade observada nesses estudos, que se traduz no reconhecimento de uma
interdependéncia mutua entre o0s arranjos institucionais-legais e as estruturas sociais presentes
no nucleo do coronelismo, informa caminhos proficuos para a investigacdo dos fenbmenos
politicos locais da Nova Republica.

Para finalizar, cabe ressaltar os limites da pesquisa empreendida, dentre tantos talvez o
mais importante seja o fato de que a revisdo bibliografica foi selecionada a partir de
determinadas palavras-chave, o que potencialmente exclui indeterminado nimero de trabalhos
sobre a discussdo do poder local que poderiam responder as lacunas da literatura acima
mencionadas.

Além disso, considerando que o objetivo principal desta pesquisa foi buscar questdes
orientadoras para a realizacdo de estudos empiricos sobre o poder local nos municipios
interioranos, nossa discussdo ndo esgota as possibilidades dos trabalhos de Leal e Queiroz para
0 exame de probleméticas de valor heuristico, como a formacéo da cidadania brasileira, a
constituicdo de desigualdades de poder entre as diferentes regides do pais, bem como a
adequacgdo dos modelos politicos institucionais a cultura politica nacional, além de outras

questdes de interesse estritamente historico.
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