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RESUMO: Construido no bojo dos movimentos sociais urbanos por melhores condicGes
de vida, o conceito do Direito a Cidade foi progressivamente ganhando expressdo em
termos conceituais e legais. Foi incluido na Constituicdo Federal por meio do instituto da
Funcdo Social da Cidade e da Propriedade. Posteriormente, no Estatuto da Cidade, foi
apresentado como o direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. Essa
abordagem exige estreita articulagdo entre as Agendas Urbana e Ambiental. Alguns dos
principais estranhamentos entre as duas areas sao explicitados no texto, com o objetivo
de buscar alternativas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a Cidade. Legislacdo Urbanistica e Ambiental. Instrumentos
Urbanisticos. Protecdo Ambiental. Habitacdo de Interesse Social.

Politica Urbana e Meio Ambiente na Constituicao Brasileira

Iniciadas com a publicacdo da Constituicdao Brasileira de 1988, diversas alteracdes
foram sendo feitas nos campos da definicao de direitos, da fruicao da propriedade, da
representacdo e da forma de exercicio do poder.

A Constituicdo, que incorporou em seu texto parcelas de um grande numero de
emendas populares, produto de longos anos de debates e acimulo do movimento social,
introduziu alguns aspectos definitivamente inovadores para a Politica Urbana e Ambiental
no Brasil. Com percursos, origens e protagonistas bastante distintos, cada um desses
aspectos ganhou um capitulo proprio.

No que se refere ao assentamento humano de forma concentrada, essa criacdo da
civilizagdo correntemente designada por cidade, foi atribuido um capitulo — Politica
Urbana, com seus artigos 182 e 183. A questdo ambiental, em sua dimensdo mais
ampla, foi dedicado o artigo 225, que constitui o capitulo do Meio Ambiente?.

Propor uma questdo, construir um direito significa atribuir-lhe um conteudo,
enraizamento, e um caminho para sua conquista. A “Questao Ambiental” tem como
referéncia internacional a Agenda 21, aprovada na Eco92, desdobrada em cada lugar
como Agenda 21 Local. Construida nas esferas internacional e nacional, seus desafios -
particularmente as grandes metas globais vem sendo apenas parcialmente implantados,
como bem atestam as avaliagdes de Johanesburgo 2002, que observam terem sido
guase insignificantes os avancos na década. Seu equivalente urbano, produzido em 1996
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enfatizando questbes locais. Foi talvez mais fragil na construcdo de uma “Questao” ja
gue contempla um maior nimero de aspectos e admite um entendimento francamente
ambiguo. Sua leitura dd@ margem tanto a ampliagdo de direitos sociais, apontando no
sentido do direito a Cidade, quanto a articulacbes e modelos “de mercado” para o
desenvolvimento urbano, as quais privilegiam o espaco urbano enquanto ativo financeiro.

A efervescéncia desses temas, presentes na década de 80, transparece em nossa
Constituicdo, aprovada em 1988, conhecida como a “Constituicdo Cidada” por incluir
formas de participacdao e exercicio direto do poder e por seu empenho em consignar
direitos.

Iniciando-se pelo tema Urbano, vale lembrar que o quadro de forcas presente na
ocasiao da aprovacdo da Constituicdao, apesar de admitir a inclusao no texto legal de
conquistas sociais aportadas pela Emenda Popular da Reforma Urbana, implicou, no
entanto, em que diversos dos aspectos mais transformadores tivessem sua aplicabilidade
postergada ou diluida no tempo, ou ainda admitissem mediagdes capazes de
praticamente anular as conquistas incluidas na Lei.

Tanto é assim, que um tema central para as cidades como a obrigatoriedade de
gue a propriedade cumpra sua fungdo social teve sua aplicagdo condicionada a existéncia
de Plano Diretor Municipal (para cidades com mais de vinte mil habitantes) e de Lei
Nacional regulamentando a matéria. Como decorréncia, a implementacdo do instituto da
“Funcdo Social da Propriedade e da Cidade” resultou impraticavel por treze anos - até a
aprovacao da lei federal 10.257 denominada Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Este,
por seu turno, atendendo ao que a Constituicdo determinava, manteve o
condicionamento da aplicacdo a existéncia de um Plano Diretor e a procedimentos ou
sancbes aplicaveis apenas de modo sucessivo no tempo, o que implica em no minimo
mais sete a dez anos apds a aprovagao do Estatuto para que fosse, na pratica, aplicavel.
Isso significou um retardo de pelo menos vinte anos para que se efetive essa
determinagao constitucional.

Para que se compreenda esse quadro é necessario considerar os atores envolvidos
no processo, particularmente em cidades grandes e principalmente nas metropoles.
Enquanto o setor imobilidrio mira a producdo de espagos diferenciados e altamente
qualificados, para um mercado restrito (e para isso almeja regulamentagdes urbanisticas
mais flexiveis e coeficientes de aproveitamento mais altos nas areas mais valorizadas), o
setor popular busca inser¢gao no espago urbano, com qualidade e numa condicao de
regularidade fundiaria.

O Estatuto da Cidade abre espaco para ambos - inclui instrumentos que atendem
as diferentes demandas: operacdo urbana e possibilidade de ampliacdo de potencial de
construcdo para uns, ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), Usucapido e Concessao

de Uso para outros.



Os impactos desse quadro ficam evidentes nos Planos Diretores que comegam a
ser aprovados desde entdo. O caso de Sao Paulo é emblematico nesse sentido: na
formulacao de seu Plano Diretor, pela primeira vez, setores populares - especialmente
movimentos organizados de luta por moradia, participaram do debate, e suas propostas
incorporaram-se no produto final: a delimitagcdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) consta no texto da Lei, além da Usucapido Especial Urbana, da Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia e de incentivos para a producdao de HIS (Habitacdo de
Interesse Social).

Conforme se poderia supor, a lei do plano diretor ndo expressa exatamente um
projeto em comum, mas uma somatoria onde trés principais blocos defenderam suas
prioridades. De um modo simplificado sdo os seguintes: o setor imobilidrio, contra a
Outorga Onerosa e pela ampliacdo de coeficientes de aproveitamento em determinadas
regides; o setor popular pelas ZEIS e condigGes de incentivo a construcdo de Habitagdo
de Interesse Social; os setores de classe média, pela manutencdo das zonas
exclusivamente residenciais (SAO PAULO, 2002).

A sintese final foi no sentido de que cada um dos blocos aproximadamente
garantiu seus objetivos e propostas principais e acatou aquelas que lhe sao
aparentemente indiferentes. H4 um porém: se as delimitacGes de ZEIS, nos locais em
que foram aplicadas, podem significar pouco ao setor imobilidario - por se tratarem de
areas fora de seu espectro de atuagdo, a Outorga Onerosa, como possibilidade de
socializagdo da valorizagdo imobilidria, ndo. No codmputo final, sua efetividade acabou
reduzida pela concorréncia com as Operacdes Urbanas, em que 0s recursos provenientes
da outorga onerosa de coeficientes ou de mudanca de uso sdo aplicados no proprio local.

Expressa-se dessa forma o segundo ponto fragil, que é a possibilidade de se
adotarem mediagdes que reduzem muito, quando ndo, anulam o impacto dos
instrumentos de efetivacao da Funcao Social da Propriedade.

Enquanto a Outorga Onerosa capta recursos provenientes da edificagdo além do
coeficiente basico em todo o territério da cidade onde isso é permitido, destinando-os a
um fundo para infra-estrutura e habitacdo em areas carentes, na Operacdo Urbana ela é
aplicada no mesmo perimetro da Operagdo — o que gera valorizagdo no local e, portanto,
retorno ao investidor dos valores pagos sob forma de Outorga Onerosa. Nesse sentido,
cumpre ressaltar que as Operacdes Urbanas em andamento, que por definicdo, devem
contar com o interesse do mercado para sua implementagdao, se encontram localizadas
justamente nas areas mais qualificadas, onde tradicionalmente se concentram os setores
de mais alta renda e o maior investimento publico.

Assim, enquanto a disponibilidade de area nesses perimetros for suficiente para
atender a demanda do mercado e a capacidade produtiva do setor imobiliario,

certamente os investimentos se concentrardo nessas areas, ndo aportando recursos ao



Fundo de Desenvolvimento Urbano, o que torna o processo de Outorga concentrador e
ndo socializador da valorizagdo urbana decorrente dos investimentos publicos e privados
realizados.

Nessas condices é que se pode avaliar o efetivo impacto desse instrumento, que
se justifica com o argumento de que em areas onde o mercado imobiliario tem interesse,
pode ser produzida infra-estrutura e melhorias sem necessidade de investimento do
Estado. Com isso, o Estado se desoneraria, direcionando recursos proprios para areas
mais carentes.

Seria verdade ndo fossem os argumentos ja desenvolvidos acima, e se um dos
recursos mais frageis no poder publico ndo fosse justamente a capacidade de gestdo.
Como ela é finita, se o poder publico ocupa sua restrita capacidade no gerenciamento
dessas areas, evidentemente estara deixando de fazé-lo em outros lugares - todos eles
certamente mais carentes.

Dessa forma o que resulta ser é nada mais do que a historica produgao elitizada
do espaco urbano pelo capital imobilidrio, reforcado pelo capital financeiro, associado ao
Estado, através da Operacdo Urbana, sem alarde e com um discurso que ideologicamente
oferece a idéia de economia de recursos por parte do Estado, com franco beneficio
publico.

Aceitar a idéia de Operacdo Urbana como a contrapartida para aprovagdo do
Estatuto da Cidade é reconhecer a correlagcédo de forcas presentes e o limite da
negociacdo possivel, mas defendé-la como conquista urbanistica e social € no minimo um
historico equivoco.

Por outro lado, cabe indagar: de que maneira o investimento publico e privado
nessas areas poderda beneficiar a cidade como um todo, em lugar de criar areas
altamente privilegiadas em determinadas localizagGes tornando a periferia e as areas
deterioradas adjacentes ao centro ainda mais segregadas? Aparentemente é impossivel e
contraditorio. Criar essa possibilidade é o requisito para que tal instrumento socialmente
se justifigue. Desvendar essa esfinge significa encarar a efetiva disputa incluida no
principio da Funcgdo Social da Propriedade.

Os instrumentos que visam promover a funcao social da propriedade, evitando a
retencdo especulativa de imdveis e engendrando um beneficio coletivo - seja pela
disponibilizacdo de uma maior quantidade de imdveis em localizagdes qualificadas, seja
pela redugdo de precos de mercado que induz, é justamente a parte do Estatuto que
contém em si maior conflito e disputa. Para os proprietarios se apresentam como afronta
a um Direito de Propriedade conforme tradicionalmente concebido - centrado no
individuo; para o setor popular, se apresentam como um processo lento e desanimador

frente as necessidades mais do que urgentes.



A implementagdo das ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social e os processos
de regularizagdao - que incluem a Usucapido Especial Urbana e a Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia parecem oferecer perspectiva mais imediata e decisiva,
mesmo com as restricbes e dificuldades que tais instrumentos vém encontrando na
propria estrutura legal e procedimentos vigentes.

As ZEIS sdo perimetros demarcados em Lei, onde se aplicam regras especiais
para favorecer a producdo de Habitagcdo de Interesse Social (HIS) ou para sua
regularizacdo, quando se tratam de areas de assentamento informal. Tém por objetivo
gue a Habitacdo de Interesse Social esteja inserida no tecido urbano, evitando remogdes
e/ou sua segregacao para os limites mais remotos da cidade. Expressam o objetivo de
garantir lugar para a HIS, revendo o conceito de enfocar a questdao por meio da
construcdo de grandes conjuntos habitacionais, que concentram habitacdo popular em
areas de terreno barato, distantes do centro, sem infra-estrutura e sem acesso,
presentes na maioria das grandes cidades. As ZEIS tiveram origem na década de 80 em
Recife, foram utilizadas em algumas cidades como Diadema — RMSP na década de 90 e
inseridas no Estatuto da Cidade, em 2001, entre os Instrumentos da Politica Urbana.

Pouco aprofundada no momento da construgdao constitucional, toda a questdo da
Habitacdo de Interesse Social e particularmente as ZEIS, se mostram cada vez mais
como o ponto em que a agenda Urbana e a Ambiental se tocam.

Ambos - assentamento urbano e meio ambiente, constituem questdes
transversais, ambos tém seu espaco constitucional e um capitulo préprio. Processos e
motivacdes diversas levaram a formulacdo de cada um desses capitulos. Sao expressoes
de organizacGes sociais e praticas politicas bastante distintas. Transitaram por arenas
auténomas e separadas — até o momento em que se tocam, e se estranham.

A questdao emerge exatamente no momento em que cabe a sociedade equacionar
a forma de assentamento do incremento da populacdo urbana, particularmente da
populacdo considerada pobre - que sdo os mais da metade dos brasileiros, que tém
renda familiar abaixo de cinco Salarios Minimos. Esse desafio comeca a ficar presente em
cada cidade no momento em que entram em pauta os primeiros debates sobre os Planos
Diretores, obrigatérios para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Essa grande maioria de brasileiros que, principalmente nas grandes cidades, ndo
encontra oferta de solucdo de moradia adequada, nem pelo mercado, nem pelos
programas publicos, acaba banida da condicdo de cidadania tanto pela condigdo
econdmica quanto pelas restricdes urbanas e ambientais. Sao as populacdes das Nimby
Houses, conforme termo utilizado pelo conhecido jogo eletrénico, de lazer, chamado
Sim-City, cujo objetivo é simular o desenvolvimento de uma cidade. O jogo contém
diversos tipos de localizagdes e variadas categorias de uso, que devem ser organizados

sobre o territério. Nimby - “not in my backyard”, literalmente “ndo no meu quintal” é



uma expressdo desde ha muito conhecida no urbanismo anglo-saxdo, para designar
todos os tipos de uso considerados indesejaveis: prisdes, industrias poluentes, atividades
gue produzem ruido...

Nas grandes cidades brasileiras a auséncia de alternativa habitacional para a
maioria da populacdo pobre teve como uma das conseqliéncias, que acabasse por se
instalar em loteamentos irregulares, ocupagdes informais e favelas, justamente nos
lugares ambientalmente mais frageis, “protegidos por lei”, desprezados pelo mercado
imobilidrio. Nesse contexto, a questdo ambiental urbana é intrinsecamente associada a
questdo da moradia. A situacdo presente é de uma extensa area de loteamentos
irregulares em grande parte das vezes em areas de protecdo e areas que comprometem
mananciais urbanos. Sdo irregularizaveis segundo os padrbes usuais e a legislagdo
existente, mas representam a Unica alternativa de moradia de enorme parcela da
populacdo.

Do ponto de vista ambiental essa é a grande pauta urbana. Pensar o tema
ambiental nas grandes cidades brasileiras implica em discutir a questdao do modelo de
desenvolvimento e de desenvolvimento urbano. E fundamental assumir que, sem forte
investimento e prioridade ao desenvolvimento social, sera, no minimo, impossivel
conseguir um desenvolvimento econdmico que assegure condigdes ambientais basicas,
ainda que todas as industrias estejam sujeitas a um forte e eficiente controle ambiental -
0 que ja vem, de fato, progressivamente ocorrendo, inclusive por conta das normas
internacionais de certificagdo de qualidade. De qualquer forma, dado que na maioria das
cidades a area informal é muito maior do que a formal, a dimensdo do problema exige
gue a reflexdo sobre padrGes, patamares minimos, adensamento e intensificagdo do uso
do solo ou extensdo horizontal, bem como a distribuicdo dos 6nus das opgdes adotadas,

seja seriamente encarada.

Direito a Cidade

Construido no bojo dos movimentos sociais urbanos por melhores condigbes de
vida, a partir do final da década de 70 do século passado, o conceito do Direito a Cidade,
foi sendo paulatinamente expresso em termos conceituais e legais. Foi incluido na
Constituicdo Federal através do instituto da Funcdo Social da Cidade e da Propriedade.
Posteriormente, no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), foi especificado como garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (Artigo 20 - I).

No entanto a viabilizacdo desse direito acaba se chocando com algumas das

formulacdes hoje vigentes no Direito Urbanistico e Ambiental.



Entre a falta de recursos e de prioridade, a sobreposicdo de leis sobre matérias
semelhantes, com disposicdes algumas vezes conflitantes, entraves administrativos, a
desarticulagdo das agendas, procedimentos muitas vezes distantes das efetivas praticas
sociais, uma cultura segregadora, tudo imprime a nossa Legislacdo Urbanistica e
Ambiental um distanciamento dos objetivos do Direito a Cidade.

O Direito a Cidade é o direito a um lugar — um espaco fisico onde se assentar e a
partir dai acessar o que a cidade oferece. Esse lugar se chama Habitagcdo. Uma vez que o
acesso a cidade e seus servicos e mercado de trabalho depende do acesso a seu
territorio, de assentar-se, o tema do acesso a moradia é fundamental, particularmente
no caso da habitacdo de interesse social. E, portanto, elemento central na materializacdo
do Direito a Cidade. Trata-se de uma questdo a qualificar e a explicitar.

O Direito a Cidade avangou na Constituicdo ao ser definida a Funcdo Social da
Propriedade e as sancbes por reter imovel subutilizado. Perdeu ao té-la condicionado a
existéncia de Plano Diretor, de Lei Nacional regulamentando e a condicdo de que a
aplicacao das sangdes seria de modo sucessivo no tempo, o que posterga sua aplicacao
no tempo. A Constituicdo é de 1988, ndo ha ainda casos efetivados nesses quase vinte
anos de existéncia do dispositivo.

A construcdo do Direito a Cidade enfrenta iniumeros confrontos - da propriedade
territorial entendida como direito natural, acima de qualquer interesse publico, a modelos
urbanisticos e concepgbes de meio ambiente expressas em varios de nossos
instrumentos de intervengao urbana e controle ambiental.

O Direito a Cidade envolve o acesso a habitacdo e a um lugar na cidade. Para
viabilizar esse acesso, o Estatuto da Cidade abre algumas alternativas: a maior oferta de
terra, a ser propiciada pelas sangdes a retengdo (utilizagdo compulséria, IPTU
progressivo no tempo e desapropriagcdo com titulos da divida publica), a Usucapido
Especial Urbana e a Concessao de Uso Especial para fins de Moradia e a implantagao de
ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, perimetros onde ficam estabelecidas
prioridades e condicdes especiais a Habitacdo de Interesse Social.

Enquanto a primeira alternativa esta condicionada aos aspectos anteriormente
indicados, que acabam por postergar a disponibilizagdo dos imoveis, a Usucapido Especial
Urbana se restringe, na sua aplicacdo, posto que a falta de defensoria publica e de
assessoria técnica gratuita inviabiliza o acesso a esse direito. A Usucapido coletiva esta
pendente ainda de definicdo se ja é aplicavel ou se apenas podera ser solicitada a partir
de cinco anos de vigéncia do Estatuto da Cidade.

A terceira das alternativas, que sao as ZEIS, entram em confronto com a
Legislacdo Urbanistica e Ambiental.
Esse confronto se da inicialmente, ao remeter-se a regularizagdo, mesmo que em

ZEIS, aos parametros da lei federal de parcelamento do solo (BRASIL, 1979), que



presentemente em revisdo, tende a reiterar a dificuldade, ao estabelecer parametros
para regularizagdo que desconsideram a especificidade das ZEIS e estabelecem padrdes
inatingiveis nos contextos concretos. Sao procedimentos que estabelecem condicdes
praticamente impossiveis de cumprir na realidade brasileira, exigindo precedéncias -
particularmente de posse e registro, que remetem a aprovagao ou a regularizacao a um
looping de onde é impossivel sair.

Muitos municipios incluiram ZEIS em seus Planos Diretores, mas ndo as puderam
viabilizar pela sobreposicao de restricdes genéricas expressas em legislacdo estadual,
como no caso do Estado de Sao Paulo, o art. 180, inciso VII da Constituicdo Estadual
(SAO PAULO, 1989) que, impede em qualquer hipétese, a alteracdo de destinacdo de
areas que, em loteamentos, foram originariamente destinadas a areas verdes ou
institucionais. Como a maior parte das ocupacdes e favelas ocorrem justamente nessas
areas, a regularizacdo ndo tem sido admitida nem com substituicdo de areas. E ai a
tensdo se expressa na relacdo Municipio-Estado.

De um modo Geral o Direito a Cidade fica tolhido frente a uma visdao formalista da
legislacdo que acredita que a simples proibicao e decorrente repressao resolvem conflitos
urbanos e predacao ambiental. Isso fica evidente no debate presente na Regido
Metropolitana de S3o Paulo em relagdo as Leis especificas das Bacias Guarapiranga (ja
tramitando na Assembléia Legislativa) e Billings. Fica evidente também a tensdo no caso
da Medida Provisdria n® 2.166-67, de 20013 que, repleta de bons principios e intencdes,
ao aplicar o Cddigo Florestal* as areas urbanas de forma generalizada, acaba por ignorar
as ZEIS e a necessidade vital de instalacao de infra-estrutura de saneamento nesses
locais, como Unica alternativa real de recuperacdo ambiental e de desagravar os danos.

Mais um elemento de tensdo é expresso quando, buscando evitar que eventuais
Prefeitos e Camaras oportunistas ou inescrupulosos transformassem a totalidade de seu
municipio em area urbana para com isso escapar da obrigatoriedade de preservagdo das
margens de cérregos e rios, o Cddigo Florestal estendeu suas disposicdes as areas
urbanas. Como a Unica situacdo admitida é a preservacdao da vegetacdo natural, dai
resulta a proibicdo de qualquer tipo de implantacdao (inclusive infra-estrutura de
saneamento e drenagem / contensdo de erosdo) nas margens de rios e corregos — areas
de preservacdo permanente (APPs). Isso implica, no caso de assentamentos existentes,
na impossibilidade de recuperacdao ambiental, do mesmo modo que faz hoje a legislagao
de protecdo aos Mananciais da RMSP, cujas dificuldades serdo amplamente discutidas
nos capitulos adiante.

Sem superar essa visdo estrita que, mesmo nas areas urbanas consolidadas

desconsidera a acdo de reducdao de danos e desagravamento dos problemas como
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* Cf. BRASIL, 1965.



possibilidade concreta, dificilmente se chegara a garantir o Direito a cidade, tanto quanto
uma melhoria ambiental.

E na superacdo desse quadro de confrontos entre Direito a Cidade e Regulagdo
Urbanistica e Ambiental que as agendas Urbana e Ambiental precisam dialogar — ou nao
se caminhara no sentido da melhoria da qualidade de vida.

O Direito a Cidade retrocede quando a construcdo da necessaria Agenda
Ambiental ignora a Agenda Urbana e vice-versa. Perde quando se assume um discurso
de termos e palavras em voga, sem explicitar seu contetdo. Sustentabilidade - garantia
para as presentes e proximas geracdes € o nucleo tematico que une as duas agendas.
N3o sdo, no entanto, conceitos absolutos. Expressam hoje idéias e conteidos bastante
diversos, dependendo da otica de quem os utiliza. Por tras das palavras existe uma
disputa ideoldgica que ndo fica explicita. A “sindrome” do consenso capturou o termo
Sustentabilidade. Essa palavra magica, essa unanimidade é defendida por todos, mas
incorpora conteudos diversos.

O Estatuto da Cidade estabelece entre as diretrizes gerais na Politica Urbana a
“[...] garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes [...]"
(BRASIL, 2001a, art. 29, I).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos da Lei que cria o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81)° tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicGes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981, art. 2°). J& o Decreto 99.274/90
gue a regulamenta, explicita que a Agenda Nacional de Meio Ambiente é o documento
gue recomenda os temas, programas e projetos considerados prioritarios para a melhoria
da qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel do Pais (BRASIL, 1990, art. 7°,
§ 49).

Para o Banco Mundial (informacdo verbal)®, cidade sustentavel (sustainable city) é
aquela que apresenta: Competitividade (competitiveness) — mercado de terra eficaz,
sistema de circulacgdo eficiente, sistema de comunicacbes amplo e disponivel; Qualidade
de vida (livability) - standard de vida digno, capacidade de superar degradagao urbana e
do meio ambiente, oferta de recursos culturais e de “amenidades”; Administracdao

eficiente (good governance) - simplificar e reduzir trocas / fluxos de decisdao, superar a

> Cf. BRASIL, 1981.

6 Informacdo fornecida por Heléne Riviere D’arc na palestra “As palavras da Cidade”, realizada no
Prolam-USP, Sao Paulo, out 2001. Verifique também World Bank (1999).
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corrupgdo, regras explicitas; Confianga junto aos bancos (bankability) - Credibilidade

como tomadora de empréstimos.

Em sintese

Na arena do didlogo, do lado Urbano estdao as ZEIS, enunciadas no Estatuto da
Cidade e aprovadas por Lei nos Planos Diretores como forma de viabilizar a regularizacao
e permanéncia dos assentamentos informais de baixa renda integrando-os no tecido
urbano.

Do lado Ambiental, a aplicagdo do Cddigo Florestal nos termos da Lei Federal n°
7.803/89 (que o estende as areas urbanas) e MP n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001
(BRASIL, 1989, 2001c), acaba por inviabilizar a regularizacdo das ZEIS, em sua maioria
localizadas justamente em Areas de Protecdo Permanente (justamente pela
desvalorizacdo decorrente da “protecdao”) desde ha muito antropizadas e degradadas.

Do lado econdémico-financeiro esta a cidade “competitiva”, que assegura condicdes
de qualidade funcional e de infra-estrutura e condicdes de qualidade ambiental apenas
em parcela reduzida de seu territorio.

A falta de articulacao entre os Projetos Urbano e Ambiental inviabiliza solugdes
qualificadas. A ndo aceitacdo de férmulas de desagravamento impede agbes mitigadoras,
impede a instalacdo de infra-estrutura de saneamento e resulta em condenar essas areas
e respectivas populagbes ao total abandono e agravamento progressivo da degradacgdo
ambiental.

Entre o desafio do acesso universal a moradia e a cidade, a dimensao financeira
dos empreendimentos imobilidrios e a visdo restrita da relagdo homem-natureza, é
tempo de refletir: qual sustentabilidade defendemos; em nome de que futuras geragdes
estamos protegendo exatamente o qué.

Definir o lugar de todos no espago urbano ndo € uma demanda ao Estado, é uma
disputa ampla no conjunto da Sociedade. Se a nova safra de Planos Diretores,
participativos e sob a égide da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade ndo
enfrentarem essa questdo, serdo inuteis, sendo papel guardado nas gavetas, como por

sinal ja foram seus antecessores.

MARTINS, M. L. R. Urban politics, environment and the construction of the right to the
city. Temas em Administracao Publica, Araraquara, v.1, n.1, 2007.

ABSTRACT: Constructed in the middle of the social urban movements that struggle for
better life conditions, the concept of the Right to the City has progressively gained
expression in conceptual and legal terms. It was included in the Federal Constitution by
means of the Social Function of the City and the Property. Afterwards, in the City
Statute, it was presented as a right to sustainable cities, understood as a right to urban
land, housing, environmental sanitation, urban infrastructure, transport and public
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services, work and leisure, to the present and future generations. This approach
demands strict articulation between Urban and Environmental Agendas. Some of the
main incompatibilities between these two areas are expressed in this text, in order to
search for alternatives.

KEYWORDS: Right to the city. Urban and environmental law. Planning practices.
Environmental protection. Social housing.

RESUME: Le concept du Droit & la Ville, construite dans le moyen des mouvements
sociaux urbains par meilleures conditions de vie, a été progressivement en gagnant
expression dans des termes conceptuels et légaux. Il a été inclus dans la Constitution
Fédérale au moyen de l'institut de la "Fonction Sociale de la Ville et de la Propriété”,
Ultérieurement, dans le Statut de la Ville, il a été présenté comme le "droit a des villes
soutenables"”, signifiant le droit a la terre urbaine, au logement, a l'assainissement
environnemental, a l'infrastructure urbaine, au transport et aux services publics, au
travail et au loisir, pour les générations d'aujourd'hui et de l'avenir. Cet abordage exige
étroit joint entre les Actions 21 Urbaine et Environnementale. Certains des principaux
conflits entre les deux secteurs sont explicités dans le texte, avec l'objectif de dechercher
des alternatives.

MOTS-CLES: Droit & la Ville. Législation Urbanistique et Environnementale. Instruments
d'Intervention Urbaine. Protection Environnementale. Habitation d'Intérét Social
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