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1. Introducgdo: o papel da universidade no ensino de administracao publica

O ensino em administragdo publica, em nivel de graduagao, tem inicio no Brasil em
1952, com a criagdo do bacharelado em administracdo publica na EBAP-FGV. Experiéncias
anteriores relacionadas ao ensino de administragdo publica estiveram circunscritas a
capacitacdo e formacdo de pessoal para a pratica administrativa no interior do Estado
(FISCHER, 1984). Neste sentido, destaca-se o papel do DASP (Departamento Administrativo
do Servigo Publico), criado em 1938, como o6rgdao responsavel pela racionalizacdo da
administracdo federal e pelo treinamento técnico dos servidores publicos (KEINERT, 1994;
WHARLICH, 1983). Assim, a experiéncia brasileira no ensino em Administracdo Publica, a
semelhanca de outros paises, teve seu inicio marcado pelo ensino ndo-académico, destinado
a formacado de servidores para atuagcdo no ambito estatal (FARAH, 2010).

Nos dez anos que se seguiram a criacdo do primeiro curso de graduacdo na area,
outras experiéncias semelhantes se desenvolveram em todo o pais (COELHO, 2006). A
expansdo do ensino de graduacdo em administracdo publica culminou com a
regulamentacdo da categoria profissional (Técnico de Administracdo, em 1965) e a
oficializacdo da formacdo académica (estabelecimento do primeiro curriculo minimo pelo
Conselho Federal de Educacao, em 1966). A partir dos anos 1970, no entanto, inicia-se uma
fase de retracdo, marcada pelo declinio do bacharelado em administracdo publica que acaba
por ser praticamente absorvido pelos cursos de administracao de empresas. Segundo Coelho
(2006), tal retracéo pode ser explicada pela instituicdo do curriculo minimo, que provocou a
integracdo do ensino de graduacdo entre administracdo publica e de empresas; pela
ascensao do Estado intervencionista e a incorporacao do paradigma da gestdao empresarial
pelas organizagdes publicas; pelo milagre econdémico e a expansao do ensino de
administracdo de empresas no pais; pela indefinicdo do campo profissional do administrador
publico no pais. A esse respeito, segundo o autor,

"A criagdo e evolugdo do ensino de graduacdo em AP [Administragdo Publica]
no pais ndo se fizeram acompanhar no pds-70 pelo desenvolvimento de
atividades/algadas profissionais que empregassem seus formados. A
estagnacdo do sistema de mérito no governo federal (...) e sua fragil (e
insuficiente implantacdo nos niveis estadual e municipal, desestimulava os
estudantes a ingressarem nesse curso. Ainda que o estabelecimento (e o
incremento) de empresas estatais demandasse administradores publicos, na
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base/cultura empresarial dessas organizacbes publicas era indiferente o
bacharel em AP, AE ou areas afins (...)" (COELHO, 2006, 55-56)

A partir dos anos 1980, ainda segundo o autor, inicia-se um novo ciclo de expansao
no ensino de graduacao em administracdo publica, num contexto de redefinicdo do papel do
Estado e da sociedade brasileira. A retomada do ensino de graduacao, marcada por um novo
modelo de administracdo publica, baseado na "superacdo das velhas dicotomias como
politica-administracdo, publico-privado, concepcdo-execucdo" (KEINERT, 1994, 47) tem
como um de seus principais desafios a construcao de modelos tedricos e de acdo capazes de
analisar a administracdo publica como processo técnico e politico. A criagdo do curso de
graduacao em administragao publica da Unesp/Araraquara, € apontada como um importante
marco deste periodo de retomada do ensino em administracdo publica (COELHO, 2006).
Nesse contexto de retomada desponta a universidade como protagonista na geragdao e
difusdo de conhecimentos no campo e pela expansdo da criacdo de cursos de graduacgdo na
area superando o papel antes desempenhado pelo Estado e impondo uma nova dindmica
gue agrega ao treinamento a sistematizacdo do conhecimento. Compreender o papel da
universidade - e as possiveis contribuicdes de um curso de graduagdo - para o campo de
administracdo publica implica analisar o papel da academia no estabelecimento e na
sustentacdo da relacdo entre conhecimento e pratica na area.

Essa relacdo, nuclear a area de administragcdo publica, pode ser vista de diferentes
formas. Em um estudo que ja se tornou classico, Lynn (1996) demonstra que a area de
administracdo publica, como corpo organizado de idéias e praticas, apresenta trés facetas
distintas: administracdo publica como arte, ciéncia e profissdo. De acordo com Lynn (1996),
administracdo publica como arte baseia-se no repertério de habilidades originadas nas
experiéncias e reflexdes individuais dos profissionais de administragdo publica. Apesar de
fundamental, a administragdo publica compreendida nos aspectos comportamentais e
intelectuais dos servidores publicos distancia-se do tipo de conhecimento que pode ser
produzido na universidade por dois motivos. Em primeiro lugar, coloca-se a questdo de
como identificar essas habilidades e as formas de ensina-las. Além disso, do ponto de vista
académico, o destaque para os aspectos relacionados a acao individual (a preocupacdo com
tracos de lideranca e personalidades gerenciais, com base em estudos bastante difundidos
atualmente que concentram a andlise nos chamados “gestores de sucesso” caracterizados
como empreendedores dispostos a assumir riscos, determinados, imaginativos e intuitivos,
além de propensos a acdo) limita a andlise e compreensdo dos elementos estruturais da

gestdo publica, levando a uma visao altamente simplista da gestdo publica.
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A administragdo publica como ciéncia remete a extensa discussdo sobre o status da
disciplina (LYNN e WILDAVSKY 2001). O estudo formal da administracdo publica e a
elaboragdo de teorias e modelos explicativos é relativamente recente.!. Inicialmente
vinculada aos principios da administracdo cientifica de Frederick Taylor, que influenciaram
tanto a teoria quanto a pratica de administracdo publica (seja no contexto norte-americano,
seja no caso brasileiro), e baseada na idéia de separacdao entre politica e administracdo, a
area se constitui “a um s6 tempo, como pratica e como formacao para a pratica” (FARAH,
2010, 07). Ao longo do desenvolvimento das idéias na drea de administracdao publica, novos
paradigmas emergem e provocam alteragdes no modelo inicial (DENHARDT, 2004). Por
outro lado, é possivel pensar também que as idéias originais ainda se facam presentes, sob
novas retoricas (HOOD, 1998). De qualquer forma tanto a administracdo publica como
ciéncia quanto a experiéncia do profissional de administracdo publica (administracdo publica
como arte) sao importantes, sendo diferenciados quanto as formas mais adequadas para
seu ensino: a universidade como espaco privilegiado, no primeiro caso, e acdes de estagio e
atividades orientadas no trabalho, no segundo (LYNN, 1996). Podemos concluir, portanto,
gue um dos papéis essenciais e necessarios da universidade para o campo da administragdo
publica consiste na criacdo de teorias com capacidade de descrever e explicar fen6menos,
eventualmente prevé-los (FREDERICKSON, 2003).

A administracdo publica como profissdo tem implicagdes importantes para as
universidades. O tipo de conhecimento envolvido no estudo e na pratica da administracdo
publica permite a constituicdo ndo apenas de uma comunidade em torno do campo, mas
também enseja a formacdo de uma profissdo. Uma profissao (diferentemente de uma
ocupacao) envolve trabalho especializado, complexo, baseado em conhecimento tedrico e
outras habilidades especificas, envolvendo, sobretudo, autonomia, ou seja, a capacidade de
auto-direcionamento de proprio trabalho pelo individuo. A base da autonomia profissional
provém do dominio de conceitos abstratos e de suas aplicagdes, o que faz da universidade
um espaco privilegiado na formacao profissional. Desta forma, “a profession that requires a
mastery of abstract reasoning and seeks to restrict entry on the basis of its mastery will find
a natural home in the university, the only social institution expected to be fully engaged in
abstract learning” (LYNN, 1996, 148).

O papel da universidade frente ao campo administracdo publica envolve, portanto, o

desenvolvimento da &area enquanto ciéncia e profissdo. Os cursos de graduagao em
administracdo publica tém a missdo de desenvolver o pensamento abstrato e seu ensino,
fortalecendo a comunidade de profissionais e pesquisadores que enfrentam o desafio de
caminharem numa matriz interdisciplinar. Mais do que preparar quadros para o dominio de

ferramentas técnicas, a universidade tem a responsabilidade de auxiliar na construcao do

! como campo académico e intelectual, a administragdo publica tem 124 anos, considerando a publicacdo do artigo
“The Study of Administration” por Woodrow Wilson (1887), apontado como marco fundador da disciplina. No Brasil,
considerando como marcos iniciais da constituicdo do campo a criagdo da Revista do Servigo Publico em 1937 a
fundagdo do Dasp, em 1938, a area tem cerca de 74 anos.
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pensamento abstrato, na formagdo do administrador publico e no estimulo a manutengdo de
uma comunidade académica e de pratica voltada para a pesquisa e acdo na area de
administracdo publica.

A historia do curso de Administracao Publica da Unesp/Araraquara, como relatada nas
paginas que se seguem, é um reflexo da permanente busca pelo pensar na area, marcada
pelos desafios de um contexto académico de uma interdisciplina (FISCHER, 1984), ou seja,
de uma area de conhecimento permedvel em relacdo ao ambiente (uma vez que funde
conhecimento e acdao) e multidisciplinar em esséncia. Temos, ao longo desses pouco mais de
vinte anos do curso de graduacdo em Administracdo Publica, experimentado o desafio de
pensar o campo, enquanto ciéncia e profissdo, numa "drea do conhecimento em intersecao
sujeita a instabilidade e crises, ja que em estdgio de constante (re)organizacao teodrica
(FISCHER, 1984, 280). A trajetéria histérica relatada neste artigo simboliza a dinamicidade

desse movimento.

2. Trajetoria histoérica

A reconstituicdo da trajetéria histérica do curso foi feita com base em pesquisa,
qualitativa na esséncia, conduzida por meio da triangulagdo metodoldgica. O primeiro dngulo
de abordagem, ndo necessariamente cronoldgico, é o da contextualizacdo histérica. Para
essa abordagem, foram utilizadas, como técnicas de coleta de dados, a pesquisa
documental, junto aos arquivos da Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, e as
entrevistas semi-estruturadas, sobretudo com docentes que viveram o momento histérico de
criagcdo do curso. Para compor os outros dois angulos de abordagem, as estratégias
metodoldgicas utilizadas foram a da observacdo participante e a da pesquisa agdo, ambas

protagonizadas pelos autores.

2.1 As origens e o primeiro projeto: o enfoque municipalista

O curso de Administracdo Publica da Unesp tem os seus primérdios no ano de 1986
guando, antevendo o fortalecimento do municipio como agente federativo, o entdo diretor
do Instituto de Letras, Ciéncias Sociais e Educacdo (ILCE) do Campus de Araraquara,
professor Nilo Oddlia, decidiu investir na criagdo do curso. Para dar vida ao projeto,
coonstituiu uma comissdo, composta, além do préprio diretor, por docentes dos
departamentos de Antropologia, Politica e Filosofia, de Economia e de Ciéncias da Educacdo,
respectivamente os professores Ney Vieira e Heudo Borghi, com o propdsito de elaborar um
projeto para a criacao e a implantacao do Curso de Bacharelado em Administragdo, opgao

em Administragao Publica, com base nas seguintes justificativas:
4
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a) Na constatacdo da necessidade de que as administragdes municipais viessem a
promover “mudancas de ordem qualitativa em seus aparatos administrativos, para obter
maior racionalidade de decisbes e maior eficiéncia na efetivacdo dessas decisGes”
(UNIVERSIDADE, 1987).

b) Na percepcdo de que as administracdes municipais, mesmo sob os “entraves”
anteriores a Constituicdo de 1988, estavam permeaveis e suscetiveis as pressdes sociais por
acdes que pudessem redundar em beneficios as sociedades locais.

c) No diagnéstico da existéncia, no Estado, de apenas “dois cursos de Administracao
Publica (sic), sem preocupacao especifica com o admbito municipal, ambos na capital do
Estado” (computando-se como tal o da FEA/USP, além do da FGV).

d) Na conviccdao de que a Universidade (em particular a Unesp) poderia contribuir
com 0s municipios, por meio da “formacdo de quadros para tarefas na administracdo
municipal” (UNIVERSIDADE, 1987).

Pautada nesses antecedentes, a direcao do ILCE coordenou um grupo de trabalho, composto
por docentes dos Departamentos de Economia, de Antropologia, Politica e Filosofia e de
Ciéncias da Educagdo, com o propdsito de elaborar o projeto do novo curso.

O objetivo central do curso, fixado nesse primeiro projeto, foi o de “formar um
profissional com conhecimento de doutrinas, teorias e paradigmas utilizaveis na
Administracdo Publica e capaz de sua transformacdo, de modo competente, em acdo
administrativa” (UNIVERSIDADE, 1987).

J& o perfil definido para o egresso do curso foi o de “um profissional em
Administracdo Publica, especialmente qualificado para o trato de questGes municipais
referentes a planejamento, organizacdo, direcdo e controle de recursos humanos,
financeiros e materiais, além de apto a: formular as diretrizes para a elaboracdo e aplicagdo
da politica econ6mica-adminsitrativa governamental; elaborar orgamentos-programas para
organismos publicos; elaborar orcamentos plurianuais para investimentos publicos; utilizar
técnicas administrativas a fim de atingir maior eficiéncia nos servigos prestados; analisar e
desenhar estruturas organizacionais, avaliando adequacdo de quadros de pessoal; elaborar
pareceres, relatorios, projetos, laudos e arbitragens relacionados a Administracdo Publica;
participar da elaboracao, modificagdo e renovacdao de leis e outros textos legislativos”
(UNIVERSIDADE, 1987).

Foi um projeto até certo ponto visionario, a medida que se antecipou a propria
Constituicdo de 1988, em uma de suas premissas fundantes, qual seja a do aprofundamento
da descentralizacdo federativa do Estado no Brasil e da valorizagdo do municipio como ldcus

de atuagao da Administragao Publica.
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Do ponto de vista normativo, o projeto se pautou nas determinagbes do Parecer n°

307/1966, que fixou o curriculo minimo dos cursos de Administracdo no pais, inclusive dos
de Administragao Publica.

Do ponto de vista politico-pedagdgico, o projeto, valendo-se da liberdade delegada pelo
aludido Parecer para que as instituicoes pudessem "“desenvolver um ou outro tipo de
formacdo”, construiu uma estrutura curricular apoiada em desdobramentos e fusdes de
disciplinas constantes do curriculo minimo, acrescidas de conteudos julgados necessarios
para o alcance do objetivo do curso e para a formacdo do profissional desejado.

Contou para tanto, a equipe responsavel pela elaboracdo do projeto do curso, com os
saberes e as competéncias académicas existentes nos departamentos do ILCE, notadamente
nos Departamentos de Economia, Sociologia, Antropologia, Politica e Filosofia e Ciéncias da
Educacdo. Em carater complementar, foi apontada, no projeto, a necessidade da
contratacdo de novos docentes, aptos a assumirem as disciplinas cujos conteldos
escapavam as areas de especializacdo consolidadas nos departamentos do Instituto.

A estrutura curricular desse primeiro projeto do curso contou com 59 disciplinas,
entre obrigatdrias (35 disciplinas) e optativas (24 disciplinas), distribuidas entre as
seguintes grandes areas de conhecimento: Administracdo, Organizagdo, Planejamento e
Administracdo Publica, com 23 disciplinas; Economia, com 12 disciplinas; Sociologia, com 10
disciplinas; Politica, com seis disciplinas; Métodos Quantitativos (matematica e estatistica),
com quatro disciplinas; Geografia e Psicologia, com duas disciplinas cada uma. A carga
horaria total foi fixada em 2.880 horas-aula (sendo 2.520 em disciplinas obrigatorias e 240
em optativas), nas quais estavam incluidas 120 horas-aula referentes a atividade de estagio
supervisionado.

Ao cabo dos tramites administrativos internos ao ILCE e aos 6rgdos centrais da
Universidade, a criacdo do curso (a época denominado de Bacharelado em Administragcdo -
Opgao em Administragcdo Publica) foi aprovada pela Resolugdo UNESP n° 43, de 30 de junho
de 1988, subscrita pelo entdo Magnifico Reitor, prof. Dr. Jorge Nagle.

Em 1989, o curso inicia as suas atividades, com o ingresso da primeira turma, de 40
alunos, em periodo diurno. Ainda nesse mesmo ano, no segundo semestre, é instalado o
Conselho de Curso de Administragdo Publica.

Em 1991 tem lugar uma pequena mudanga curricular. Com base em estudos realizados,
durante o ano de 1990, pelos professores da area de direito, contratados apds a aprovacgao
da criacdo do curso, sdao propostos rearranjos nas disciplinas da area, com supressoes,
fusdes e acréscimos de conteldos, alteracdes de ementas, além de mudancas em

denominagdes de disciplinas.
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Para possibilitar uma visualizacdo mais precisa a respeito da esséncia politico-
pedagdgica da versao final desse primeiro projeto do curso, julgou-se pertinente a
consolidagdo do conjunto das disciplinas obrigatérias que compuseram a estrutura curricular
em blocos tematicos, em conformidade com a tipologia norteadora das resolucdes que
instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais do ensino superior no Brasil. A subdivisao do
bloco de conteldos de formacdo profissional, do mesmo modo que as respectivas
denominagdes particulares internas, foi feita livremente, para que se possa ter uma melhor

nocao da énfase formativa do curso.

Quadro 1
Sintese da estrutura curricular do primeiro projeto do curso
Blocos de conteludos Carga Distribuicdo proporcional
horaria

Formacdo basica 960 38,0%
Formacao Administracao geral 300 12,0%
profissional Administracdo publica 600 24,0%
Administracdo municipal 240 9,5%
Estudos quantitativos 300 12,0%
Formacdo complementar 120 4,5%

Da leitura dos dados do quadro é possivel extrair duas
constatacoes centrais, definidoras do perfil desse primeiro projeto do curso: a) uma forte
énfase na formacdo geral dos estudantes; b) uma maior concentracdo dos conteudos de
formacao profissional no campo da administracdo publica, de amplo espectro. Juntos, esses
dois campos de formacdo representavam 62% da carga horaria total do curso. Desse perfil é
possivel concluir, por um lado, que as competéncias académicas do ILCE, fortemente
consolidadas nos campos das ciéncias humanas e sociais, foram decisivas para construir o
espectro de formacgdo basica do curso e, de outro, que a aludida énfase em uma formagdo
profissional mais voltada para o municipalismo ndao se expressou, de modo significativo, na

composicdo da estrutura curricular do curso.

2.2 A primeira reestruturacao: o enfoque na formagcao humanista do administrador
publico

Durante o ano de 1991, j& com a denominagdo do Instituto de Letras, Ciéncias
Sociais e Educacdo tendo sido alterada para Faculdade de Ciéncias e Letras, o Conselho de
Curso de Administragdo cria uma Comissao de Reestruturacao Curricular, entdo composta
pela professora Helena Carvalho De Lorenzo, do Departamento de Economia e pelo

professor Ney Vieira, do Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia, com o propdsito
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de avaliar o curriculo vigente e elaborar uma proposta para a implantagdo de uma profunda
reforma no projeto do curso. A motivacao central foi a constatacdo da “inadequacdo da
estrutura curricular” (UNIVERSIDADE, 1991, p. 181) entdo vigente. Tal constatacao resultou
de um processo de avaliacdo interna do curso, iniciado no segundo semestre de 1989, que
apurou a presenca de “insuficiéncias conceituais e organizacionais” (UNIVERSIDADE, 1991,
p. 182). A principal delas relacionada com o tratamento da questdo da administracao
municipal. De acordo com o texto da proposta, tal tratamento representava “um desvio
conceitual, com sérias implicacdes pedagdgicas” (UNIVERSIDADE, 1991, p. 182).
Destacava-se, entdo, que, embora fosse de se reconhecer a relevancia da questdo
municipal, notadamente em vista das alteracdes incorporadas na Constituicao de 1988, o
curso ndo deveria se orientar para um segmento especifico da Administracao Publica, sob o
risco de se transformar em um “curso de tipo técnico, quando o que se aspira é a formacao
de quadros para a administracdo publica em geral, num contexto de mudanca da ciéncia da
administracdo e, simultaneamente, das bases institucionais, politicas e ideoldgicas da
atuacdo do poder publico” (UNIVERSIDADE, 1991, p. 182).

Assim sendo, aquela que foi tratada como uma das principais virtudes do projeto original do
curso, passou a ser vista como fragilidade do mesmo.

Diante desse quadro, a Comissao explicitou, no texto da Proposta de Reestruturacdao do
Curso, os seguintes novos objetivos para o curso:

“a) formar profissionais habilitados a apreenderem o objeto da Administragdo Publica,
na teia de fenGmenos que constituem a sociedade, a partir de um tratamento
multidisciplinar;

b) formar profissionais aptos ao entendimento e compreensdo do social, em suas
dimensdes organizacionais e institucionais, capacitando-os em dar respostas objetivas aos
desafios presentes hoje na administracdo publica, através do conhecimento de técnicas e
instrumentos tipicos da atuacgdo decisoria;

c) oferecer aos alunos um amplo conhecimento sobre a génese e atualidade dos
problemas brasileiros, no que se refere a administracdo publica, de modo a proporcionar
uma articulacdo entre sua formacgao tedrica e a técnica instrumental” (UNIVERSIDADE,
1991, p. 190).

Para o alcance desses objetivos, ficaram definidas as seguintes &reas, como
estruturantes da nova matriz curricular do curso, em conformidade com as disposicdes do
Curriculo Minimo Federal: a) Administragdo, Organizacdo e Processos de Trabalho; b)

Métodos Quantitativos; c) Contabilidade e Financas; d) Economia - Teoria, Desenvolvimento
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e Planejamento; e) Ciéncia Politica — Estado e Politicas Publicas; f) Governo e Administracdo
Publica; g) Ciéncias Juridicas; h) Realidade Brasileira.

O preenchimento dessa matriz estrutural foi organizado por meio de 31 disciplinas
obrigatédrias, totalizando uma carga horaria de 2460 horas-aula. A carga horaria restante,
necessaria para complementar as 2700 horas com disciplinas, seria preenchida por meio de
guatro disciplinas optativas: duas a serem escolhidas, pelo aluno, entre trés blocos
tematicos e duas a serem cursadas em optativas livres. Os blocos tematicos criados foram
Finangas Publicas, Planejamento e Administracdo de Empresas Publicas, cada qual composto
por, no minimo, trés disciplinas, oferecidas anualmente. ]Ja as optativas livres poderiam ser
escolhidas entre um total de 26 disciplinas oferecidas pelos diferentes departamentos da
Faculdade. Finalmente, a carga horaria total do curso, fixada em 3.000 horas-aula, seria
complementada pelas atividades de estagio supervisionado.

Um desafio adicional implicito no projeto de reestruturacdo foi o de adaptar a
estrutura entdo vigente a nova proposta. Para cumprir com esse propdsito, foram excluidas
quatro disciplinas do projeto anterior, incorporadas quatro novas e alteradas denominacdes,
com desdobramentos de conteldos programaticos, de outras 12 disciplinas.

A oferta das disciplinas ficou sob a responsabilidade dos departamentos de

Antropologia, Politica e Filosofia, de Ciéncias da Educacdo, de Economia, de Psicologia da
Educacdo e de Sociologia.
Digna de destaque, no texto final da proposta de reestruturacdo, que contou também com o
apoio posterior do professor Armando Barros de Castro, foi a sugestdo da “criacdo de um
Departamento de Ciéncias da Administracdo”, para fazer frente as necessidades inerentes ao
“carater interdisciplinar do curso” (UNIVERSIDADE, 1991, p. 228). Além dessa sugestdo,
apontava-se, ainda, para a imprescindibilidade da contratacdo de mais 12 docentes,
capacitados para assumirem conteudos de 22 disciplinas previstas no projeto.

Uma vez concluidos os tramites administrativos, internos a FCL e a administragdo
central da Unesp, foi publicada, em 15 de margo de 1993, Resolucdo do Magnifico Reitor,
Prof. Dr. Antonio Manoel dos Santos Silva, estabelecendo a nova estrutura curricular do
Curso de Administragdo - Opgdo Administracdo Publica, produzindo, em carater retroativo,
seus efeitos para a turma ingressante em 1992.

O quadro 2 mostra a distribuicdo dos conteldos que vieram a compor a grade de
disciplinas desse novo projeto do curso, em conformidade com os mesmos critérios adotados

para a montagem do quadro 1.

Quadro 2
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Sintese da estrutura curricular da segunda versao do projeto do curso

Blocos de conteudos Carga Distribuicdo proporcional
horaria

Formacdo basica 1020 41,5%
Formacao Administracdao geral 480 19,5%
profissional Administracdo publica 360 14,6%
Administracdo municipal 60 2,4%
Estudos quantitativos 300 12,2%
Formacdo complementar 240 9,8%

O que se pode inferir, a partir da leitura dessa nova composicao e distribuicdo dos
conteudos do curso é que houve um substantivo reforco de dois blocos de contelidos: os de
formacao bdasica e os de administracdo geral. Se acrescidos aos de formacdo basica os de
formacdo complementar, notadamente pela grande proximidade entre ambos (uma vez que
esses ultimos sdo compostos por quatro disciplinas da area de Realidade Brasileira -
Formacdo Econ6mica do Brasil, Economia Brasileira Contemporanea e Formagao do Estado
Brasileiro I e II), a énfase formativa, em carater abrangente, do curso, supera a casa de
50% do conteudo total. J& os contelidos obrigatdrios de formacdo em Administragao Publica,
embora tenham sido reduzidos de 600 para 360 horas, em relacdo ao projeto anterior,
acabaram sendo reforcados pela determinacao de que, entre as quatro disciplinas optativas
a serem cursadas para a complementacdo da carga horaria total, pelo menos 2,
correspondentes a 120 horas-aula, fossem extraidas dos trés blocos tematicos que
passaram a compor a estrutura do curso - Area de Financas Publicas, Area de Planejamento
e Area de Topicos Especiais em Administracdo PUblica. Em sintese, pode-se concluir que
esse novo projeto do curso buscou formar um administrador com sélidos conhecimentos nos
campos das ciéncias humanas e sociais aplicadas, complementados por conteldos capazes
de desenvolverem, nos estudantes, competéncias para a compreensdo de fendmenos
proprios de campos variados e correlatos como os da administragdo publica, das politicas

publicas e das instituicGes publicas ndo estatais.

2.3 A segunda reestruturacao: um enfoque na formacao em administracao

Pouco mais de um ano apds a publicacdo da Resolugdo fixando a segunda estrutura
curricular do curso, mais precisamente em setembro de 1994, o Conselho de Curso de
Administracdo Publica encaminha, ao Diretor da Faculdade de Ciéncias e Letras, nova
proposta de reestruturacao curricular, visando adaptar o curso ao disposto pela Resolugdo

CFE n® 2/1993, que estabelecia o novo curriculo minimo federal.
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Em conformidade com a exposicdao de motivos apresentada pelo Conselho de Curso, o
curriculo vigente ndo representava “a aplicacdo na integra da Portaria n° 2, de 4 de outubro
de 1993”, implicando a necessidade da introdugcdo de “algumas matérias, com as
subsequientes disciplinas (...) para a aplicacdo do Curriculo Minimo proposto na Resolugdo n°
2". Entre as mudancas propostas é dado destaque para as “matérias de ‘Administracdo da
Producdo’ e ‘Administracdo Mercadoldgica’, ambas pertencentes a ‘Etapa de Formacao
Profissional”” (UNIVERSIDADE, 1994, p. 416).

Na mesma linha de argumentacdo, o Conselho de Curso afirmava que “o curriculo vigente
nao oferece a devida formacdo especifica a drea sendo esta é (sic) a principal falha que a
presente reestruturagao busca superar” (UNIVERSIDADE, 1994, p. 416).

Pautando-se, portanto, no disposto pela Resolugao CFE n° 2/93, o Conselho de Curso
oferece uma proposta de grade curricular, em que os conteldos estruturantes do curso
passaram a se abrigar sob duas macro “Etapas de Formacgdo”: Basica e Instrumental;
Profissional. A primeira, abrangendo as “Matérias” de Economia, Direito, Matematica,
Estatistica, Contabilidade, Filosofia, Psicologia, Sociologia e Informatica. A segunda,
composta por Teoria da Administragcdo, Administragcdo Mercadoldgica, Administracdo da
Produgdo, Administracdo de Recursos Humanos, Administracdo Financeira e Orcamentaria,
Administracdo de Recursos Materiais e Patrimoniais, Administracdo de Sistemas da
Informagdo e Organizagdo, Sistemas e Métodos. Com desmembramentos e algumas
adaptagdes para denominagles particulares, as duas etapas passaram a ser compostas,
respectivamente, por: 14 disciplinas, com 720 horas-aula; 17 disciplinas, com 1020 horas-
aula. A composicdo final da carga horaria do curso, que passou a ser de 3.000 horas, contou
ainda com mais 12 disciplinas, enquadradas em um bloco denominado de
“complementares”, totalizando 720 horas-aula, e 4 disciplinas optativas, totalizando 260
horas-aula, além do Estagio Supervisionado, com carga horaria equivalente a 300 horas-
aula.

Os departamentos da Faculdade de Ciéncias e Letras, que vinham assumindo a
responsabilidade pela oferta das disciplinas do curso, desde a sua criacdo, ganharam a
companhia do recém constituido Departamento de Administracdo, que passou a arcar com
os contelidos de Administracdo, Governo e Administracdo Publica, Direito, Contabilidade e
Finangas Publicas.

A formalizagao final dessa nova versdao do curso de administracdo publica teve lugar
em janeiro de 1995, quando, por meio da Resolugdao n° 3/95, o Magnifico Reitor, Prof. Dr.

Artur Roquete de Macedo, estabelece a nova estrutura curricular do Curso de Bacharelado
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em Administracdao - Habilitagdo em Administracdo Publica da Faculdade de Ciéncias e Letras
de Araraquara, produzindo seus efeitos para as turmas ingressantes a partir de 1993.
Conquanto a concepcgao dessa nova estrutura do curso haja tido, como referencial
normativo, a Resolucdo CFE n°® 2/93, julga-se pertinente, no ambito deste artigo, proceder a
uma releitura da grade curricular entdo implementada a luz da tipologia de classificacdo de
conteudos das Diretrizes Curriculares Nacionais, até mesmo com o propésito do
estabelecimento de parametros comparativos com as outras versdoes do mesmo curso

(quadros 1 e 2). O resultado dessa releitura vem sintetizado no quadro 3.

Quadro 3
Sintese da estrutura curricular da terceira versao do projeto do curso
Blocos de conteludos Carga Distribuicdo proporcional
horaria
Formacdo basica 570 23,1%
Formacao Administracao geral 720 29,3%
profissional Administracdo publica 720 29,3%
Administracdo municipal 120 4,9%
Estudos quantitativos 330 13,4%

Da leitura dos dados constantes do quadro, sobressaem as seguintes constatacOes
mais evidentes, quanto a essa nova estrutura do curso:

a) Um nitido sacrificio dos contelidos de formacdo geral dos estudantes, marcado
pela substancial reducdo dos conteldos de formacdo basica (de 1020 para 570 horas-aula) e
pela supressdo dos conteldos de formacdo complementar;

b) O substancial acréscimo dos conteldos de formacdo profissional, marcado pelo
equilibrio entre as disciplinas de administracdo geral e de administracdo publica. No ambito
desses conteldos, chama atencdo o fato de que a observancia estrita ao disposto na
Resolucdo CFE n° 2/93, deixando de considerar as possibilidades de flexibilizacdo, conduziu a
introducdo na estrutura do curso de disciplinas tipicas do campo de administracdo de
empresas, tais como Geréncia da Qualidade Total, Administracdo da Producdo, Pesquisa
Mercadoldgica e Introdugdo a Mercadologia. Esse relativo engessamento teve, como uma de
suas conseqliéncias, a configuracdo de um perfil de certa hibridez ao curso.

Uma inferéncia que pode ser extraida, da confrontagdo entre esse novo perfil do
curso com o perfil dos estudantes que passaram a demanda-lo nos anos que se seguiram, €
a de que essa segunda reestruturagao acabou por aproximar o curso mais ao campo de

administracdo geral. Essa inferéncia encontra apoio no histérico dos elevados indices de
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estudantes que, buscando cursar administracdao de empresas, passaram a ver no curso uma
opcao possivel.

Um importante avango alcangado pelo curso, ainda com essa mesma estrutura, foi a
expansao das vagas oferecidas que, a partir de 1999 passaram a totalizar 80, com a

abertura do curso noturno, chegando a 100 no ano seguinte.

2.4 A terceira reestruturacao: um enfoque na formacao do administrador publico

Uma das principais motivacdes para a proposicdao do novo projeto do curso, a sua
terceira reestruturacao, foi a constatacao da necessidade de se promover o retorno do curso
ao seu campo estrito de formacdo em administragao publica. Tal constatacdo foi corroborada
pela Prof?® Bernadete Gatti, relatora do Conselho Estadual de Educacdo no processo de
Renovagao do Reconhecimento do Curso em 2005, ao expressar que o curso estava “diante
da necessidade de discutir sua vocacdo a luz das novas orientacdes e das diretrizes
curriculares do CNE para a area”.

E foi precisamente a instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Administracdo, regulada pela Resolugdo CNE/CES n.° 4, de 13 de julho de 2005, o marco da
oportunidade e o fator impulsionador para a elaboracao do novo projeto do curso.

Encaminhado, pela coordenacdo do Conselho de Curso, a direcdo da Faculdade de
Ciéncias e Letras em novembro de 2008, o projeto chamava atencdo para a necessidade de
se aprofundar a reflexdo em torno da vocacdo do curso, diante dos novos componentes
histéricos, contextuais e institucionais que se apresentavam, levando em conta, tanto os
fatores internos a Faculdade e ao Curso, como os condicionantes externos, “capazes de
revelarem o conjunto de expectativas, sociais e institucionais em torno do curso”
(UNIVERSIDADE, 2008, p. 796).

Norteado por esses referenciais, o projeto tragou, como objetivo mais geral do curso, o de
formar bacharéis aptos a compreenderem a realidade social na qual
estardo inseridos - com o aporte de instrumentais tedricos e
metodoldgicos adequados - e a atuarem profissionalmente junto ao
complexo e variado campo institucional brasileiro, com destaque para
as organizagOes, estatais ou ndo, que exercem fungbes publicas
(UNIVERSIDADE, 2008, p. 798)

Além da busca pelo alcance desse objetivo e da necessidade de se adequar o curso as
DCN de Administracdo, duas outras circunstancias contribuiram para a configuragdo das
mudancgas pretendidas: a presenga, na estrutura vigente do curso, de uma série de
desajustes, tais como sobreposicoes de conteldos entre disciplinas, auséncia de conteudos
considerados imprescindiveis, presenca de conteldos considerados desnecessarios ou

inadequados (notadamente aqueles mais voltados para a formagdo em administracdo de
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empresas) e a dicotomia estrutural entre os cursos diurno e noturno - com destaque para o
sequenciamento diferenciado e para os prazos de integralizacdao curricular; a segunda
circunstancia aludida foi a preméncia de se consolidar a identidade propria do curso de
Bacharelado em Administracdo Publica, como campo de conhecimento diferenciado do de
Administracao, distanciamento esse reconhecido pela Secretaria de Ensino Superior do MEC
por meio Despacho do Diretor do Departamento de Supervisao do Ensino Superior, em maio
de 2006.
Pautado nesse conjunto de referenciais, o novo projeto do curso tracou a distribuicdo dos
futuros conteudos entre oito blocos tematicos, assim denominados:
a) Estado e Administragdo Publica; b) Direito; c) Economia e finangas;
d) Gestdo; e) Formacao Humanistica; f) Métodos Quantitativos; g)
Gestdo Publica em Espacos Locais; h) Metodologia, Estagio
Supervisionado e Estudos Complementares (UNIVERSIDADE, 2008,
p. 809).

O planejamento da distribuicdo da carga horaria entre os trés conjuntos estruturais
de atividades que passaram a compor a configuracao formal do curso - aulas presenciais,
atividades complementares e estagio supervisionado - teve, como principais referenciais
norteadores, de um lado a necessidade de se compatibilizar as estruturas e as seriagdes dos
cursos diurno e noturno e, de outro e por conseqliéncia, a necessidade de se limitar a carga
horaria total das aulas presenciais a restricdo imposta pelos oito semestres letivos
projetados para a integralizacdao curricular. Tal restricdo implicou a fixacdo de uma carga
horaria maxima de 2400 horas aula em atividades presenciais. As restantes 600 horas
previstas para a integralizacdo do curso ficaram distribuidas entre 300 horas aula de
Atividades Complementares (em conformidade com o estabelecido nas DCN) e 300 horas
aula de Estagio Supervisionado.

Uma vez concluidos os tramites formais, internos a Faculdade de Ciéncias e Letras e
aos orgaos superiores da universidade, foi publicada, em maio de 2009, Resolugdao do
Magnifico Reitor, Prof. Dr. Herman Jacobus Cornelis Voorwald, estabelecendo a nova
estrutura curricular do curso de Bacharelado em Administracdo Publica.

A semelhanca da leitura feita para os trés projetos anteriores, o quadro 4 retrata, de
forma sintética, a distribuicdo dos conteldos das disciplinas presenciais, em conformidade

com os blocos disciplinados pelas DCN de Administragao.

Quadro 4
Sintese da estrutura curricular da quarta versao do projeto do curso
Blocos de conteuidos Carga horaria Distribuicdao proporcional
Formacdo basica 690 28,75%
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Formagao Administracdo geral 120 5,0%
profissional Administracdo publica 960 40,0%
Administracdo municipal 60 2,5%
Estudos quantitativos 240 10,0%
Formacao Complementar 330 13,75%

Os dados do quadro evidenciam uma nitida redefinicdo do projeto do curso que,
suplantando os componentes de hibridismo da estrutura anterior, concentra seus conteldos
nos campos de formacdo basica e de formagao em administracdo publica. Na esséncia, esse
ultimo projeto passa a ser, entre os quatro que compuseram a histéria do curso, o que
incorporou a maior proporcdo de conteldos proprios do campo da administracdo publica,
passando a fazer jus a nova denominacdo que lhe foi atribuida pela resolucdo que o
instituiu, qual seja, a de Bacharelado em Administracdo Publica.

Nessa nova versdao, o projeto politico-pedagdgico do curso assume um carater
nitidamente tecnopolitico, possibilitado pela existéncia, na faculdade, de departamentos
preparados para ministrar conteldos voltados, tanto para a formacdo de profissionais
técnicos, capazes de atuarem nas organizagdes, quanto para a compreensao dos fendmenos
sociais contemporaneos, sobretudo os de ordem politica. Com isso, o egresso adquire
competéncias analiticas e operacionais, que o tornam apto a debater, decidir, articular e
operar solugdes num ambiente de negociagdo politica denso em requisitos técnicos, como
soe acontecer nas situacdes de governo e de governanga contemporaneas. Esta constatagao
€ mais facilmente compreendida quando se agrupam as disciplinas de acordo com os

grandes campos de reflexdo e acao que configuram o curso, conforme o quadro 5.

Campo de reflexdo e/ou | Disciplinas do projeto pedagdgico
acao

Raciocino quantitativo Matematica I
Matematica II
Estatistica I
Estatistica II

Preparo cientifico Metodologia do Texto Cientifico
Metodologia da Pesquisa Cientifica
Pensamento humanistico Filosofia
Sociologia

Psicologia Social
Fundamentos de Teoria EconOmica
Economia Brasileira

Capacitagao juridico-legal Introducdo ao Estudo do Direito
Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Tributario

Fundamentos administrativos Fundamentos do Pensamento Administrativo
Teorias Organizacionais e Administragdo Publica
Teoria da Administracdo Publica

15
Temas de Administracao Publica, Araraquara, ed. especial, v. 2, n.6, 2011.



Gestao e Planejamento Estratégico

Politica e Instituigdes Introdugdo a Teoria Politica

Estado, Governo e Administragao Publica

Estado, Governo e Administracdao Publica no Brasil
Estrutura e Organizagdo da Adm. Publica Brasileira
Sistema Politico e Instituicdes no Brasil
Instituicdes Publicas Nao-Estatais no Brasil

Operacdes e Gestdo Gestao de Politicas Publicas: Formulagdo,
Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Publicas;
Politicas Publicas no Brasil; Gestdo Local de
Politicas Publicas; Processos Decisérios e Politicas
Publicas

Gestao de recursos financeiros: Contabilidade;
Contabilidade Pablica; Financas Plblicas;
Administracdo Financeira e Orgcamentaria Publica
(com reforco de Direito Tributario, de outro
campo)

Gestdao de outros recursos e operagoes:
Gestdo de Suprimentos na Administragdo Publica
Brasileira; Tecnologia da Informacdo na
Administracdo Publica; Banco de Dados e suas
Aplicagdes; Comunicagdo Publica; Politica e
Fundamentos da Gestdo do Territorio; Relacbes de
Trabalho na Administracdo Publica; Gestdo de
Projetos; Planejamento e Avaliacao de
Investimentos Publicos

Note-se que em numerosas disciplinas a realidade brasileira é um requisito considerado desde o nome. Isso porque
o projeto politico-pedagdgico requer uma formagdo que considere muito claramente a realidade nacional como
ponto de partida para a comprensdo das ideias, teorias, métodos e técnicas consideradas no curriculo, tomando
essa realidade nacional como o locus da aplicacdo dos conhecimentos adquridos. Note-se, também, que em varias
delas o ambito municipal do federalismo é destacado, na linha da vocagdo do curso. Isso, entretanto, ndo nega a
natureza cosmopolita e dotada de percepcdo da natureza mundial e global de muitos dos fazeres do administrador
publico. A questdo é apenas de énfase, ndo de substituicdo de uma visdo de mundo por outra.

3. Um projeto para o futuro: um curso integrado ao campo de publicas

O Curso de Bacharelado em Administracdo Publica da UNESP/FCL-Ar tem, como se
pode notar pelo seu histérico, uma trajetoria de vinte e cinco anos, marcada por pressoes e
demandas internas e externas, em busca de um projeto politico-pedagdgico capaz de
responder aos desafios académicos e de formacdo profissional identificados por suas
liderancas no contexto mais amplo das conjunturas econ6micas, sociopoliticas e
educacionais do pais e no contexto do debate cientifico do que hoje se denomina “campo de

”2

publicas O esforco permanente de reformulagdo e inovacdo curricular tem contribuido

2 A expressdo “campo de publicas” é aqui utilizada no sentido em que foi cunhada informalmente por
coordenadores, professores e alunos de cursos de Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo
Social e Gestdo de Politicas Publicas, por ocasido do movimento em defesa de diretrizes curriculares nacionais
proprias para esses cursos de graduacdo, no primeiro semestre de 2009, tendo como episodios mais significativos a
Audiéncia Publica sobre o assunto, organizada pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 5 de abril de 2010, e o
lancamento da “Carta de Balneario Camborit”, no IX Encontro Nacional de Estudantes de Administracdo Publica (8
de agosto de 2010). Na “Carta de Balneario Camboril” a referéncia é a um “campo multidisciplinar de formacgdo
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para a materializagdo de uma trajetéria formativa dos egressos que resulta, por um lado,
numa capacitacdo profissional sempre atualizada (permitindo acesso a empregos publicos e
privados na area e a cursos de pds-graduacdo em diversas instituicdes) e, por outro lado,
numa efervescéncia que da ao projeto politico-pedagdgico um carater aparentemente
provisoério (na verdade avesso a sedimentacdes acomodativas), problematizando as relacdes
didatico-pedagdgicas na sua quotidianidade. N3o isenta de conflitos, essa realidade, que
envolve professores de diferentes departamentos e alunos com perfis e expectativas
variadas (incluindo ingressantes mais interessados em Administracdo de Empresas), é
marcada também por debilidades acumuladas ao longo dos anos, fruto dos avancos e recuos
nos investimentos e na priorizagdo do curso pela administracdo superior da UNESP e,
também, pela trajetoria coletiva do pequeno Departamento de Administracdo Publica da
Faculdade de Ciéncias e Letras.

Um dos mais antigos cursos do “campo de publicas”, o Curso de Bacharelado em
Administracao Publica da UNESP, juntamente com os demais que compdem o “campo”, tem
hoje, diante de si, a dificil tarefa ndo apenas de proporcionar formacdo de qualidade a seus
egressos (eficiéncia na construgdo e socializacgdo do conhecimento), mas também a
incumbéncia de manter seu projeto politico-pedagdgico em constante didlogo com os
avangos multidisciplinares das ciéncias humanas, sociais e aplicadas que o conformam
(eficacia cientifica do curso), sem deixar de preocupar-se com a empregabilidade e o
desenvolvimento de pessoas com consciéncia critica e formacgdo superior, postas a
disposicao da sociedade (eficacia socioeconémica do curso). Assim, a criagdo, num futuro
proximo, de um programa de pos-graduacdo stricto sensu no Departamento de
Administracdo Publica se apresenta como uma necessidade e um desafio muito presentes, a
demandar uma articulagdo interna e negociagdes externas de vulto para um grupo pequeno
(apenas dez) de professores-pesquisadores.

O curso de Administracdo Publica da UNESP/FCL-Ar participa ativamente das
articulagbes do “campo de publicas” no Brasil, ai se fortalecendo pelo didlogo
interinstitucional e interdisciplinar, e, em contrapartida, robustecendo esse movimento, cuja
finalidade é fomentar a existéncia, no pais, de cursos que formem e qualifiguem pessoas
capazes de contribuir para a melhoria da administragdo publica e da gestao governamental,
em suas dimensdes ética, politica e técnica. Cursos que persigam os principios estabelecidos
pelo movimento do “campo de publicas” na versdao preliminar das Diretrizes Curriculares

Nacionais discutidas em abril de 2010, a saber: “ethos republicano e democratico, como

académica em Administragdo Publica, Gestdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Social e Gestdo de Politicas
Publicas”, abreviado como “campo de publicas”.
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norteador de uma formacgdo que ultrapasse a ética profissional, remetendo a
responsabilidade pela res publica, e a defesa do efetivo carater publico e democratico do
Estado”; e “a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade que garantam a multiplicidade de
areas de conhecimento em temas como politica, gestao publica e gestdo social e sua
interseccdo com outros cursos.”

A eficicia socioeconbmica e cientifica do Curso de Administracdo Publica da
UNESP/FCL-Ar, assim como sua eficiéncia pedagdgica e formativa, sdao objetivos que
dificilmente poderdao ser atingidos pela exclusiva atuacao dos agentes deste curso ou da
instituicdo que o oferece, pois dependem de modo fundamental do fortalecimento, no pais,
de um “campo de publicas”, cujos cursos e departamentos, cujos professores-pesquisadores
e alunos, mobilizados e focados, ajudem a construir esse campo multidisciplinar de formacao
e de atuacdo profissional, a partir de suas experiéncias e esforgos concatenados. O campo é
ainda novo no Brasil, por um lado e, por outro lado, o polo demandante de seus resultados
no pais (governos, entidades publicas nao-governamentais, entes privados que se
relacionam fortemente com instituicdes publicas, agéncias reguladoras, organismos
multilaterais etc.) ainda ndo estdo suficientemente atentos para as necessidades abrigarem
cidadas e cidaddos detentores de consciéncias criticas, portadores de uma soélida formagdo
humanistica e critica e qualificados para oferecerem a sociedade o que deles se espera, num

ambiente democratico, globalizado, financeirizado e em rapido processo de mudanca.
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