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1. Introdugao

O presente trabalho tem como foco a contextualizacéo da criacao e
desenvolvimento do curso de Administracdo Publica: Gestdo Publica e
Social do Campus da Universidade Federal do Ceara (UFC) no Cariri.
Destacamos nossos desafios no sentido de criagdo de uma abordagem
metodoldgica diferenciada neste curso, com vistas a formacdo de um
gestor publico e um gestor social que realmente tenham consolidada uma
perspectiva de fundamentagao tedrica com criticidade e criatividade nas
suas producdes académicas e atividades praticas como gestores.

Dividimos o trabalho em 05 partes, além desta introdugédo, que
tentam dar aos leitores uma visao do processo que nos levou a construir
esse modelo de curso, relatando os fatos da histéria do Campus da UFC
no Cariri e as praticas desenvolvidas dentro deste espaco de formacao.

Na primeira parte é descrito um histérico do curso de Administracédo
Publica no contexto da expansdo da UFC, onde é destacada a forte
contribuicdo dos professores do curso de administracdo que deram
atencdo especial ao campo de publicas, criando laboratérios com
programas e projetos que desenvolvem agdes na area da Gestédo Social. A
segunda parte do artigo discute teoricamente o conceito de metodologia
nao convencional, vinculada a formagao na area da gestao social e gestao

publica. A terceira parte do artigo envolve a descricdo de praticas em



desenvolvimento dentro do curso, relacionando-se com as duas ultimas
partes do artigo que buscam fazer um dialogo com o Projeto Politico
Pedagodgico - PPP do curso de Administragdo Publica e apontar os limites e
desafios na construgéo desse modelo de formagao para gestores na area
da Administragdo Publica.

Por fim, segue nossa contribuicdo para as reflexdes no campo de
publicas, onde s&do destacados tanto os elementos tedricos quanto praticos
que fundamentam nossa atuagdo no curso de Administracdo Publica da

Universidade Federal do Ceara Campus Cariri.

2. Histérico do Curso de Administragao Publica no Contexto da
Expanséao da UFC

Em setembro de 2006, a regido do Cariri cearense — localizado no
sul do estado — vivenciou um momento histérico de correcéo de distorcoes
regionais e de redugédo de assimetria dos investimos publicos federais em
educagao superior no estado do Ceara. Naquele més, foi implantado o
Campus da Universidade Federal do Ceara no Cariri (UFC/Cariri) que havia
sido aprovado um ano antes. Por 51 anos, o Ceara foi um estado da
federagdo brasileira com unidades de uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior (IFES) localizadas apenas na capital.

A Universidade Federal do Ceara foi instalada em junho de 1955 e,
seja por auséncia de orientagdo do investimento em educagéo superior do
governo federal para o desenvolvimento do interior dos estados,
especialmente o interior do Ceara, ou por falta de interesse dos docentes e
dirigentes da UFC em expandir a Universidade para além das fronteiras de
Fortaleza, ou ainda, por um firme propdsito das oligarquias politicas do
interior cearense em nao reivindicarem — articuladamente e duramente — a
expansao das IFES para manter as populagdes afastadas da educacio

superior, 0 que se vivenciou durante 51 longos anos, no estado do Ceara,



foi: quem nado nascia na capital ou ndo tinha posses para garantir a sua
manutengado em Fortaleza, ficava alijado de acessar a educagao superior
publica federal neste estado. Assim viveu quem nasceu no Cariri cearense
até agosto de 2006.

Na regiao do Cariri, alias, ainda ocorreu uma pequena ruptura neste
processo ao receber, em 2002, um curso isolado da UFC, o Curso de
Medicina que se instalou em Barbalha/CE. Todavia, por ser um curso
reconhecidamente de dificil acesso pela elevada concorréncia para se
ingressar e de alto custo financeiro para se manter nele, os alunos da
regido nao eram os principais beneficiarios das vagas abertas para este
curso. Em outras palavras, ndo atendeu a perspectiva inclusiva para
aqueles que moravam no interior e na regido do Cariri. Somente em 2006,
esta perspectiva muda e, assim, ajuda a modificar a historia de vida de
centenas de estudantes na regidao do Cariri.

Ao curso de Medicina se juntaram outros 05 cursos (Administragéo,
Agronomia, Biblioteconomia, Engenharia Civil e Filosofia) com a
implantacdo da UFC/Cariri. Esses 05 novos cursos iniciaram suas
atividades em 16 de setembro de 2006 e tiveram sua sede na cidade de
Juazeiro do Norte!. O municipio de Juazeiro do Norte tem a maior
populacdo (250 Mil habitantes?) e possui a maior economia
(aproximadamente R$ 2,0 Bi®) fora da Regido Metropolitana de Fortaleza.
Diante disso, Juazeiro do Norte é o principal municipio do interior do Ceara
e, como metrépole regional, lidera a Regidao Metropolitana do Cariri (RMC).
Segundo IBGE (2010) e IBGE (2009), a RMC - segunda regido

metropolitana criada no estado — possui area de 5,0 mil km? com

! Desde 2011, o curso de Agronomia passou a funcionar em uma nova unidade

académica da UFC-Cariri, no Crato/CE.
2 IPLANCE (2011).
3 Idem.



aproximadamente 550 mil habitantes, distribuidos em 09 municipios
(Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Missédo Velha, Milagres, Jardim, Farias
Brito, Nova Olinda, Santana do Cariri e Caririagu).

A implantagdo do Campus da UFC no Cariri, em 2006, aconteceu
no ambito do Programa de Expansdo do Sistema Federal de Educacgao
Superior, na primeira gestdo do Presidente Luis Inacio “Lula” da Silva. A
reitoria da UFC era exercida, naquele ano, pelo Prof. René Teixeira
Barreira (Gestdo 2003-2006). Ao se instalar em Juazeiro do Norte, os 24
docentes que faziam parte da UFC/Cariri logo identificaram que a missao
daquela unidade da UFC seria contribuir para o desenvolvimento territorial
da Regidao do Cariri, indo além do discurso e se comprometendo em
participar da busca de solugdes ambientais, culturais, econdmicas, politicas
€ sociais que promovessem e perenizassem esse desenvolvimento.

Assim, o curso de Administracdo foi um dos primeiros cursos da
UFC/Cariri a agir, promovendo um encontro nacional, na regido do Cariri,
para debater questdes relacionadas a gestdo social do desenvolvimento.
Com o tema central “Gestdo Social: Praticas em Debate, Teorias em
Construgéo”, em maio de 2007, foi realizado o | Encontro Nacional de
Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS). Além de atrair
pesquisadores das tematicas que perpassam a gestdo social do
desenvolvimento (territério, economia solidaria, politicas publicas,
movimentos sociais, gestdo ambiental, responsabilidade social), o evento
teve a participacdo de gestores publicos municipais da regido e audiéncia
de 600 pessoas. Este evento se tornou um marco na UFC/Cariri pela
demonstragao da sua capacidade de realizacdo em tao pouco de instalada.
No Brasil, o ENAPEGS também se tornou referéncia. Tanto que
anualmente, desde 2007, acontece uma edicdo do evento reunindo
pesquisadores para tratar do tema.

O ENAPEGS foi organizado na UFC/Cariri pelo Laboratério

Interdisciplinar de Estudos em Gestao Social (LIEGS), grupo de pesquisa



certificado pelo CNPq e programa de extensdo da UFC, criado em
novembro de 2006. O LIEGS, nesses 06 anos de existéncia, tem ajudado a
pensar, formar e realizar agbes de promogdo da gestdo social do
desenvolvimento para o Cariri, para o Ceara e para o pais, sendo um dos
mais proficuos centros de produg¢ao de conhecimento na area. Isso torna o
LIEGS/UFC-Cariri uma referencia reconhecida em gestédo social pelo meio
académico, secretarias de governos e organizagdes da sociedade civil.

No final de 2009, outro importante programa de extensdo com foco
em uma das tematicas da gestdo social foi constituido na UFC/Cariri, trata-
se da Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Populares e Solidarios
(ITEPS). A ITEPS tem a economia solidaria como conceito dominante de
suas agdes e, também, ja tem realizado relevantes agbes no Cariri, como o
apoio a alguns empreendimentos cooperativos e a constituicdo do primeiro
banco comunitario da regido. Além do LIEGS e da ITEPS, outros trés
grupos de pesquisa e extensao criados nestes 06 anos — dentre os mais 20
constituidos na UFC/Cariri — se destacam pela sua atuagdo nas tematicas
afins da gestdo social (o Nucleo Brasileiro, Latino Americano e Caribenho
de Estudos em Relagdes Raciais, Género e Movimentos Sociais (N'BLAC),
o Laboratério de Estudos Avancados em Desenvolvimento Regional do
Semiarido (LEADERS) e o Laboratério de Pesquisa Transdisciplinar sobre
Metodologias Integrativas para a Educagdo e Gest&o Social (PAIDEIA).

Com esses grupos de pesquisa e extensdo constituidos, com
propositos alinhados, aglutinando pelo menos 12 professores, a idéia de
um curso de graduagéo no Campus da UFC no Cariri direcionado a gestao
das organizagbes publicas — estatais e ndo-governamentais — comegou a
ser fomentada. A oportunidade para criar tal curso apareceu em 2009.
Alias, ela surge ainda em 2007, quando a UFC apresenta ao governo
federal a sua proposta de adesdao ao Programa de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Nesse documento,

elaborado na curta gestédo do Reitor Prof. icaro de Sousa Moreira (2007-



2008), a administragéo superior da UFC propunha a criagao de 07 novos
cursos* no campus Cariri para os anos de 2011 e 2012 (UFC, 2007).

Além da criagcdo desses novos cursos, havia a indicacdo de
duplicacdo de vagas através de uma segunda entrada de estudantes ao
ano nos cursos de Administracdo, Biblioteconomia, Engenharia Civil e
Medicina, a partir de 2011 (UFC, 2007).

De 2007 a 2009, as condi¢gdes para um curso de graduagdo em
gestdo publica e gestdo social vinham se apresentando e a demanda por
um curso com esse Vviés tornava-se cada vez mais eloquente. Isso era
perceptivel por meio da atuacdo dos grupos de pesquisa e extensao
citados, dos eventos realizados, da observacido dos docentes — também
cidadaos caririenses — das caréncias técnicas dos lideres de organizagbes
nao-governamentais e da ululante baixa competéncia dos gestores publico
municipais da regido. Contudo, como apresentado, um curso de graduagao
Gestao Publica e Gestao Social ndo fazia parte dos planos e propostas da
UFC para o Cariri.

Entretanto, em fevereiro de 2009 esse quadro comegou a mudar.
Os docentes interessados na instalagédo desse novo curso propuseram a
criagdo para a reitoria. O reitor a época ja era o Prof. Jesualdo Pereira
Farias que assumira, no ano anterior, o seu primeiro mandato (2008-

2011)°. Além das evidéncias — ja expostas — que justificavam a criagéo do

4 Os 07 cursos propostos eram Agronegocio, Design de Produtos, Engenharia

Agricola e Ambiental, Engenharia Mecanica, Gestdo Ambiental, Ciéncias da Computadores
e Sistemas de Informac@o. Entretanto, apenas 04 cursos novos criados e somente um
(Design de Produtos) estava na lista original. Os outros trés cursos foram Comunicagdo
Social, Educagdo Musical e Engenharia de Materiais. Por outro lado, estes 04 cursos foram

constituidos um ano antes do previsto, em 2010 (PRO-REITORIA..., 2009).

> O Prof. Jesualdo Farias era o vice-reitor da UFC na gestio do Prof. fcaro Moreira

que, por sua vez, havia sido vice-reitor do seu antecessor na reitoria, o Prof. René Barreira.
O Prof. Icaro Moreira foi eleito reitor em junho de 2007 e faleceu em abril de 2008, no
exercicio do mandato. Foi convocada uma nova elei¢do para reitor, com pleito realizado em



novo curso de Gestao Publica e Social (como originalmente proposto), dois
aspectos foram decisivos para o aceite da Administracao Superior da UFC:
(1) os docentes propuseram trocar a ampliagdo de vagas para estudantes
do curso Administragdo do Campus da UFC no Cariri pela abertura do novo
curso; (2) a quantidade de docentes a ser contratada para o curso de
graduagdo Gestao Publica e Social seria pequena, pois haveria o
aproveitamento de docentes ja contratados para outros cursos da
UFC/Cariri que detinham competéncia para atuar nos setores de estudos
do novo curso.

Apods a concordancia da reitoria para a implantagdo do curso, foi
iniciada a etapa exploratoria para definir a estrutura da matriz curricular e
as diretrizes do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) para o curso de Gestao
Pulblica e Social. Em abril de 2009, com esses propdsitos em foco, foram
realizadas algumas reunibes entre os docentes e uma reunido com um dos
principais pesquisadores e introdutor do conceito de gestao social no pais,
Prof. Fernando Guilherme Tendrio, da Escola Brasileira de Administracéo
Publica e de Empresas/Fundacao Getulio Vargas (EBAPE/FGV). Nos
meses seguintes outros encontros entre os docentes foram ocorrendo,
culminado com uma reunido, em setembro de 2009, com o Prof. Fernando
de Souza Coelho — destacado pesquisador sobre Administracdo Publica no
pais e professor da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades/Universidade
de Sao Paulo (EACH/USP). Entre junho e setembro de 2009, enquanto as
discussbes sobre os direcionamentos para o PPP aconteciam, foram
realizados cinco concursos publicos para selecionar os primeiros docentes

para o curso®.

agosto de 2008, e o Prof. Jesualdo Farias foi eleito. Em agosto de 2012, ele foi reeleito

reitor para um mandato que se encerrara em 2016.

6 . . . .
Foram realizados 05 concursos para preencher vagas direcionadas aos seguintes

setores de estudos: Desenvolvimento Urbano e Politicas Publicas, Gestdo Social, Direito e



Com um grupo de docentes para iniciar o curso, ja definido e
selecionado, avancaram as discussdes para elaboracdo do PPP. Esta
etapa aconteceu durante o primeiro semestre de 2010 e até a elaboracao
do texto final foram analisadas, para possivel benchmarking, diversas
matrizes curriculares e PPPs de outros cursos no Brasil — tanto
bacharelados quanto tecnologicos — orientados para o campo
multidisciplinar de publicas (Administracdo Publica, Politicas Publicas,
Gestéo Publica, Gestao Social e Gestdo de Politicas Publicas)’. Em agosto
de 2010, o PPP do curso de bacharelado em Gestao Publica e Social, do
Campus da UFC no Cariri, foi aprovado no colegiado do curso, no conselho
do campus e remetido para a Pro-Reitoria de Graduacgao
(PROGRAD/UFC).

A proposta de PPP foi quase integralmente aprovada na Camara de
Graduagéao dessa pro-reitoria. A Unica mudancga foi no nome do curso, que
passou a chamar-se curso de bacharelado em Administracdo Publica —
com énfase em Gestao Social. A razao da alteragédo, segundo informou a
PROGRAD/UFC foi a auséncia da nomenclatura proposta nos referencias
de nomenclaturas de cursos superiores da Secretaria de Ensino
Superior/Ministério da Educagdo (SESU/MEC). Essa questao provocou o
impedimento do cadastramento no formulario eletrénico do MEC de criagao

de novos cursos. A alteragdo foi aceita sem reagdes contrarias, junto o

Politicas Publicas, Organiza¢des da Sociedade Civil e Politicas Publicas, Gestdo de
Politicas Publicas.

! A Rede Nacional de Cursos do Campo Multidisciplinar de Publicas
(Administragdo Publica, Politicas Publicas, Gestdo Social e Gestdo de Politicas Publicas) ja
congrega 32 cursos de bacharelado e 01 tecnologico, com mais de 5 mil estudantes
(CARTA..., 2011). Esta rede foi formada a partir de abril de 2010 quando da audiéncia
publica convocada pelo Conselho Nacional de Educag@o (CNE) visando debater a proposta
de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para cursos graduacdo em Administragdo
Publica. Trata-se de uma comunidade académica e epistémica unificada em torno de temas
relacionados ao interesse publico, com publicagdes ja reconhecidas, eventos especializados,
cientificos e de iniciagdo cientifica, uma federagdo nacional de estudantes (FENEAP) e
cursos em instituigdes de ensino superior presentes em todo o pais (CARTA..., 2011).



corpo docente do novo curso, pois apesar do nome convencional (curso de
bacharelado em Administragdo Publica) o “gendtipo” e “fenétipo”, em outras
palavras, o PPP e a matriz do curso sdo — essencialmente — de um curso
de bacharelado em Gestéo Publica e Social.

Assim, o Curso de Administracdo Publica, énfase em Gestao Social,
do Campus da UFC no Cariri, foi criado pela RESOLUCAO N° 18/CEPE,
de 24 de setembro de 2010. O inicio das atividades do curso ocorreu no
segundo semestre de 2011, na sede Juazeiro do Norte da UFC/Cariri
(Processo n° P17406/10-80). O curso vem sendo ofertado apenas no turno
noturno, proporcionando 50 (cinquenta) vagas, com insergao anual, com
selecdo através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ingresso
através do Sistema de Selegao Unificada (SISU) do MEC. Destarte, o
Curso de Administragéo Publica da UFC/Cariri vem funcionando ha apenas
um ano e meio, mas sua historia se mostra muito mais longa.

O curso vem, neste curto periodo de funcionamento, buscando
firmemente o objetivo de formar profissionais comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel da regido do Cariri, que possam atuar nos
campos da gestdo publica e da gestdo social, tendo em vista o
desenvolvimento de cidades e territorios, orientando-se por principios como
inovagao, integracao, solidariedade, inclusao e transformagéao social.

Caso este objetivo seja alcangado e o egresso com este perfil
venha sendo formado pelo curso, certamente, ficara mais facil atingir a
visao de futuro do curso, que é tornar-se referéncia no ensino de gestao
publica e social na regido nordeste do Brasil até 2016.

Nas préximas sessdes deste artigo serdo apontados os esforgos
que estdo sendo empreendidos no curso de Administracdo Publica para
atingir esta meta de formagdo de um gestor com o perfil profissional do
verdadeiro gestor social com outros métodos que o diferenciam do mero
executor de processos burocraticos irreflexivos. Em outras palavras, na

sequencia desse trabalho, discutiremos como os novos tipos de formacgao e



metodologias devem atender os desafios de um gestor politicamente
articulado. Entendemos que a gestdo social areja a discussdo da
administragao tradicional (empresarial) e esta contaminando positivamente
os métodos da administracdo publica e empresarial, incorporando
paulatinamente principios e valores que devem ser conhecidos e

estudados por todos que buscam a eficiéncia na Administragao Publica.

3. Os Desafios da formagao “nao convencional” em Gestdao Social e
Gestao Publica

A utilizagdo de metodologias ndo convencionais (MnCs) para a
formagao em gestao social e gestdo publica € uma tematica extremamente
relevante na construgdo de uma nova concepcgao de formagao para novos
gestores, partindo do pressuposto de que se pretende formar profissionais
capazes de ultrapassar a fungao de administrador no sentido convencional
do termo.

A formacdo desse novo gestor pode ter, como
ferramenta, metodologias ndo convencionais de ensino,
um conceito que surgiu no bojo de praticas de
desenvolvimento local em areas de exclusdo, que
instigaram uma profunda reflexdo sobre as teorias e os
métodos em uso na Gestdo Social e na construcdo de
Politicas Publicas. O apelo para a virada paradigmatica
que as MnCs representam e concretizam origina de um
movimento paralelo de reflexdo tedrica e observagao das
praticas. As abordagens participativas na gestao social e
na construgdo de politicas publicas parecem hoje
teoricamente  inescapaveis, pelas  caracteristicas
estruturais de nossas sociedades complexas, e, ao
mesmo tempo, praticamente insatisfatérias (GIANNELLA;
MOURA, 2009, p. 1).

As praticas metodologicas, ainda em construgdo, no Curso de
Administragdo Publica da UFC no Cariri, ttm se mostrado eficientes no
sentido de propor agbes efetivas de desenvolvimento local, que sejam
condizentes com as reais necessidades do publico a ser alcancado. A

mudanga de paradigmas &, portanto, um requisito fundamental para pensar
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as metodologias ndo convencionais nesse contexto. Bastos e Ribeiro
(2011), em seus estudos relacionados ao tema, nos lembram da
necessidade de mudanca das concepgdes éticas e de valores, superando o
modelo tradicional ou convencional onde os dirigentes educacionais
determinam o conteudo a ser ensinado sem a participagdo daqueles que
devem aplicar o conhecimento. O principal desafio é romper as barreiras do

conhecimento para poder avancar.

Supbe-se que a tarefa educativa continua a exigir novos
caminhos de perceber e pensar novas imagens do
homem e da sociedade, novas concepgdes éticas e
axiolégicas, novos rumos por onde enveredar (BASTOS,
2010). Freire (1992) e Morin (2003) nos mostram que, em
muitas instituicbes de ensino, o principal modo de
transmissao do saber ainda é semelhante ao da tradicao
e da autoridade, em que dirigentes educacionais
apontam o saber — que julgam mais necesséario e
adequado — para ser transmitido aos membros da
sociedade. E é esse saber ja construido que, por vezes,
é oferecido sem qualquer convite a reflexao dos alunos.
Em varios momentos da histéria, o homem
necessitou romper as barreiras do conhecimento
para ir a busca de um saber reflexivo. (BASTOS e
RIBEIRO, 2011, p. 578) grifo nosso.

Convencionou-se erroneamente definir que o administrador
tradicional € um mero executor de ordens sem reflexdo, e que todo
administrador € um burocrata, adotando uma técnica formalmente
estabelecida para alcancar metas. Essa concepcdo de administrador é
combatida nos varios espagos académicos. Segundo Edgar Morin “A
educacdo académica também vem passando por questionamentos acerca
dos conceitos e dos significados sobre o que é ensinar e aprender.”
(MORIN, 2003, p. 47). A formagao desse novo gestor, portanto, pressupde
a conciliagdo entre a adogdo de novas técnicas de ensino com a
redefinicdo de conceitos quando a percepcao do tipo de profissional que é
necessario no contexto local. Em nada se aproveita formar administradores

publicos a luz de métodos e técnicas arcaicos, construidos num contexto
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diferente e distante da realidade do territério onde deve ser aplicado.

O novo gestor é desafiado a assumir uma nova visdo planetaria
centrado na “condi¢do humana”. Sua principal habilidade deve ser perceber
as transformagdes do lugar em que se encontra e, considerando o bem
comum, propor agdes capazes de conciliar a diversidade cultural com os
valores comuns que devem ser preservados para que se garanta a eficacia
das agdes do gestor articulado com o contexto local. (MORIN, 2003).

Assim, ultrapassando esse limite conceitual do Administrador
Tradicional, o que se pretende com a ideia de formar novos gestores
publicos e gestores sociais é a configuragdo de um agente de
transformacdo capaz de perceber as mudancgas de seu tempo e adaptar as
técnicas de gestado para torna-las mais eficientes em fungéo da adequagéao

as novas realidades. Como bem salienta Giannella (2009), superando

... a ideia de que o mundo existe |a fora independente de
nosso olhar; que ha uma unica visdo de mundo valida (a
cientifica); que ha uma Unica racionalidade valida
(instrumental, linear, que poderiamos também chamar de
convencional); que existe um Unico sujeito apto a
produzir conhecimento verdadeiro e, por isso, valido (o
cientista). Decorrente dos tépicos anteriores, a ideia que
o0 mundo esta organizado de forma dicotdmica, com uma
separacgao drastica entre o certo e o errado, a natureza e
a cultura a emocgéo e a racionalidade, a mente e o corpo.
A ideia de que tais oposi¢cdes tém um fundamento
absoluto e que existem ambitos de acdo em que soé
podemos admitir um dos polos, sendo o outro causa de
“poluicao”, se for admitido no convivio. Exemplo tipico é o
das emocdes, tidas por longo tempo como algo que deve
ser cuidadosamente afastado do campo da produgao de
conhecimento, sob pena de polui-lo de fatores subjetivos
e arbitrarios. (GIANNELLA, AMADO e CALASANS, 2009,
p.03)

As metodologias ndo convencionais, portanto, constituem-se como
importantes instrumentos, decorrentes de uma “nova visdo paradigmaética,
0S quais nos auxiliam no ensino e na pratica de qualquer disciplina que

pretenda lidar com a complexidade das sociedades humanas.”
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(GIANNELLA, AMADO e CALASANS, 2009, p.04).

Inspirados nesse conceito, que nos leva a repensar firmemente
nossas praticas como educadores, construimos um Projeto Politico
Pedagdgico do Curso de Administragdo Publica da Universidade Federal
do Ceara — UFC no Campus Cariri, adotando principios desse novo modelo

metodolégico, como veremos na analise do PPP.

4. Dialogando com o PPP do Curso de Administragao Publica da UFC
Cariri

Tendo em vista esse debate, o projeto politico do curso em
referéncia procura introduzir algumas inovagdes trazidas (em certa medida)
pelo debate em torno de desta formacgéao alternativa ou ndo convencional.
Destacaremos aqui oito pontos para discussao:
a) Articulagdo entre os temas da gestdo publica (aparelho estatal, mais
tradicional), com os da gestao social (sociedade civil, consideradas mais

recentes). Isto esta expresso no proprio objetivo do curso, que é:

Oportunizar a formagéo de gestores com competéncias
humanas, relacionais, técnicas e cientificas para atuarem
em organizagbes publicas ou sociais € que sejam ao
mesmo tempo capazes de interpretar os desafios da
contemporaneidade, criticos em relacéo as
transformagbes sociais e comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel (UFC, 2010, p.7)

Esta articulagdo se materializa, também, pela escolha das
disciplinas que compdem a matriz curricular do curso. Se realizarmos uma
tentativa de classificacdo destas disciplinas, a partir dos conteudos que
normalmente sao debatidos em cada um dos campos (gestdo publica e
gestao social), tomando-se apenas as disciplinas obrigatérias e extraindo-
se as disciplinas consideradas de formagdo mais basica (sociologia,
economia, ciéncia politica, métodos, direito) e as atividades de concluséo

de curso, teremos o0 exposto na Tabela 1.
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Tabela 1- Distribuigao das disciplinas do curso entre os campos da Gestao Social e da

Gestdo Publica

Gestao Publica CH Gestao Social CH
s _ Desenvolvimento e

Fundamentos de Politicas Publicas 32 Sustentabilidade 64
Pljanfajamento e Andlise de Paliticas 64 | Territorio e Sociedade 32
Publicas
Gestéo de Servigos Publicos em Gestéo Social do

, L 64 ) 64
Cidades e Territérios Desenvolvimento
Gestéo e Avaliacao de Politicas Cultura e Gestao da Memoria

S 64 . 32
Publicas Social
Contabilidade e Controladoria Publica 64 | Economia da Cultura 32

. . e Redes e Arranjos Institucionais

Planejamento de Cidades e Territorios | 64 de Cidades e Territorios 64

. - Socioeconomia e Economia
Finangas e Orgamento Publico 64 Solidaria 64

o Elaboragao e Avaliagdo de

Governo Eletronico 32 Projetos 64
Compras, Contratos e Licitagdes 64
Comunicagao Institucional e Marketing 64
Publico
Lei de Responsabilidade Fiscal 32
Etica, Controle Social e Transparéncia 32
Direito Tributario 32
Contabilidade Tributaria 64
Carga horaria Total 736 | Carga horaria Total 416

Fonte: Adaptado de UFC (2010)

Ressalta-se que esta classificagdo ndo é simples pela sobreposicéo

14




de diversos conteudos entre os dois campos (que pode ser considerada,
sob diversos aspectos, sadia — tema sobre o qual ndo nos deteremos mais
profundamente por nao ser escopo central deste artigo).

Um segundo ponto a se observar é que a diferenga de carga horaria
a maior para os conteudos classificados mais dentro do marco da gestao
publica é, de alguma forma, compensado pela niumero maior de disciplinas
eletivas previstas para o grupo da gestéo social.
b) Formacg&o interdisciplinar: E também um dos objetivos especificos do

curso promover, efetivamente, a interacao entre diferentes disciplinas:

Capacitar liderancas, desenvolvendo talentos e aptidoes
gerenciais, por meio de uma formagdo académica
dialégica entre teoria e pratica organizacional que
proporcione um aprendizado transdisciplinar e que
favorega um solido exercicio profissional (UFC, 2010, p.
8)

A prépria diversidade de disciplinas, orientadas para temas atuais,
bem como a insercdo de disciplinas de diversas areas do conhecimento
contribui para esse aspecto. Um outro fator decisivo é a formacgao
diversificada dos seus professores. Dentro do seu quadro, dentre os que
contribuem mais assiduamente ou mais eventualmente com o curso®, ha
graduados em administragdo (trés professores), filosofia, engenharia,
direito, contabilidade, economia (dois professores), sociologia e
planejamento urbano, com pds-graduagdes (mestrado e doutorado) nas
mais diversas areas.

Esse perfil é reforgado pelo perfil dos proprios grupos de pesquisa e
extensdo que apoiam o curso: todos eles sdo definidos em funcdo de

propésitos e ndo da origem disciplinar, tendo alguns deles a propria

§ Vale destacar que a estrutura organizacional do Campus Cariri (unidade onde esta

lotado o curso) ndo segue a divisdo tradicional de departamentos, sendo mais difusa a
classificacdo de professores que integram seus setores.
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referéncia da interdisciplinaridade (ou transdisciplinaridade) na sua
denominacado (como € o caso do LIEGS - Laboratério Interdisciplinar de
Estudos em Gestdo Social ou do PAIDEIA - Laboratério de Pesquisa
Transdisciplinar sobre Metodologias Integrativas para a Educagéo e Gestéao
Social).

¢) Seminarios tematicos integradores: o PPP do curso prevé a realizagao
de seminarios semestrais que integram os conteudos de todas as

disciplinas do referido semestre. Esses seminarios devem ser realizados...

...articulando e integrando as disciplinas com
possibilidade de abertura para participacdo de
governantes municipais, técnicos de instituicdes
governamentais, lideres e técnicos de organizagdes da
sociedade civil e docentes de instituicbes de ensino.
Parte da nota das disciplinas dos semestres deve vir
destes seminarios tematicos semestrais, que comporao
ou uma das notas das avaliagbes progressivas do aluno
ou parte da sua nota da avaliagao final (UFC, 2010, p.
45).

Nao ha ainda uma avaliagédo sobre a realizagdo desse seminario, ja

que, por questdes operacionais (0 curso esta na sua primeira turma —
devendo a segunda ingressar no semestre 2012), nenhum seminario foi
realizado até o momento. A organizagdo do primeiro destes eventos deve
se dar neste momento de ingresso da segunda turma.
d) Residéncia social: o curso prevé dois semestres de estagio
supervisionado, no formato da residéncia social, que € uma intervencgao
mais concentrada e orientada para a solugdo de problemas
organizacionais. Essas organiza¢cdes podem estar ligadas ao estado, a
sociedade e ao mercado. Os dois momentos da residéncia sdo assim
divididos:

O primeiro deles esta previsto para ocorrer no sétimo semestre, e
deve se dar dentro da propria universidade, em um dos nucleos de

pesquisa ou extensdo vinculados ao curso, sendo orientado por um
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professor ligado ao nucleo. Essa agéao tem o propoésito de complementar a
formagao do estudante por meio dos projetos de extensao, além de apoiar
a sua escolha posterior do tema do TCC e da residéncia em uma
organizacdo. Neste sentido, o produto desta primeira residéncia deve ser
um projeto de pesquisa ou proposta de diagnostico organizacional, que
servird como base para o desenvolvimento do TCC.

No segundo momento, que deve ocorrer no oitavo semestre, a
residéncia deve se dar em organizacbes. Neste caso, devera ser
executada a proposta prevista no diagnéstico organizacional (caso o
estudante opte por este caminho na primeira residéncia), ou alguma outra
atividade pratica alinhada com a primeira residéncia (caso o estudante opte
por fazer uma monografia).

e) TCC articulado com a atividade da residéncia social: o TCC é atividade
obrigatéria no curso, e deve ser realizado sob orientagdo de um professor.
Conforme se depreende do referido acima, ele se da de forma integrada a
residéncia social, iniciando-se a partir desta atividade em nucleo de
conhecimento. O produto final do TCC pode ser, entao, de dois tipos: um
relatorio sistematizando o conhecimento gerado na residéncia social em
organizacgdes a partir do diagnéstico elaborado na primeira residéncia; ou
uma monografia, de preferéncia com assunto relacionado a atividade desta
residéncia.

e) Articulagao de nucleos de extensao e pesquisa com o curriculo do curso:
além da oferta da primeira residéncia social, os nucleos de conhecimento
ligados ao curso sao responsaveis pela oferta de disciplinas eletivas,
devendo o estudante completar 8 créditos neste formato (128 horas). A
intengao é que estes nucleos estejam fortemente vinculados a formagao do
estudante, de forma que estes possam interagir com suas atividades em
diversos momentos, mais “formais” (previstos no projeto politico) e
“‘informais”, pela sua insergdo como bolsistas nestas atividades, ou mesmo

na intervengdo em outros momentos do curso (disciplinas e outras
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atividades). A ideia, aqui, € que se crie uma cultura em que o estudante
esteja envolvido nas diversas atividades académicas que superem apenas
0s momentos em sala de aula.

f) Liberdade de escolha dada pela quantidade de disciplinas optativas,
livres e atividades complementares: como opg¢ao para o estudante, o curso
prevé, além dos 8 créditos de disciplinas em nucleos de conhecimento (126
horas), 10 em disciplinas optativas (160 horas), 8 em disciplinas livres (126
horas) e 96 horas de atividades complementares, totalizando 508 horas de
um total de 2720 do curso, além das 192 horas de residéncia social. A
intencdo inicial é que ele siga uma “trilha” de conhecimento, a partir da
oferta de uma série de disciplinas e atividades ligadas aos seus interesses
formativos. Esta trilha ndo é, entretanto, obrigatéria, podendo o estudante
mudar suas escolhas durante o percurso.? A Unica excegdo (em termos de
obrigatoriedade) € a escolha da primeira disciplina eletiva, que deve estar
vinculada ao mesmo nucleo de conhecimento da primeira residéncia social.
g) Possibilidade de atuagdo de até 2 professores por disciplina: podem
atuar até dois professores por disciplina no curso, na intengao de promover
a “interacdo dialdgica entre pontos de vista distintos ou complementares no
processo de ensino” (UFC, 2010, p. 45).

h) Utilizagao de recursos de ensino ndo presenciais: se prevé que 0O Curso
utilize diversos recursos formativos do estudante, no sentido de superar a
aula exclusivamente presencial. Neste caso, as disciplinas deverao conter
“forte aplicagéo de recursos de ensino a disténcia e outras atividades que
nao utiizem a sala de aula como espago das operacbes didatico-
pedagdgicas do curso” (UFC, 2010, p. 45).

K Apesar de ndo estar previsto no PPP, estamos desenvolvendo debates com o corpo

docente e discentes do curso no sentido de por em pratica um processo de orientagdo
individualizada para o estudante a fim de indicar qual o melhor percurso a fazer (escolha de
disciplinas) tendo em vista as intengdes de cada estudante e a orientagdo dos professores.
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5. Consideragodes finais: desafios no presente e no futuro

Nos dois semestres concluidos do curso de Administracdo Publica
no Cariri temos desenvolvido um conjunto de praticas que decorrem de
experiéncias ja realizadas pelos professores em outros cursos do campus e
decorrentes de atividades planejadas em conjunto e das metas previstas
em projetos de extensdo em execugao.

Nesse sentido, considerando a experiéncia vivenciada, elegemos
alguns desafios para o desenvolvimento efetivo de uma formacdo nédo
convencional em gestdo social e gestdo publica, tendo como base as
discussdes tedricas e as praticas observadas na atual turma do curso.

O primeiro desafio diz respeito a caracteristicas regionais de nosso
curso, conforme relatado na primeira parte deste artigo. Essas
caracteristicas exigem dos atores envolvidos na constru¢ao desse conjunto
de agbes que definem a pratica metodoldgica a ser desenvolvida no curso,
a capacidade de compreender as diversas caracteristicas diferenciadoras
da Cultura no Cariri. O aspecto religioso € um trago fundamental na
formagao do povo e é marca forte na consciéncia coletiva de nossos
estudantes.

A exuberancia da nossa natureza, a chapada do Araripe, a riqueza
arqueoldgica e paleontologica presente na regido sdo certamente tragos
diferenciadores que marcam a cultura local e influenciam a producao do
conhecimento. Entendemos que essas caracteristicas contribuem com a
criatividade e podem ser um importante instrumento de incentivo a
produtividade de nossos estudantes pesquisadores. Prova disso € a grande
quantidade de projetos que ja estdo sendo desenvolvidos por estudantes

na regido, sendo a maioria deles ligados a caracteristicas regionais como o
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“fomento ao artesanato” e a “gestdo social nas escolas”."’

O segundo desafio diz respeito a caracteristicas dos nossos
estudantes, que na grande maioria sdo da regido do Cariri, com uma
representativa presenga dos municipios da regido. Esses estudantes tém
se mostrado abertos para os novos processos propostos no curso de
Administracdo Publica. As metodologias dialogadas tém chegado a
comunicar novos desafios partilhados com os professores. A abertura dos
alunos para esse dialogo tem sido fundamental na continuidade desse
processo.

Nossa primeira turma, que comegou com 49 alunos, hoje conta com
24, que assumiram de corpo e alma as propostas de estudo de temas e
pesquisas desenvolvidas em fungédo das disciplinas. A estrutura da grade
curricular tem sido avaliada pelos alunos como compativel com a proposta
de formagao de gestores. O olhar de cada um para o grupo, e o conjunto,
promoveu a construgao e reconstrucdo de caminhos, possibilitando a troca
e a produgao de novos conhecimentos, conforme ja descrito no histérico de
formacgao do Projeto do Curso de Administragao Publica no Cariri

Esse dado de evasdo de 50%, que aparentemente é desmotivante,
tem se mostrado positivo em funcdo da capacidade desenvolvida pelo
grupo de alunos que permaneceram firmes no propoésito de construir um
novo modelo de formagao, uma relacao diferenciada Professor x Aluno. Um
exemplo claro desse novo modelo esta no processo avaliativo
semestralmente realizado, onde os professores que atuaram no semestre,
juntamente com os coordenadores, promovem uma discussdo sobre 0s

processos adotados durante o semestre, conforme detalharemos adiante.

10 ~ : ~ ~ ..
Esses sdo projetos de extensdo em execucdo no Campus do Cariri, coordenados

por professores ligados aos cursos de Administracdo e Administracdo Publica que tem uma
relevante repercussdo na regido e proporcionam aos estudantes um envolvimento efetivo
com questdes praticas.
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O terceiro aspecto desafiante no desenvolvimento de metodologias
nao convencionais na formagéo de gestores é o perfil dos professores.
Nosso curso tem professores de varias areas de conhecimento:
administragado, economia, direito, sociologia, filosofia. Essa diversidade de
conhecimentos €& fundamental para o dialogo multidisciplinar e
interdisciplinar, que ¢é um pressuposto para a compreensao do
multiculturalismo presente nessas relacées.

Além disto, o quadro de professores também teve o privilégio de
participar ativamente no processo de criagdo institucional do curso com a
elaboragdo conjunta do PPP (projeto politico pedagégico). Com isto, foi
possivel discutir modelos e propor linhas prioritarias para a formacao.

Assim, assumindo uma postura aberta ao novo, os professores
elaboraram uma proposta inovadora, adotando uma pratica como
educadores inspirados em uma metodologia que permite o didlogo e a
participacao efetiva dos estudantes na constru¢éo do curso, incentivando a
interacao entre os conteludos ministrados nas disciplinas e proporcionando
o dialogo efetivo entre elas.

A vivéncia das metodologias ndo convencionais em sala de aula
consiste, desde o primeiro momento, na escolha dos conteudos de cada
disciplina, que passa pela avaliacdo dos niveis de interesses e
possibilidades dos estudantes, que devem ser plenamente respeitados em
suas diferengas e a multiculturalidade. Considerar a capacidade cognitiva
de cada um, respeitando suas especificidades para propor um método, traz
ganhos efetivos na qualidade do trabalho desenvolvido. Como nos ensina
Paulo Freire

E preciso enfatizar que a multiculturalidade como
fendbmeno que implica a convivéncia no mesmo
espacgo de diferentes culturas ndo é algo natural e
espontaneo. E uma criagdo histérica que implica
decisdo, vontade politica, mobilizagao, organizagao
de cada grupo cultural com vistas a fins comuns.
Que demanda, portanto, certa pratica educativa
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coerente com esses objetivos. Que demanda uma
nova ética fundada no respeito as diferencas
(FREIRE, 1992, p. 157).

Por fim, considerando de grande valia essa reflexao, vale frisar que
nada disso tera eficacia sem o elemento fundamental que é a confianca do
profissional na capacidade de inovar, considerando que as regras sao
importantes e necessarias em todos 0s grupos sociais, mas quando essas
mesmas regras passam a ser empecilhos para fazermos “coisas boas”,
devem ser relativizadas.

Isto nos remete a ultima consideragao a ser feita aqui, a de que se
observa a necessidade do estabelecimento de um processo constante de
avaliagao e, eventualmente, de revisdo das normas definidas para o curso,
especialmente através dos seus documentos formais, mas também das
praticas cotidianas de todos os envolvidos (professores, estudantes e
técnicos).

Assim, ja percebemos, por exemplo, que algumas modificagbes
devem ser inseridas no PPP do curso, como a previsdo de um
acompanhamento mais direto do percurso formativo dos estudantes, o que
demanda, efetivamente, mais recursos, especialmente de pessoal, que é
hoje, efetivamente, o principal gargalo do curso. Percebemos ainda a
necessidade de uma integragao mais harmoniosa e efetiva das agbes de
extensdo, no sentido de incluir os referidos elementos regionais na

formacgao do estudante.
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