Construindo a identidade do Bacharelado em Administragdo Publica em
Varginha: reflexdes a partir do processo de interiorizagao e construgao do

campo do saber

Luiz Anténio Staub Mafra'
Fernanda Santinelli"

Paulo Roberto Rodrigues de Souza"

1. Introdugéo

O Bacharelado em Administragdo Publica da UNIFAL-MG, campus Varginha, iniciou
suas atividades no inicio do ano de 2009, no processo de reestruturagdo e expansao das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Apesar de sua curta trajetéria, € possivel
identificar um conjunto de experiéncias que refletem, por um lado, os esforgos da
consolidagdo do campo de publicas' no Brasil e de outro, o enfrentamento dos desafios de
criacdo de um curso em condi¢des peculiares.

Fatores como a expanséo das IFES, a interiorizagdo do ensino superior publico e a
consolidagao dos cursos do campo de publicas, sdo desafios para a construgdo da
identidade de um curso novo em um campus em processo de implantagdo. Outros desafios
se seguem pelo fato de o curso de Administragcdo Publica da UNIFAL-MG estar vinculado a
formagdo de um ciclo basico, ou seja, ao Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Economia (BIl), cuja proposta pressupde o didlogo entre areas de diferentes campos do
conhecimento e uma concepgao mais humanistica na formacao do discente.

Dessa forma, o presente texto procura relatar a experiéncia do Bacharelado em
Administragdo Publica da UNIFAL-MG, a partir da perspectiva de atores participantes da
implantacao do curso e remodelagéo da proposta original.

Assim, trazemos, num primeiro momento, uma discussdo introdutéria sobre a
trajetéria dos cursos de Administragdo Publica no Brasil; em seguida apresenta-se uma
contextualizagdo sobre o processo de expansdo e a consolidacdo de novos campi para

" A expressio “campo de publicas” esta em estado de discussio e elaboracio por atuantes da area. Em uma
primeira defini¢do, elaborada pelo Prof. Valdemir Pires com contribui¢des do Prof. Carlos Vainer, o Campo de
Publicas “é¢ uma expressdo que vem sendo utilizada, hda pouco mais de uma década, no Brasil, por
coordenadores, professores, alunos e egressos de cursos de graduacdo em Administragdo Publica, Gestao
Publica, Politica Publica, Gestdo de Politicas Publicas e Gestdo Social, referindo-se ao campo multidisciplinar
de formagdo académica, cientifica e profissional de nivel superior, assim como da pesquisa cientifica,
comprometidos com o  aperfeicoamento democratico e republicano, que tem como objetivo formar
profissionais, gerar conhecimentos, desenvolver e difundir metodologias e técnicas, propor inovagdes sociais, €
promover processos que contribuam para o aperfeicoamento da esfera publica, qualificagdo e melhoria da agao
governamental e intensificagdo e ampliagdo das formas de participagdo democratica da sociedade civil na
condugdo dos assuntos publicos, ai compreendidos tanto as agdes de governo quanto a de outros agentes
publicos ndo governamentais - organizagdes da sociedade civil de modo geral."



compreensdo da realidade vivenciada pelo curso de Administracdo Publica de Varginha e

finaliza-se com o processo de discussao sobre a evolugéo do projeto pedagdgico do curso.

2. A trajetoria do ensino de Administragao Publica no Brasil

A Administragdo como ciéncia deriva de varias escolas do pensamento social. Suas
caracteristicas predominantes foram cunhadas por contribuicbes de diversas areas do
conhecimento, em especial das areas de Engenharia, Psicologia, Sociologia e Antropologia.
Parte dessas contribuicdbes se deu a partir de problemas concretos vivenciados na
sociedade industrial. Os trabalhos consagrados de Taylor no inicio do século passado
tiveram grande aceitagdo entre as empresas, pois, na época, possibilitou o aumento de
produtividade com a introdugdo da administragdo cientifica, cujos parametros de
produtividade colocavam o trabalhador em situacdo analoga ao de uma maquina,
predominando a visdo do homo-economicus.

Vale ressaltar que a administragao, enquanto corpo teorico, ja vinha sendo lapidada
por outros pesquisadores anteriores a Taylor e Fayol, muitos deles com preocupagodes
sobre as consequéncias do industrialismo na sociedade, os quais sdo considerados
precursores da administracdo e que contribuiram para que esta alcangasse o status de
“ciéncia” na sociedade, como reforga Park et al (1997):

Assim, do ponto de vista cultural, a Teoria da Administracao “tinha licenca
para nascer’. Coube, entre outros, a Morelly, Saint-Simon, Fourier, Owen e
Blanc, a criacdo de um ambiente que possibilitasse o nascimento de uma
ciéncia que hoje se configura como uma das mais importantes para a
sociedade global. (PARK, et al, 1997, p.16.)

A partir deste marco histérico, no qual a administracéo atinge status de ciéncia, sdo
identificadas varias escolas do pensamento que influenciaram na formagdo da
administracdo e varias delas contribuiram com o processo racionalizador da sociedade.

Porém, a Administragdo Publica ndo se reduz apenas a aplicagdo de técnicas de
racionalizagdo, embora esta premissa tenha sido amplamente utilizada nas organizagbes
privadas e ser possivel sua aplicagédo também na Administragdo Publica, que tem, dentre
suas funcdes, caracteristicas que ensejam a superagdo do interesse particular conforme

Guerreiro Ramos ja enfatizava na década de 1950:

A racionalizagdo na esfera da Administragdo Publica ndo se converte em
mera aplicagdo do saber técnico na organizagdo de atividades. E,
principalmente, um processo de transformagao do aparato estatal, que se
opera a custa da diminuigcao (e até anulagao) da eficacia da tradigéo [...].
Na Administragéo Publica, a racionalizagéo &, antes, uma fase da evolugéo
do Estado que uma tecnologia propriamente dita. Ela surge, sob a forma do
que Max Weber chamou burocracia, naqueles tipos de Estado em que, sob
a influéncia do constitucionalismo, se afirma o predominio da fungao
publica sobre a feudalidade e a soberania territorial, ou seja, do interesse
universal sobre o interesse particular. (RAMOS, 2008, p. 86)



Bresser Pereira (2009) também defende a ideia de que a Administragdo Publica é
essencialmente diferente da Administragcdo de Empresas, ja que essa Ultima tem como
mecanismo de coordenagdo o mercado e como principal objetivo o lucro, enquanto na
primeira este mecanismo € politico e o objetivo é o interesse publico. Por isso, segundo o
autor, ndo se pode simplesmente levar as praticas e conceitos de um setor para o outro,
deve se “filtrar e reelaborar criticamente cada conceito, cada técnica” (BRESSER PEREIRA,
2009, p. 343).

Além disso, o desenvolvimento da Administragédo Publica ndo pode prescindir as
suas relagdes politico-institucionais com as transformagdes do Estado e da sociedade.
Assim, como os estudos em Administracao tiveram suas escolas atreladas as demandas da
sociedade industrial, a Administragdo Publica, como um campo de saber, também é
influenciada pelas diversas transformagdes da sociedade.

A Administragdo Publica como area de conhecimento é marcada por uma sucesséo
de paradigmas. Segundo Keinert (1994), de 1900 a 1929, a Administragdo Publica é
identificada como Ciéncia Juridica (1900-1929). Numa visao estritamente legalista para
administrar o Estado bastava-se compreender o Direito Administrativo: “...verifica-se que
Direito Administrativo e Administragao Publica parecem ser equivalentes, ou melhor, que
esta ultima resulta dependente do primeiro.” (KEINERT, 1994, p. 42-43).

No periodo de 1930 a 1979, a Administragdo Publica é vista como Ciéncia
Administrativa, uma vez que a aplicagdo dos principios gerais da Administracdo, em
qualquer contexto, permitia identificar a Administracdo Publica com a Administragdo de
Empresas. Ja& no terceiro estagio de sua trajetéria, entre os anos de 1980 a 1989, a
Administragdo Publica recebe forte influéncia da Ciéncia Politica constando-se a
supremacia da politica sobre as técnicas legais e de gestao (KEINERT, 1994).

Na década de 1990, o caminhar do processo de redemocratizagdo do pais deu
ensejo a redefinicdo das atribuicbes do Estado, fato que contribuiu para que a
Administragdo Publica fosse compreendida como tal (KEINERT, 1994).

De acordo com Coelho (2006), a graduagcao em Administragdo Publica passou por
movimentos significativos, que o autor organiza em quatro ciclos: o 1° ciclo (1952-1965) é
marcado pela criacdo, em 1952, do Bacharelado em Administragdo Publica pela EBAP e
pela irradiacdo de cursos de Administragdo Publica no pais seguindo seus moldes; o 2°
ciclo (1966-1982) compreende o auge destes cursos até a retragdo antecedendo a crise do
p6s-80; o 3° ciclo (1983-1994) é identificado pela extingdo do curso da EBAP, pela crise do
ensino de Administragdo Publica no pais e pelo seu ressurgimento com implantagéo dos

cursos da UNESP e da Fundagido Jodo Pinheiro e, por fim, o 4° ciclo, iniciado em 1995 e



ainda em construcdo, marcado pela expansdo dos cursos de Administracdo Publica no

Brasil:

...com a expansao dos cursos de graduagdo em Administracdo Publica no
pais no p6s-95, afigura-se um 4° ciclo neste ensino superior, o qual sucede
a letargia dos anos oitenta e dinamiza o realento do limiar dos anos
noventa que caracterizam o 3° ciclo (1983-1994)... Aparentemente € um
estagio em construgdo, no qual as transformagbes da Administracédo
Publica brasileira em geral — e a demanda potencial nesse mercado de
trabalho em particular — (re)oportunizam a oferta do ensino de graduagéo
em Administragdo Publica. (COELHO, 2006, p. 93).

No caso do Brasil, particularmente, ocorreram transformagoes significativas desde o
fim da ditadura militar e do inicio do processo de redemocratizagdo do pais.
Transformagdes essas que incorporam novas demandas sociais, politicas publicas, praticas
e saber-fazer governamentais. Ao constituir-se um Estado Democratico de Direito, o Estado
brasileiro deve se empenhar a garantir aos cidadaos, além do exercicio dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, a participagdo em cada um dos Poderes
constituidos. Essa nova faceta estatal contribui para a diminuicdo das relagdes de
subintegragao e sobreintegracao tipicas do Estado brasileiro, como observa Neves (1994).

Os avangos politico-democraticos conquistados pelos paises latino-americanos
requerem novas formas de gestdo dessas politicas, bem como dos governos no sentido de
atendimento as novas demandas e das que ja estdo garantidas constitucionalmente. Além
disso, os avancgos tecnoldgicos e as inovagdes sociais tém contribuido sobremaneira para
se repensar as possibilidades transformadoras da administracédo publica.

Nesse sentido, € importante considerar o campo de publicas com vistas as novas
demandas e ao proprio desenvolvimento do Estado e da Sociedade. Dessa forma, justifica-
se a formacgao profissional nesta area com um perfil capaz de lidar com esses processos de

transformacao e de colocar em primeiro plano os interesses publicos e universais.

3. A interiorizagcao do ensino superior: a criagdao do novo campus da UNIFAL-MG em
Varginha

A Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) teve seu histérico marcado por
cursos na area de saude. A UNIFAL é uma universidade quase centenaria, considerando
sua origem na antiga Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas (EFOA), cuja fundagao
foi no dia 03 de abril de 1914.

Entretanto, sua expansdo mais significativa em termos de ampliagdo do quantitativo
de cursos se da a partir do ano de 1999, quando foram implantados os cursos de NutrigZo,
Ciéncias Biolégicas e a Modalidade Farmacos e Medicamentos, para o curso de Farmacia.
Como resultado dessa expansao inicial, em 2001 a antiga Escola transformou-se em Centro



Universitario Federal e em 2005 o Centro transformou-se na atual Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL-MG).

A partir dessa reestruturagéo ocorreu a implantagado de outros cursos e um processo
mais acelerado de expansdo?. Com o REUNI®, o Governo Federal investiu recursos para
que as IFES promovessem a expansao fisica, académica e pedagogica da rede federal de
educacao superior (MEC, 2012). Além dos cursos ja mencionados, criados no campus de
Alfenas, foram criados mais dois campi no ano de 2009, um em Pocos de Caldas e outro
em Varginha. No campus de Pogos de Caldas foram concentrados cursos na area de
engenharia, com os cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia,
Engenharia Urbana e Ambiental, Engenharia de Minas e Engenharia Quimica; ja no campus
de Varginha concentraram-se os cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas, iniciando com o
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, Bacharelado em Ciéncias Atuariais,
Bacharelado em Economia com énfase em Controladoria e o Bacharelado em
Administracao Publica.

Com a ocorréncia de tal processo, varios desafios tiveram que ser superados para a
implantagado e consolidagdo dos novos cursos: infraestrutura, corpo docente, cursos com
modalidades de ensino diferenciadas, planejamento e aquisicio de material didatico
(biblioteca, laboratérios), atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais, dentre outros.

O processo de interiorizagdo das universidades publicas federais teve um impacto
marcante em todo o pais. O primeiro e mais previsivel é o fato de levar o ensino, pesquisa e
extensdo para o interior, mas também promoveu uma rearticulagdo dentro das préprias
universidades, cujas estruturas eram organizadas para atendimento de um numero
especifico de cursos e ndo para uma realidade de universidades multi campi.

De fato, a expansao traz consigo mudangas na cultura e no comportamento das
instituicdes, que passam a lidar com uma gama de problemas e situacbes relativamente
mais complexas que a enfrentada num passado préximo. Conviver com novos Cursos,
novos professores, novos campi, € uma realidade diferente para a comunidade académica,
principalmente para aquelas com cursos que se tornaram tradicionais nessas instituicdes.

Assim, é importante compreendermos os desafios existentes na implantacdo de
cursos em novos campi e em Universidades ja4 consagradas em determinadas areas do

conhecimento, como é o caso da implantacdo do curso de Administragdo Publica no

? Dando sequéncia ao processo de expansio universitaria, em 2007, foram implantados os cursos de Quimica
(Licenciatura); Geografia (Bacharelado); Geografia (Licenciatura); Biotecnologia, mais as Enfases Ciéncias
Meédicas e Ciéncias Ambientais no curso de Ciéncias Biologicas e ampliou-se a oferta de vagas para o curso de
Nutrigio. Em 2008, o curso de Ciéncias Biologicas com Enfase em Ciéncias Médicas foi transformado no de
Biomedicina. No ano de 2009, foram inaugurados os cursos de Historia (Licenciatura); Letras - Bacharelado em
Portugués e Bacharelado em Espanhol; Letras - Licenciatura em Portugués e Licenciatura em Espanhol; de
Ciéncias Sociais (Licenciatura/Bacharelado) e o curso de Fisioterapia

? Apesar da importancia da discussdo do REUNI para as IFES, a discussdo aqui referenciada limita-se a
interpretar alguns de seus impactos na vida académica observados pelos autores.



campus Varginha, um dos novos campi avangados da UNIFAL-MG, universidade
tradicionalmente conhecida pela exceléncia na area de saude.

O campus avangado de Varginha comegou com uma infraestrutura provisoéria, com
certo grau de precariedade em suas instalagbes, considerando as necessidades
académicas e o processo ensino-aprendizagem. Cabe ressaltar que esta foi uma estratégia
para a politica de expansio adotada pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), o qual
liberava recursos a partir do momento que os cursos eram criados. Dessa forma, enquanto
o prédio definitivo para a instalagdo do novo campus nao era finalizado os cursos foram
instalados em local provisorio.

O local escolhido foi uma antiga fabrica de laticinios, a qual, apesar de sua ampla
area e aprazivel area verde, nao dispunha de condigbes para abrigar de maneira satisfatéria
o curso do Bacharelado Interdisciplinar (nucleo basico da Administragdo Publica). Além
disso, as turmas, dentro de uma concepcao inicial de otimizagdo de infraestrutura, tinham
nada menos que 165 alunos, os quais ocupavam a mesma sala de aula.

Este modelo proposto inicialmente foi rapidamente rechagado pela maioria dos
professores que assumiram as unidades curriculares (disciplinas) do primeiro ciclo. Além
das condigbes de infraestrutura, a sala de aula com esse numero de alunos trazia sérios
prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem. Dentre eles podemos ressaltar que a
participagdo dos alunos estava seriamente comprometida, pois boa parte desses ficava
intimidada para questionar ou participar de debates frente aos demais colegas. Assim,
muitos professores tiveram que rever seus métodos pedagdgicos e procurar alternativas
que pudessem superar a distdncia que se estabelecia na interagao entre aluno/professor e
vice e versa.

Isto provocou uma mobilizagao dos professores no sentido de demandar o aumento
do corpo docente para a divisdo das turmas. Assim, depois de varios encontros e
discussdes, o reitor, em negociagdo com o MEC, conseguiu aumentar o numero de
professores para que as turmas fossem divididas e, a partir do segundo semestre de 2012,
as novas turmas ja passaram a contar com 75 alunos. Dessa forma, as primeiras turmas de
Administragdo Publica foram gestadas nesse periodo de turmas grandes e também da
rotatividade de professores.

No campus Varginha, a rotatividade de docentes foi de 46,87%, ou seja, em trés
anos de funcionamento do curso, cerca de quinze docentes de um universo inicial de trinta
e dois deixaram o campus para prestarem servico em outras IFES. Além disso, houve a
dificuldade no preenchimento de vagas de docentes com area de atuagdo em administragédo
publica. Parte dessa dificuldade pode ser atribuida a crise do ensino em administragao



publica, reduzindo o nimero de profissionais com este perfil para atuagdo na docéncia do
ensino superior®.

Embora esses desafios iniciais de infraestrutura tenham obstado uma rapida
consolidagao do novo campus e do novo curso, na area pedagodgica os desafios foram a
adequacgdo dos contelidos do primeiro ciclo de formagdo. O curso de administragdo publica
tem como primeiro ciclo de formagdo o Bl. Se por um lado este ciclo de formagéo inicial
prové ao académico uma visao sistémica e interdisciplinar, por outro, este criou um esforgo

adicional no atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais.

4. Dinamica curricular: do projeto de implantagdo a construgdao do projeto
pedagédgico

O Bacharelado em Administragdo Publica da UNIFAL-MG tem como primeiro ciclo
de formagao o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, uma modalidade de
curso de graduacdo presente atualmente em 17 Universidades Federais do Pais (E-MEC,
2012). Tal caracteristica confere ao futuro egresso, uma formagdo mais humanistica,
argumentativa, questionadora e reflexiva, ficando no segundo ciclo de formagao do futuro
Administrador Publico, unidades curriculares de carater especifico. Além disso, as unidades
curriculares em que os alunos passam neste periodo permitem postergar a decisdo de qual
curso especifico seguir e com isso fazé-la com mais maturidade.

Se por um lado, tendo como primeiro ciclo de formagao o Bl € um fator que, de certa
forma, limita e dificulta o atendimento das Diretrizes Curriculares, por outro, reforga a
formagéo do futuro Administrador Publico com a presenga de unidades curriculares nas
areas de Ciéncias Econémicas e Ciéncias Atuariais. Tais conteludos promoverao ao egresso
do curso um conhecimento complementar na area de economia e de atuaria que
possibilitara formagdo mais ampla.

Dessa forma, consegue-se atender as Diretrizes Curriculares Nacionais e, ao
mesmo tempo, promover uma formacéo diferenciada sendo uma alternativa aos cursos
seriados tradicionais ja existentes.

Na proposta do projeto de implantagdo o curso estava estruturado em 3798 horas,
sendo essas distribuidas de seguinte forma: 3456 horas de disciplinas obrigatérias e do
Programa Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo (PIEPEX); 162 horas de disciplinas
optativas e 180 horas previstas para o cumprimento do estagio (UNIFAL, 2008).

Almejava-se como perfil do egresso um profissional “com capacidade para

compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais e econdmicas da producéo e

* E importante ressaltar a ampliagio do perfil docente nos editais para contratagio de professores incluindo-se os
cursos de graduagdo em Gestdo Publica e Gestdo de Politicas Publicas.



gerenciamento com vistas a torna-los agentes de mudangas no ambito de suas futuras
organizagoes” (UNIFAL, 2008, p.65).

A visdo da universidade, neste primeiro momento de concepgédo do curso, era de
torna-lo “um instrumento estratégico para a modernizagdo do servigo publico, tendo por
objetivo formar profissionais para atuar nas areas de gestdo governamental e de
formulagao, implantagdo e avaliagao de politicas publicas” (UNIFAL, 2008, p.66).

Para atender a estas expectativas, a dindmica curricular do curso foi estabelecida da

seguinte forma:

Quadro | — Dindmica curricular do projeto de implantagao do curso de Administragao

Publica
Periodo Unidades Curriculares

10 Matematica |I; Formagédo Econémica do Brasil; Economia Politica; Filosofia e Metodologia
da Ciéncia; Comunicagéo |; Introdugao a Economia e PIEPEX |

20 Matematica II; Introducdo as Tecnologias de Informagéo; Etica e Empreendedorismo;
Comunicagao Il; Introdugdo a Administracéo; Ciéncias Sociais e PIEPEX Il

30 Instituicbes de Direito Publico e Privado; Psicologia; Introdugcdo a Contabilidade;
Matematica Financeira; Ciéncia Palitica; Disciplina Optativa e PIEPEX IlI
Estatistica; Fundamentos do Estado de Direito; Gestdo de Custos; Sistemas

4° Administrativos Informatizados; Economia das Organizagdes; Economia do Setor Publico
e PIEPEX IV

50 Administragdo Publica |; Contabilidade e Controladoria; Direito Constitucional; Teoria
Macro Econémica; Disciplina Optativa e PIEPEX V

6° Politicas Publicas: Formulagdo e Avaliacdo; Direito do Trabalho e Legislagéo
Previdenciaria; Auditoria e Controle; Politica Econdmica da Regulagéo e PIEPEX VI

70 Administracdo Publica II; Direito Administrativo; Gestdo dos Recursos Humanos;
Marketing no Setor Publico; Comércio Exterior e PIEPEX VII
Organizagéo de Sistemas e Métodos; Logistica e Suprimentos na area Publica; Estrutura

8° Tributaria e Finangas Publicas; Direito Fiscal e Tributario; Direito Civil; Disciplinas
Optativas e PIEPEX VIII
Planejamento Governamental e Estratégico; Gestdo e Avaliacdo de Projetos e Politicas

9° Publicas; Instituicbes Politicas e Administragéo Publica: Andlise Comparada; Teoria dos
Jogos e Modelos Matematicos e PIEPEX IX

Rol de Disciplinas Optativas: Desenvolvimento Econdmico; Econometria; Demografia e Introdugao as
Finangas

Fonte: elaborado pelos autores com base no projeto de implantagao (UNIFAL, 2008)

Apds a nomeagao dos professores, iniciaram-se os estudos de reformulagdo da
dindmica curricular prevista no projeto de implantacdo. O Nucleo Docente Estruturante
(NDE) do Bacharelado Interdisciplinar ficou responsavel pela reestruturagdo dos periodos
iniciais, enquanto os professores vinculados ao curso de Administragdo Publica criaram o
grupo de pesquisa “Sociedade, Estado e Gestdo Publica” (SEGEP) que, nesse primeiro
momento, tornou-se um espago de reflexdo e discussao sobre a concepgao do curso.

Esse trabalho de reestruturagdo demandou muita reflexdo e didlogo entre os
integrantes do NDE do Bacharelado Interdisciplinar e os membros do SEGEP uma vez que




as alteragdes propostas por um dos grupos tinham grandes impactos nos outros cursos
vinculados ao Bacharelado Interdisciplinar ou no préprio curso de Administragéo Publica.

E importante frisar a dificuldade e, a0 mesmo tempo, a riqueza desse trabalho, pois
foi desenvolvido por uma equipe “transdisciplinar’. No NDE do Bacharelado Interdisciplinar
tinhamos professores da Economia, Administragdo, Estatistica, Engenharia, Ciéncias
Contabeis e Direito, tentando conceber uma base comum para os cursos de Ciéncias
Econdémicas com énfase em Controladoria, Ciéncias Atuariais e Administracao Publica. Ja
no SEGEP tinhamos professores de Administragdo de Empresas, Ciéncias Sociais e Direito
que traziam uma reflexdo sobre Administragdo Publica muito enraizada nas sua formagoes
de origem.

A dificuldade inicial da troca de opinidbes entre areas tdo distintas foi sendo
substituida gradativamente pela riqueza de um didlogo interdisciplinar. Ao invés de se
enxergar a Administracdo Publica com a perspectiva de sua formagdo de origem, os
professores comegaram a refletir quais seriam as contribuigbes de sua area de formacao
para o curso e como estes conhecimentos se completavam com as formagdes do restante
do corpo docente.

Nesse interim, foi criado o NDE do curso de Administragdo Publica que terminou os
trabalhos desenvolvidos até aquele momento pelo SEGEP, concluindo o projeto pedagoégico
do bacharelado em Administragdo Publica, bem como a reestruturacdo da dindmica
curricular.

Além do aumento da carga horaria para 3612 horas, ha uma ampliagdo na
perspectiva do curso, ndo sendo apenas um “instrumento estratégico para a modernizagao
do servigo publico” (UNIFAL, 2008.p.66), mas, sim, um curso que visa a formar profissionais
capazes de atuar na Administragao Publica em todas as suas esferas (federal, estadual e
municipal), em organiza¢des governamentais e ndo governamentais, com uma visao critica
e interdisciplinar, de modo proativo, democratico e ético, visando a transformagéo e ao
desenvolvimento da sociedade e do pais (UNIFAL, 2012).

Essa nova concepgao do curso, gestada nas reunides do grupo de pesquisa SEGEP
e refinada pelo NDE, amplia o papel da graduagido em Administragdo Publica que, de mera
instrumentalizagdo do servigo publico, passa a ter como foco a compreenséao das interagdes
contemporaneas entre sociedade e Estado visando contribuir “para a redugédo de
assimetrias historicas que reforgam o carater autoritario e seletivo dos poderes publicos em
detrimento do equilibrio social e, no limite, do senso de nagao” (OLIVEIRA, 2009, p.1).

As unidades curriculares do curso de Administragdo Publica foram reestruturadas de
modo a atender conteudos de formagdo basica; contelidos de formagao profissional,
conteldos de estudos quantitativos e suas tecnologias; formagdo complementar e tedrico-

praticos como se observa no quadro a seguir:



Quadro Il — Reestruturagao da dinamica curricular do curso de Administragao

Publica
Formacao Introdugdo a Economia; Introdu¢do a Atuaria; Introdugdo a
Basica Contabilidade; Matematica |;

Matematica Il; Estatistica; Filosofia da Ciéncia e Etica; Ciéncias
Sociais; Ciéncia Politica;
Comunicagao; Historia Econdmica Geral; Historia do Pensamento
Econdmico; Fundamentos do Estado; Instituicdes de Direito Privado;
Direito Constitucional; Psicologia; Etica na Administragéo Publica;
Direito financeiro e tributario.
Formacgao Profissional | Introdugdo a Administracéo; Teoria das Organizac¢des; Matematica
Financeira; Microeconomia |; Fundamentos da Administracéo
Publica; Macroeconomia |; Microeconomia Il; Gestdo de Custos;
Andlise de Demonstragbes Contabeis; Macroeconomia lI;
Contabilidade publica; Gestdo ambiental; Instituicbes politicas
brasileiras; Marketing no setor publico; Politicas publicas I; Modelos
de democracia; Gestdo de pessoas no setor publico; Direito
administrativo; Gestao financeira; Politicas  publicas  1I;
Administracdo da produgdo e servicos; Administracdo Publica
contemporanea; Movimentos sociais e terceiro setor; Gestéo
estratégica publica; Finangas e Orgamento publico.
Contetidos de Estudos | Metodologia de Pesquisa; Célculo de Probabilidade; Sistemas de
Quantitativos e suas Informacéo.

Tecnologias

Formacao Demografia; Contabilidade Social; Toépicos Especiais em Adm.
Complementar Publica I; Tépicos Especiais em Ciéncias Atuariais |; Tépicos
Especiais em Economia I; Topicos Especiais em Adm. Publica II;
Tépicos Especiais em Ciéncias Atuariais Il; Topicos Especiais em
Economia |l; Matematica Atuarial |; Topicos Especiais em Adm.
Publica 1ll; Tépicos Especiais em Ciéncias Atuariais Il e Topicos
Especiais em Economia .

Contetidos Teoérico- PIEPEX - Programa Integrado de Ensino, Pesquisa e Extenséo;
Praticos Estagio Curricular Supervisionado.

Fonte: elaborado pelos autores com base no projeto pedagdgico do curso (UNFAL, 2011)

Destacam-se nessa nova dindmica a preocupacao com temas como a participacao
social na Administracdo Publica, as questdes ambientais e inovagbes na gestdo. A
preocupagao com a participagdo da sociedade na gestdo publica, que € tratada em
disciplinas como “Movimentos sociais e Terceiro Setor” e “Modelos de Democracia”. As
questdes ambientais sao tratadas nas disciplinas “Desenvolvimento Local e
Sustentabilidade” (Topicos Especiais em Administragdo Publica Il) e “Gestdo Ambiental”
que focam, respectivamente, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental na area
publica. Ja as inovagbes como o governo eletrénico e os novos arranjos institucionais foram
tratadas respectivamente nas disciplinas “Sistemas de Informagdo” e “Administracédo
Puablica Contemporanea”.
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5. O Nucleo Docente Estruturante

O Nucleo Docente Estruturante (NDE) constitui-se como um espaco para discussao
dos assuntos pertinentes ao projeto pedagégico do curso. O NDE tem propiciado a
integragdo dos professores em discussdes que abrangem desde estratégias mais gerais
para melhorias do curso, sejam em termos de ag¢des politicas ou didaticas, como também
com relacao aos conteudos das disciplinas.

O NDE ¢ uma instancia na qual se tem discutido sobre o Projeto Pedagdgico, a
contribuigcdo de cada uma das disciplinas previstas na dinamica curricular para a formagao
almejada e, principalmente, o perfil do egresso que se deseja formar. Dessa forma, o NDE é
0 espaco onde sdo discutidas as alteragdes do projeto pedagdgico, os métodos e praticas
de ensinos, trocas e vivéncia dos professores.

Em 2012, com inicio das turmas especificas do curso de Administragdo Publica,
comegou-se a discussao horizontal e vertical dos contetidos das unidades curriculares. Com
este exercicio promoveu-se um diadlogo entre areas que comumente ndo se comunicam
entre si. Nesse sentido, as discussdes enfatizam as necessidades de cada conteudo e esta
acao exige transpor as barreiras disciplinares para identificar possiveis sombreamentos e
também que sejam definidos os principais conteudos em cada unidade. Esta pratica tem
proporcionado a integracdo dos professores e também a criagdo de conteldos com

caracteristicas interdisciplinares.

6. Corpo multidisciplinar e interdisciplinaridade

O curso de Administragdo Publica de Varginha possui um corpo docente que, pelas
proprias caracteristicas do Bl, € composto por uma variada area de atuagdo e formacgio
profissional. Atualmente o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas possui 47 docentes que
estdo vinculados direta ou indiretamente (docentes de disciplinas do BI) no curso de
Administragdo Publica e atuam nas areas representadas no Grafico 01.
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Grafico 1 - Percentual de docentes por area de atuagao
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Fonte: elaborado pelos autores

Essa diversidade de areas de atuagdo dos professores do ICSA e,
consequentemente, atuantes do curso de Administragao Publica contribui para discussdes
interdisciplinares. No entanto, como enfatizado anteriormente, é importante a exploragao de
espagos onde haja a discussao sobre as fronteiras de saberes e também que se estabelega
um didlogo construtivo entre essas diversas areas.

Dessa forma, os espagos do NDE, do grupo de pesquisa Sociedade, Estado e
Gestao Publica tém contribuido para a discussao interdisciplinar. Tanto que as discussdes
fomentaram a criagdo do Mestrado strictu senso em Gestédo Publica e Sociedade com inicio

no segundo semestre de 2012.

7. A pesquisa e demais atividades integradoras

Criado no ano de 2009, o grupo de pesquisa Sociedade, Estado e Gestdo Publica
(SEGEP) faz um estudo critico da cisdo entre “pensar politicas publicas” e “implementar
politicas publicas”. Integrando Administragdo, Politica e Direito em trés linhas
interdisciplinares de pesquisa, o grupo tem como objetos de analise os idearios, os meios
de regulagao, os instrumentos de gestao e os arranjos institucionais que conferem sentido e
forma a agdo do Estado, dirigida ou integrada a sociedade.

A linha “Politicas Publicas e participagéo social” tem como objetivo conduzir estudos

sobre a formulagdo, implementagdo e controle de politicas publicas, em diferentes
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segmentos e niveis de governo, visando contribuir para sua efetividade e para consolidagao
dos principios constitucionais da descentralizagéo e da participagao.

Ja a linha “Arranjos Institucionais e tecnologias de gestao publica” visa subsidiar a
sociedade e as organizagdes publicas com informagdes e ferramentas de gestdo que
promovam a melhoria de seus processos € a criagéo de arranjos institucionais e estratégias
de gestao mais efetivas.

Por fim a linha “Direito e Administragdo Publica” tem como objeto de analise as
atividades administrativa e jurisdicional do Estado como instrumentos de concretizagado de
direitos fundamentais, em especial, dos direitos sociais e coletivos.

No ambito do grupo de pesquisa foi estruturado o “Observatério de Politicas
Publicas” com a proposta de: a) investigar os fundamentos dos processos de concepgao,
implementagido e controle de politicas publicas na regido Sul de Minas Gerais; b) analisar
premissas, recursos de gestdo e possiveis vicios que orientam, viabilizam ou desvirtuam as
politicas publicas formuladas no Sul de Minas (ou dirigidas a regido); c) aprender, dentro
deste contexto, contornos e peculiaridades de relagbes da interface entre Estado e
Sociedade.

Paralelamente as atividades do grupo de pesquisa sado desenvolvidas, ao longo dos
trés primeiros anos do curso, outras atividades no Programa Integrado de Ensino, Pesquisa
e Extensédo (PIEPEX), no qual:

Art.1° As atividades do Programa Integrado de Ensino, Pesquisa e
Extens&do formam um conjunto de experiéncias de aprendizagem realizadas
na Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG — ou em quaisquer
instituicdes, programas, servicos de natureza educacional, que tem como
objetivo ampliar as possibilidades de aprendizagens teoricas e praticas no
campo do ensino, da pesquisa e da extensdo relacionadas a Economia,
Administracao e Ciéncias Atuariais, através do aproveitamento das
variadas experiéncias extra-curriculares (UNIFAL, 2012, p.1).

No PIEPEX os docentes orientam e desenvolvem projetos com um grupo de alunos
e, ao final dos trés primeiros anos do curso, esses devem apresentar para uma banca
examinadora seu trabalho de conclusdo de PIEPEX que, obrigatoriamente, deve ter como
tema uma das atividades desenvolvidas pelo aluno ao longo do programa. O quadro abaixo

apresenta a relagao de projetos ofertados pelos docentes:

Quadro lll — Projetos desenvolvidos pelos docentes no PIEPEX

Projetos desenvolvidos no Programa Integrado de Ensino Pesquisa e Extensdo (PIEPEX)

Projetos de Envelhecimento populacional e previdéncia; Métodos de Analises de Riscos

Ensino Atuariais; Grupo de estudos em Educacgéo para cidadania; Grupo de estudos
em Economia; Seminarios e Estudos Marxistas; Nucleo de Estudos em
Histéria Econdmica e Economia Politica; Inglés instrumental; Politicas
Agricolas e o Setor Produtor de Café em Minas Gerais.

Projeto Empresa Junior no ICSA; Demografia, Envelhecimento Populacional e
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Projetos de
Pesquisa

Previdéncia; A importancia socioecondmica do setor de minério de ferro em
Minas Gerais; Trés Momentos na Obra de Celso Furtado; Estudo do Impacto
Econdmico das Mudangas Climaticas no Custo de Produgéo do Café; Estudo
do Impacto Econdmico da Instalacdo de um Biodigestor em uma propriedade
Rural de Pequeno Porte: Estudo de caso; Impacto Econémico da Expansao do
Ensino Superior em Varginha; Impacto da automagdo na Geragdo de
Empregos em Varginha; Censo Empresarial de Varginha; Politicas Publicas no
Mercado de Café; Grupo de Estudos em Politicas Sociais; Anélise do perfil de
lances de leildbes online; Andlise Grafica de Séries Temporais; A
Industrializagdo no Sul de Minas Gerais (1880-1940); Contribuicdes da
Camara Técnica Estadual de Café para o Setor Produtivo em Minas;
Conselheiros Municipais e Cidadania — O caso do conselho Municipal de
salude de Varginha; Um Estudo sobre a Dindmica Identitaria de Professores
Gerentes de universidades federais do estado de Minas; Estudos Aplicados
em Contabilidade e Finangas.

Projetos de
Extensao

Desenvolvimento de Processos de Comunicagao Integrada para o BICE;
Clube de Trocas: Uma alternativa para construir relagdes solidarias e estimular
o desenvolvimento cultural na Unifal-MG; Economia Doméstica.

Projetos de
ensino

interface

pesquisa

Controladoria e Finangas; Grupo de Estudo Sistema Financeiro e Finangas;
Marketing e Comportamento do Consumidor: entendendo o comportamento de
consumo de alimentos na perspectiva da “Associagdo Terra do Marolo” de
Paraguacu-MG; Marketing e Comportamento do Consumidor: Perfil sécio-
demografico e habitos alimentares de alunos de Ensino Superior;
Comportamento/Perfil de Consumo dos Estudantes da Unifal-campus
Varginha: um estudo na perspectiva de valores pessoais; Direitos
Fundamentais.

Projetos de

A economia da Saude: investigacbes tedricas e empiricas; Incubadora

ensino Tecnoldgica de Cooperativas Populares da UNIFAL-MG; Qualificar para
interface desenvolver: as mulheres de Varginha em cena aberta; Analise do Discurso e
pesquisa e | Ciéncias Sociais Aplicadas: interface metodologica.
extensdo

Fonte: elaborado pelos autores com dados da Secretaria do PIEPEX, 2012.

8. Consideragoes finais

Procurou-se evidenciar neste artigo a construgdo da identidade do Bacharelado de
Administragdo Publica da UNIFAL-MG, campus Varginha, a partir dos desafios politico-
institucionais e do campo de saber.

Embora estes desafios tenham exigido do grupo grande esfor¢o no sentido de
encontrar solugdes para os problemas vivenciados, também contribui para o fortalecimento
do grupo em torno de propostas criativas e de melhorias tanto na concepg¢éo do curso como
no envolvimento dos discentes em pesquisas e atividades que permitem um aprendizado
complementar e uma vivéncia académica para os alunos que vai interferir e agregar em sua
formacao profissional.

Estes desafios também contribuem na formagéo da identidade do grupo e também
do préprio curso no qual, depois da crise do ensino superior em administragdo publica
(conforme caracterizada por Coelho, 2006), vem desenhando novas formas de insergdo e
reencontrando 0s espagos na sociedade em atendimento as novas demandas e

transformacgdes sociais.
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Dessa forma, hoje, com uma infra-estrutura consolidada e o estabelecimento do
dialogo interdisciplinar, vé-se os esforgos recompensados, mas ainda ha muito a batalhar
para que haja o reconhecimento de toda a sociedade da importancia de cursos no campo
de publicas e que os alunos egressos desses cursos possam desempenhar suas fungdes
em prol do interesse publico.
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