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RESUMO: Esta pesquisa quantitativa por meio de levantamento documental e descritivo tem
como proposito identificar os fatores que podem estar correlacionados com o nivel de
desenvolvimento das préaticas de contabilidade ambiental entre os municipios da Regido Norte
do Estado de Santa Catarina. Oito fatores sdo levantados (i) nivel de gestdo ambiental, (ii)
namero de habitantes, (iii) PIB, (iv) nimero de domicilios, (v) IDH, (vi) gastos totais, (vii)
receitas totais, e (viii) endividamento. O nivel de desenvolvimento das préaticas de
contabilidade ambiental e o nivel de gestdo ambiental sdo encontrados por meio de um
levantamento; as demais varidveis sdo obtidas por meio de documentos. Os resultados do
levantamento — mostram que as praticas de contabilidade ambiental entre os municipios ainda
sdo incipientes. A correlacdo de Spearman mostra que as praticas de contabilidade ambiental
estdo correlacionadas mais fortemente e positivamente com o nivel de gestdo ambiental,
embora, também estejam correlacionadas com outros fatores.

PALAVRAS-CHAVE: Setor puablico. Contabilidade ambiental. Gestdo ambiental.
Informagdes socioambientais. Teoria das externalidades.

Introducéo

Em razdo da mudanca constante do clima, devido ao aquecimento global, a partir da
década de oitenta, tem-se preocupado cada vez mais com a escassez dos recursos naturais e
com o impacto ambiental causado pela geragdo de residuos poluidores. O desenvolvimento
sustentavel vem sendo discutido nos diversos campos da atividade humana, com distintas
interpretacdes da literatura. Sustentabilidade, e.g., significa tornar as coisas permanentes ou
duraveis; desenvolvimento sustentavel significa discutir a permanéncia ou a durabilidade da
estrutura de funcionamento de todo o processo produtivo (MERICO, 2002).

Conforme o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracbes.” (BRASIL, 1988). Como faz notar, a
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Constituicdo assegura que a autoridade da sociedade e do Poder Publico de exigir das
empresas poluidoras a reducdo dos impactos ambientais, bem com a utilizacdo adequada dos
recursos naturais.

A preocupacgdo com 0s recursos naturais e com a emissao de residuos poluidores esta
entre todos os membros da sociedade, a populacdo em geral, as instituicbes governamentais e
principalmente as empresas, que sdo as maiores consumidoras de recursos naturais, e as
principais geradoras de residuos poluidores ao meio ambiente (LEITE, 2006).

Devido ao grande desafio da sociedade em manter o equilibrio do meio ambiente com
0 crescimento populacional e econémico, sem comprometer a sustentagdo do ecossistema. As
praticas da gestdo ambiental na administracdo publica sdo de suma importancia para manter o
equilibrio do desenvolvimento sustentavel também; realizando acbes preventivas e
regulatérias no controle do uso dos recursos naturais. Neste sentido, a aplicacdo da
contabilidade ambiental no &mbito publico, desempenha um papel importante na comunidade,
além de ser um ente regulador e fiscalizador de grande influéncia na comunidade e na
preservacdo do ambiente.

Em razdo da escassez dos recursos naturais e da emissdo desordenada de residuos
poluentes, tornou-se essencial as praticas de gestdo ambiental na administracdo publica
municipal, desenvolvendo mecanismos de controle ambiental. A contabilidade por possuir um
campo de atuacdo extenso, capaz de fornecer e gerenciar informac6es nos acontecimentos que
afetam as situacOes patrimoniais, financeiras e econdmicas, € uma aliada na implementacéo,
avaliacdo e controle da gestdo ambiental. Justificando assim, o desenvolvimento de um
sistema de informac&o que possa gerar contetdos Uteis para a tomada de decisdo.

Neste contexto, tem como questdo de pesquisa a ser investigado: Quais os fatores que
estdo correlacionados com o nivel de desenvolvimento das praticas de contabilidade
ambiental entre 0s municipios da Regido Norte do Estado de Santa Catarina?

Considerando esta questdo, o proposito da pesquisa consiste em identificar os fatores
que estdo correlacionados com o nivel de desenvolvimento das praticas de contabilidade
ambiental entre 0s municipios da Regido Norte do Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, a pesquisa justifica-se, principalmente, pelo emergente e relevante tema
abordado, bem contribui para uma literatura que ja evidenciou o assunto, e.g. Cruz, Marquez,
Ferreira (2009); Ribeiro, Guzman, (2010a); Ribeiro, Guzman, (2010b); Ribeiro et al. (2012);
Souza e Pfitscher (2013); Bueno, Oliana e Borinelli (2013). Fomentando-se o
desenvolvimento da contabilidade ambiental entre as entidades publicas locais.



Revisdo da literatura: Teoria da Externalidade

Toda a sociedade sofre com os efeitos negativos provenientes de atividades que
poluem o0 meio ambiente; a exploragdo dos recursos naturais em sua maioria é feita sem
nenhum controle, prejudicando seriamente o equilibrio do ecossistema. Estes efeitos séo
decorrentes da producdo ou do consumo de bens e servicos, em que ndo sdo feitas
contrapartidas para compensar 0 impacto causado no meio ambiente, trazendo danos
irreparaveis ao meio ambiente. Neste sentido Funchal (2008) afirma que a externalidade é
produzida quando uma atividade econdémica de um agente tem um efeito positivo ou negativo
na funcdo de bem-estar de outro agente, e 0 agente ativo ndo é compensado nem compensa o
agente passivo dos impactos impostos a este. Uma maneira para resolver este impasse, seria
estabelecer uma regulacdo com maior intensidade com relacdo a exploracdo dos recursos
naturais.

O papel da contabilidade ambiental vai além de gerenciar informacdes e auxiliar nas
tomada de decisGes dos gestores, tende, pois, suprir as necessidades de informar os
investidores e consumidores das empresas, em relacdo a reputacdo ambiental no mercado
atraindo novos investidores.

Ben (2007) afirma que em funcédo das pressdes recebidas por diversos segmentos da
sociedade, as empresas veem investindo em equipamentos de minimizacdo dos impactos
ambientais e, em rotinas de controle dos mesmos. Convertendo de fato o esforco empregado
por meio da sociedade e do poder publico em manter o meio ambiente equilibrado,
melhorando assim a qualidade de vida da coletividade.

Devido a extrema preocupagdo com o meio ambiente, a sociedade esta cada vez mais
exigente, buscando adquirir seus produtos e servigos, junto a empresas conceituadas no
mercado quanto as praticas de gestdo ambiental, ou seja, companhias que possuem politicas
ambientais e, principalmente que atendam os requisitos minimos da legislagéo. Isto vem ao

encontro do afirmado por Leite, (2006, p.12):

[...] as empresas interessadas em vender seus produtos para estas sociedades
altamente consumistas e muito exigentes, sdo obrigadas a atender a
requisitos, que contribuam para a formacdo de uma cadeia produtiva
ecologicamente mais correta, sendo algumas vezes obrigadas a cumprirem
limites de poluicdo mais rigorosos que os exigidos pela prépria legislacdo
brasileira.



A exigéncia de um produto ecologicamente correto feita pelo consumidor contribui
valiosamente no processo da externalidade positiva para as empresas, pois uma empresa que
possui selos de qualidade ambiental € mais bem legitimada junto aos investidores. Em
contrapartida, toda a sociedade é beneficiada podendo desfrutar de um ambiente saudavel e

equilibrado.

Contabilidade ambiental

A contabilidade possui um extenso campo de atuacao, desde o auxilio aos gestores na
tomada de decisdo, a emissdo de relatérios para a divulgacdo econdmico-financeira. A
Contabilidade, na qualidade de ciéncia social, com metodologia especialmente, é concebida
para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situagdes
patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente (IUDICIBUS, 2006).

Entretanto, Bruni e Faméa (2006) analisam a Contabilidade, de forma simples, podendo
ser conceituada como ciéncia ou conjunto de técnicas, cujo objetivo é o identificar os
acontecimentos verificados no patriménio de uma entidade. No qual entende por patriménio,
0 conjunto de bens, direitos e obrigacdes da entidade.

Por se tratar de uma ciéncia capaz de fornecer e gerenciar informacdes de uma forma
ampla que pode ser aplicada de forma positiva na atuacdo da protecdo ambiental. Ela pode
contribuir gerando informacdes aos usuarios internos e externos com relacdo as modificacdes
dos eventos ambientais das entidades (MENDES, 2010).

Do mesmo modo, Palhares, (2003) confirma que o impacto da produgdo sobre os
meios naturais vem sendo uma das principais preocupacdes dos gestores, visto que a
contabilidade ambiental procura oferecer um ferramental metodoldgico propondo métodos
para medir as despesas e as receitas ambientais.

Praticamente todo o servico, ou bem produzido na economia, agride o meio ambiente
sendo este de forma direta ou indireta, conforme menciona Braga (2009, p. 2): “Toda
atividade econdmica promove impactos ambientais em niveis diferenciados.” Sendo assim, a
necessidade da contabilizacdo dos recursos naturais foi criada a partir do fato de que a
economia tem ultrapassado continuamente os limites de sustentacdo do ecossistema, uma
contabilidade de recursos naturais, bem estruturada, &€ uma ferramenta que auxilia na

percepcdo das consequéncias ambientais do desenvolvimento (MERICO, 2002).

Politica ambiental publica



Em funcdo do equilibrio do desenvolvimento sustentavel com o crescimento
populacional e a concentracdo urbana e industrial, passou a existir a necessidade de medidas
regulatérias e de controle com relacdo ao uso dos recursos naturais e aos prejuizos
ocasionados ao uso inadequado destes recursos. Seiffert (2008, p.42) pronuncia o proposito da
politica ambiental que supri a necessidade da sociedade com relacdo ao desenvolvimento

sustentavel.

A politica ambiental pode ser definida como o conjunto de todas as medidas
que sdo necessarias para assegurar uma condi¢do adequada para a saude e
dignidade das pessoas, garantir a protegdo dos recursos ambientais, prevenir
consequéncias danosas ao ambiente e eliminar prejuizos ambientais
derivados da atividade humana.

Seiffert (2008) assegura ainda, que um novo modelo de governanca estard
essencialmente calcado em uma remodelacdo da estrutura politica econdmica e ambiental, que
esteja baseada no conhecimento, na ciéncia e na tecnologia aplicavel localmente. O
desenvolvimento sustentavel somente podera se tornar realidade por meio de inovagdes que
alcancem todos os individuos de forma generalizada.

Na argumentacdo de Mérico (2002, p.115), a gestdo ambiental publica € um pouco
mais complexa, pois depende de trés elementos fundamentais para a sua existéncia e eficacia:

e Arcabouco juridico/ legal: em nivel Federal, Estadual ou municipal, para
permitir o desenvolvimento de a¢des que conduzam a sustentabilidade;

e Estrutura administrativa: capaz de motivar, em todos os sentidos, a sociedade a
adotar padrées de producdo, consumo e comportamento mais sustentaveis;

e Programas e projetos: que constituam em seu conjunto, politicas ambientais
que interfiram na sociedade e na atividade econémica, criando as condic¢des para sua
evolugéo.

Ainda de acordo com Meérico (2002, p.116) apds atender a estes trés elementos,
podem-se aplicar os instrumentos basicos de politica ambiental publica, a saber:

e Instrumentos de Comando e Controle: envolve basicamente a aplicagdo da
legislacdo ambiental e a fiscalizagdo e monitoramento da qualidade ambiental, na qual
o procedimento de licenciamento ambiental se inclui nesta categoria. Através de lei,
institui-se a politica de meio ambiente que pode prever a criacdo de conselhos e fundos

de meio ambiente; bem como a aplicacdo de notificagbes, multas, embargos e



interdicdes nos casos de violagdes da lei imposta. As atividades de comando e controle

podem e devem ser potencializadas em conjunto com o Ministério Publico.

e Instrumentos Voluntarios: sdo utilizados pelo Poder Publico para induzir os
processos de transformacdo da sociedade através de mudancas comportamentais e de
mercado. Sdo acOes desde educacdo ambientais desenvolvidas em parques naturais ou
no proprio meio urbano, com acompanhamento de educadores ambientais. Bem como
0 incentivo a reciclagem como, por exemplo: a coleta seletiva de residuos especiais
(pilhas, baterias, entre outros).

e (Gastos Governamentais: compreendem as atividades que o governo define
como importantes e prioritarias para canalizar seus esforgos e recursos. Dentre eles a
criacdo de unidades de conservacdo de mananciais, da biodiversidade e a preservacao
paisagistica e controle de poluicéo.

e Instrumentos Econémicos: a possibilidade de aplicacdo dos mecanismos
econdmicos na gestdo ambiental é promissora, e esta relacionada a internalizacdo de
custos ambientais. S&o os incentivos para as areas preservadas dos detentores de
certificados de qualidade ambiental e tal como a taxacdo de atividades com fortes
impactos ambientais. Sdo instrumentos econdémicos também as alteracdes na estrutura
de tributos, como exemplo a proposta do ICMS ecoldgico. Mostrando-se
extremamente eficaz em produzir melhorias ambientais em curto prazo.

No sentido de clarear a disseminacdo das praticas de gestdo e contabilidade ambiental
em uma literatura nacional e internacional, alguns trabalhos séo relatados.

Cruz, Marquez, Ferreira (2009) avaliaram a qualidade das informacgdes contébeis
relativas a gestdo de recursos ambientais no &mbito dos governos locais. Fora verificado que
existe uma divulgacgéo timida referente ao assunto, e esse pifio nivel de divulgacéao é, apenas,
em atendimento as regras legal que tratam da matéria.

Ribeiro e Guzméan (2010a); Ribeiro e Guzman (2010b) e Ribeiro et al. (2012)
verificaram as praticas de contabilidade ambiental, e seus fatores, no @mbito dos governos
municipais de Portugal. Os autores perceberam que as principais informagdes socioambientais
estdo contidas nas informacdes financeiras e orcamentarias, e menos representativas nas
informacdes de custos, embora, considerem que o0 desenvolvimento deste tipo de
contabilidade é bastante baixo entre os entes investigados. Dentre os principais fatores
levantados pelas autoras, os quais estdo correlacionados as praticas da contabilidade
ambiental, estdo: tamanho da entidade (correlagdo positiva) e praticas de gestdo ambiental
(correlagéo positiva).



Souza e Pfitscher (2013) verificaram a gestdo e sustentabilidade ambiental de um
6rgdo publico do Estado de Santa Catarina. Os principais achados da pesquisa mostram que 0
orgdo investigado, atende apenas as praticas tidas como compulsoérias, i.e., aqueles
internalizadas por leis e regulamentos.

Bueno, Oliana e Borinelli (2013) fizeram uma discusséo a respeito do tratamento dos
gastos relativos as atividades ambientais dos Entes Brasileiros. Os autores perceberam que de
modo legal (por meio de leis e regulamentos) os governos locais tém atuado eficientemente,
embora, ndo haja atencdo especial quanto a obrigacdo da evidenciacdo de informacdes
socioambientais pelos entes governamentais.

A partir desta breve literatura, percebe-se que o desenvolvimento das praticas de
contabilidade ambiental no setor publico, ainda é um assunto, bastante in6spito, ndo sendo,
pois, um ramo da contabilidade de interesse das entidades governamentais, necessitando-se de
uma maior legitimacao junto aos seus gestores. Diferentemente, do setor privado, em que as
informacdes socioambientais sdo um diferencial para a qualidade da imagem das companhias
deste setor, permitindo aproximar novos investidores a essas entidades (e.g. SAMPAIO et al.,
2012; MACAMBANNI et al., 2013).

Metodologia: populacdo e amostra

O Estado de Santa Catarina localiza-se no sul do Brasil, trata-se, pois de uma das
regibes com maior desempenho econémico do Pais. Possui 293 municipios, em uma area de
95.346,2 km?, ocupando 1,2% do territorio nacional, é o menor, e menos populoso Estado da
Regido Sul do Pais.

Para medir as préaticas de contabilidade ambiental, foi selecionada a Regido do Norte
de Santa Catarina por ser uma regido economicamente forte, com ramos industriais
diversificados, além de ser uma regido rica em florestas nativas. Bem como pelo fato de ser
constantemente assolada por catastrofes ambientais, especialmente, por cheias de rios e
deslizamentos de terra. A regido escolhida possui 79 prefeituras, entretanto, apenas 18 delas

(22,78%) aderiram a pesquisa, cujas sao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Municipios da amostra

Municipios MicrorregiGes do Norte de Santa Catarina
Agronbmica Microrregido do Alto Vale do Itajai
Apilna Microrregido do Médio Vale do Itajai
Ascurra Microrregido do Médio Vale do Itajai
Benedito Novo Microrregido do Médio Vale do Itajai




Botuvera Microrregido do Médio Vale do ltajai
Brusque Microrregido do Médio Vale do Itajai
Garuva Microrregido do Nordeste de Santa Catarina
Gaspar Microrregido do Médio Vale do Itajai
Guabiruba Microrregido do Médio Vale do Itajai
Indaial Microrregido do Médio Vale do ltajai
Itaidpolis Microrregido do Planalto Norte Catarinense
Joinville Microrregido do Nordeste de Santa Catarina
Lontras Microrregiao do Alto Vale do Itajai
Mirim Doce Microrregiao do Alto Vale do Itajai
Rio do Campo Microrregiao do Alto Vale do Itajai
Rio dos Cedros Microrregido do Médio Vale do ltajai
Rodeio Microrregido do Médio Vale do Itajai
Timbo Microrregido do Médio Vale do Itajai

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Delineamento e coleta dos dados

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, procurando descrever os fatores que
interferem na utilizacdo da contabilidade ambiental pelos municipios da Regido Norte de
Santa Catarina. Quanto a abordagem da pesquisa, constitui-se como quantitativa, na
perspectiva de fazer o uso de procedimentos estatisticos. Também se trata de uma pesquisa de
levantamento, em que se utiliza um questionario/inquérito para coletar a variavel resposta,
pratica da contabilidade ambiental, e uma das variaveis explicativas, praticas de gestdo
ambiental. Outro procedimento adotado é a pesquisa documental, coletando dados do Instituto
Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE, 2011) referente aos fatores institucionais e
socioeconémicos, bem como da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) referente aos fatores
financeiros.

No Quadro 2 destaca-se o questionario utilizado para a coleta das variaveis: praticas

de contabilidade ambiental e de gestdo ambiental.

Quadro 2 — Instrumento de coleta dos dados

Préticas de Contabilidade Ambiental

Elaboracdo orcamentos ambientais?

Célculo de custos ambientais?

Contabilidade participa na elaboracéo de indicadores ambientais?

Dotagdes orcamentais para projetos/acdes de carater ambiental?

Reconhecimento contabilistico de matérias ambientais?

Divulgacd@o ambiental no Relatério e Contas?

Intervencdo da contabilidade na elaboracdo/divulgacdo de informagdo ambiental no Relat6rio
Ambiental/sustentabilidade?

Informacao de carater financeiro incluida em outros meios de comunicagdo que ndo seja o Relatério e Contas
(v.g. Relatorio ambiental e/ou de sustentabilidade, folhetos, Internet...)?

Praticas de Gestdo Ambiental

Existéncia de departamento/seccéo ambiental?
Politica ambiental?




Definicéo de plano/programa de a¢cdo ambiental?

Implementacdo de um SGA?

Realizagdo de um diagnostico ambiental?

Desenvolvimento de documentacdo de apoio a gestdo ambiental?

Realizacdo de acGes de formacao sobre gestdo ambiental

Desenvolvimento de mecanismos de controlo ambiental

Elaboracao de indicadores ambientais

Divulgacéo dos indicadores ambientais

Elaboracao de informacédo sobre atuacdes ambientais

Divulgacéo de informagéo sobre atuagdes ambientais

Elaboracao de Relatério ambiental e/ou de sustentabilidade

Divulgagéo de Relatério ambiental e/ou de sustentabilidade

Elaboragdo de informagdo ambiental através de outros meios de comunicagdo (v.g. folhetos, Internet...)
Divulgacéo de informagdo ambiental através de meios de comunicagdo (v.g. folhetos, Internet...)

Nota: Questionario foi enviado eletronicamente aos municipios.
Fonte: Ribeiro e Guzméan (2010a, p.411-413)

Conforme Ribeiro e Guzméan (2010), a melhor forma de avaliar as praticas de
contabilidade ambiental e a gestdo ambiental é por meio de indices. O nivel das préaticas de
contabilidade ambiental (NPCA) toma como base um conjunto de oito praticas de
contabilidade ambiental; a cada uma das praticas é atribuida a pontuacdo 1 (um) para cada
pratica desenvolvida, sendo que a entidade que nao desenvolve uma das préaticas, a pontuacao
sera 0 (zero). Conforme a Férmula 1:

1)
NPCA =31
c=l C
Fonte: Adaptado a partir Ribeiro e Guzméan (2010a).

Onde:

NPCA:: indice ou Indicador das Préticas de Contabilidade Ambiental da entidade i.

C;: Pratica de contabilidade ambiental j em analise. Variavel dicotomica (dummy) com
valor 1 se a entidade desenvolve essa pratica e valor 0 se a entidade ndo desenvolve tal
pratica.

C: NUmero méaximo das préaticas de gestdo ambiental (8)

Da forma idéntica, o indice de gestdo ambiental (NGAM) é obtido hum conjunto de 16
praticas desenvolvidas pelos municipios, atribuindo a pontuacdo 1(um) para cada pratica
realizada e O (zero) para as praticas ndo desenvolvidas. Conforme a Férmula 2:

)
NPGA = 321
g=1 g
Fonte: Adaptado a partir Ribeiro e Guzméan (2010a).




Onde:

NPGA;: Nivel das Préaticas de Gestdo Ambiental da entidade i

gj:Pratica de gestdo ambiental j em analise. Variavel dicotomica (dummy) com valor 1
se a entidade desenvolve essa pratica e valor 0 se a entidade ndo desenvolve tal préatica.

g: Numero méaximo das préaticas de gestdo ambiental (16)

A partir deste indice sera analisado o grau de contabilidade ambiental que é aplicado
atualmente nos municipios da Regido Norte do Estado de Santa Catarina, levando em
consideragdo as variaveis institucionais, socioecondmicas e financeiras da amostra de

municipios observada.

Demais variaveis, procedimentos de andlise e hipdteses correlacionais testadas

A analise dos dados serad conduzida por meio das estatisticas descritivas e por meio da
aplicacdo do coeficiente de correlagdo de Spearman (vez que as variaveis ndo seguem uma
distribuicdo normal, em todas elas, obteve-se: p < a = 0.05). No Quadro 3 sdo apresentadas as
variaveis, a mensuracao destas, além das hipoteses correlacionais do coeficiente de Spearman,

seguidas de uma breve justificativa.



Quadro 3 — variaveis da pesquisa e hipoteses correlacionais justificadas

Variavel Explicativa
Eixo X

Mensuragao

Hipotese de
Correlagéo (ry)t

Justificativa

Medida pelo logaritmo natural

A densidade populacional dos municipios pesquisados pode estar correlacionada com as préticas de
contabilidade ambiental, pois quanto maior o nimero de habitantes no municipio, maior serd o consumo de

D 0ls o e ?(;Ja dor;ulrggg) o e Hao/Hay produtos e servicos para suprir a necessidade da populacéo. Consequentemente € necessario um dispéndio
maior de recursos naturais para a elaboragdo destes servigos e produtos.
O numero de domicilios dos municipios pesquisados pode estar relacionado as praticas de contabilidade
Medida pelo logaritmo natural ambiental pelo fato de que: quanto maior o nimero domicilios no municipio, maior serd a geracdo de
Numero de domicilios do numero de domicilios Hyo/Hp1 residuos poluidores, que tem por consequéncia, um maior volume de recursos gasto pela administracdo
(dados IBGE) publica com a coleta seletiva e gerenciamento de residuos sélidos. Tornando-se item relativamente notado
no orgamento publico
i As préaticas de contabilidade ambiental podem estar positivamente ligadas ao indice de desenvolvimento
Indice de desenvolvimento | Medido pelo IDH (dados do humano (IDH), pois um municipio que possui um bom IDH é resultado de uma populacdo com uma
Heo/Het : . . 9 X . . x
humano PNUD) qualidade de vida melhor e com mais educagdo. Resultando em uma populagdo mais consciente em relagdo
ao meio ambiente. E um Ente mais preocupado com sua gestdo ambiental.
O produto interno bruto relaciona-se com as préticas de contabilidade ambiental, pela ocorréncia da
Medido pelo logaritmo natural quantidade de produtos e servicos finais produzidos no municipio. Mensurando qual a atividade econémica
Produto interno bruto do PIB per capita (dados Hgo/Ha1 da regido de maior expressividade. Dependendo do perfil econdmico do municipio h4 uma necessidade de
IBGE) implantacgéo de politicas pablicas, como o incentivo para as reas preservadas dos detentores de certificados
de qualidade ambiental.
. . Quanto maior a receita per capita, maior é a capacidade financeira do municipio de investir em acdes
Medida pela receita e . - : N x ~ .
. . - , ambientais, seja ela preventiva como, por exemplo, o incentivo a reciclagem, e a ndo geracéo de residuos
Receita per capita orcamentaria sobre o ndmero Heo/Her . M - - - et -
. poluidores (degradagdo do meio ambiente). Bem como acfes paliativas, sendo estas o tratamento de residuos
de habitantes (dados STN) e AR . L . S
solidos e penalizages, por exemplo, a aplicagdo de taxas para as atividades com fortes impactos ambientais.
. . Com uma capacidade financeira negativa é quase impossivel investir em programas, projetos e agdes
Medida pela receita - x . . . > R i ;
. - o preventivas com relacdo ao meio ambiente. Incapacitando a administracdo publica de atuar na area do meio
Despesa per capita orcamentaria sobre 0 nimero Hio/Hp - S ) - ~ L - x
: ambiente. Tornando o municipio vulneravel a regredir nas questGes ambientais, pois toda acdo requer
de habitantes (dados STN) dispendi
ispéndio de recurso.
O grau de endividamento dos municipios é um indice muito importante para obtencéo de recursos nas outras
L Medida pelo tamanho da esferas publicas, pois demonstra a probabilidade dos municipios de pagar ou ndo por seus compromissos
Grau de endividamento by on i Hgo/Hg 2 - L i .
divida publica (dados STN) contraidos. Em casos que a posi¢do do municipio for positiva, com capacidade de honrar todos seus
compromissos suas chances de obter recursos sdo maiores
Pressupde-se que as praticas de gestdo ambiental estejam correlacionadas com as praticas de contabilidade
Praticas de aestio Medida elo inquérito ambiental, de forma positiva, pois quanto mais o municipio desenvolve praticas de gestdo ambiental, a
g P d Hpno/Hny contabilidade ambiental passa a ser um subsidio fundamental para auxiliar os gestores na tomada de decisdo

ambiental

conforme Quadro 2.

nesta area (e.g. fazer novos investimentos socioambientais, minimizar riscos ambientais, passivos
contingenciais, entre outros).

7Hy, = As variaveis ndo estdo correlacionadas de modo estatisticamente significativo; H;: As variaveis estdo correlacionadas de modo estatisticamente

significativo.

Variavel Resposta: Eixo Y = Préticas da contabilidade ambiental (Medida pelo inquérito conforme Quadro 2).
Fonte: Elaborag&o propria.




Resultados

Na Tabela 1 sdo demonstradas as estatisticas descritivas das variaveis levantadas

segundo a amostra de municipios observada.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas

Municipio  NPCAT NGAM' HAB PIB DOM _ IDH DES REC END
Painel A: Dados inteiros
Agrondémica 0 1 4904 R$13.412,89 1.938 0,811 R$1.88513 R$1.993,61  R$552.103,43
Apilna 1 2 9.605 R$22.90354 3985 0,768 R$1.908,00 R$1.960,02  R$989.105,33
Ascurra 0 0 7419 R$10.64064 3.092 0,813 R$1.440,95 R$1.487,42  R$580.564,64
Elg?gd”o 1 7 10331 R$10.811,32 4.320 0,802 R$1.20403 R$1.380,63  R$855.163,85
Botuvera 1 13 4468 R$1585303 2336 0,795 R$1.82541 R$1.89255  R$ 12155617
Brusque 1 12 105495 R$21.951,03 41.984 0,842 R$1.477,26 R$1.584,36 R$ 141.426.240,49
Garuva 1 5 14761 R$17.753,87 5865 0,787 R$1.56517 R$1.63155 R$3.319.784,15
Gaspar 2 13 57958 R$18.332,73 23573 0,832 R$1.488,85 R$1.63438 R$8.170.532,68
Guabiruba 0 5 18.433 R$16.402,36 7.050 0,829 R$1.258,95 R$1.376,65 R$2.012.528,28
Indaial 1 4 54.794 R$18.390,50 22322 0,825 R$1.467,67 R$1.68675 R$ 65.408.238,79
Itai6polis 0 1 20301 R$14.060,47 8254 0,738 R$1.420,13 R$1571,07 R$11.715.192,78
Joinville 2 12 515288 R$25.656,16 197.782 0,857 R$1.75538 R$2.006,54 R$ 1.356.203.136,32
Lontras 1 8 10244 R$9.956,38 4.148 0,777 R$1.303,95 R$1.303,30 R$1.252.282,12
Mirim Doce 0 0 2513 R$12.180,35 1.058 0,79 R$2.829,92 R$3.273,50  R$ 653.746,45
Fé;%‘:f(’) 1 5 6.192 R$1359589 2552 0,797 R$1.681,78 R$1.85506 R$5.012.718,86
2;%?0055 2 10280 R$13.079,46 4.922 0,817 R$1.154,53 R$1.42232  R$677.162,48
Rodeio 0 0 10914 R$10.680,28 4527 0,81 R$1.262,28 R$1.28232 R$ 1.255.083,73
Timbo 1 4 36.817 R$21.728,09 14.715 0,843 R$1.839,66 R$2.178,05 R$73.002.430,85
Painel B: Estatisticas descritivas (méedia, desvio-padrdo, minimo e méximo)
Média 078 4944 50040 15966,06 20.503 0,8074 R$1.598,28 R$ 1.751,12 RS 92.955.976,19
Eaej;’;g 065 4671 119050 474865  46.934 0,0295 R$391,45 R$464,39 R$317.491.257,45
Minimo 0 0 2513 995638  1.058 0,7380 R$1.154,53 R$1.282,32  R$ 121.556,17
Maximo 2 13 515288 25656,16 197.782 0,8570 R$2.829,92 R$3.27350 R$ 1.356.203.136,32
Legenda:

NPCA: Nivel das Préticas de Contabilidade Ambiental
NGAM: Nivel de Gestdo Ambiental

HAB: Total de habitantes do municipio

PIB: Produto Interno Bruto per capita

DOM: Total de domicilios no municipio

IDH: indice de Desenvolvimento Humano

DES: Despesas Totais

REC: Receitas Totais

tTeste de Alpha de Cronbach's = .331. O teste de Cronbach’s mostra a fiabilidade das respostas do
questionario aplicado aos entrevistados. Neste caso percebe uma fiabilidade de 33% das respostas.
Fonte: Dados da pesquisa (2013).

O nivel das praticas de contabilidade ambiental (NPCA) varia entre 0 e 2,
apresentando, portanto, uma média de 0,78, com um desvio padrdo de 0,65. Isto significa
inferir que a préatica de contabilidade ambiental entre os municipios observados ainda estad em
um estagio muito incipiente. Resultado este semelhante aos achados da pesquisa de Souza e
Pfitscher (2013).



O nivel de gestdo ambiental (NGAM) oscila entre 0 e 13, em uma média de média de
4,944, e um desvio padrdo de 4,671. Se comparado com o nivel das praticas de contabilidade
ambiental, as praticas de gestdo ambiental estdo em um estagio bem mais avancado entre 0s
municipios investigados.

Os municipios investigados séo relativamente medianos em termos populacionais e
habitacionais, sendo que o total de habitantes entre eles varia entre 50 mil pessoas e 500 mil
pessoas aproximadamente; seus domicilios variam entre 20 mil domicilios e 197 mil
domicilios aproximadamente.

A rigueza entre 0s municipios observados esta acima da média nacional, em que o PIB
per capita destes, varia entre 10 mil e 25 mil reais aproximadamente, sendo a média do PIB
per capita entre eles, de 16 mil reais, com um desvio padrao 4 mil reais, mostrando haver uma
dispersdo do PIB na regido.

Os gastos totais dos municipios variam entre 1,1 milhGes de reais e 2,8 milhdes de
reais, sendo a média de gastos de 1,5 milhdes de reais, e um desvio padrdo de 391 reais,
mostrando haver uma grande concentracdo dos gastos entre esses municipios.

As receitas totais dos municipios variam entre 1,2 milhdes de reais e 3,2 milhGes de
reais, sendo a média de receitas de 1, 7 milhdes de reais, e um desvio padrdo de 464 reais,
mostrando ndo haver dispersdo nas receitas dos municipios. Estes valores indicam que os
municipios aparentemente apresentaram resultados superavitarios no periodo.

O valor da divida dos municipios varia entre 121 mil reais e 1,3 bilhdes de reais, sendo
o valor médio de dividas das entidades é de 92 milhGes de reais, com um desvio padrdo de
317 milhdes de reais.

Na Tabela 2 é mostrada a matriz de correlagdo de Spearman.

Tabela 2 - Matriz de correlagdo de Spearman (n = 18)

Log Log Log
NPCA  NGAM (HAB) (PIB) (DOM) IDH DES REC END
IPCA 1.000 7427 478" 545 512 262 107 230 460"
IGAM 1.000 412 488" 446 .288 .036 .063 404
HAB 1.000 6317 .993™ 484" —.208 —.036 886"
PIB 1.000 645" 278 457" 547" 6797
DOM 1.000 489" -.220 -.031 8757
IDH 489" 1.000 -171 -.018 313
DES 1.000 .919™ 024
REC 1.000 176
END 1.000

** A correlacdo é significativa ao nivel de 1% (p < .005); *A correlacédo € significativa ao nivel de
5% (p < .05).

Nota:Os resultados foram estimados pelo software estatistico SPSS® 20.

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.



Inicialmente, percebe-se na Tabela 2, que a préaticas de contabilidade ambiental estéo
correlacionadas positivamente com as praticas de gestdo contabil (ryx = .742; p < .05). Este
resultado mostra que a medida que o municipio desenvolve boas praticas de gestdo ambiental,
na mesma proporcdo, também se elevam suas préticas de contabilidade ambiental.
Considerando, esta correlagéo, a tltima hipotese formulada, Hpo [ryx < .05] a um nivel de 5%
é rejeitada. Este resultado coaduna com os achados Ribeiro, Guzméan (2010a); Ribeiro,
Guzman (2010b); Ribeiro et al. (2012).

O numero de habitantes esta correlacionado positivamente com o nivel das praticas de
contabilidade ambiental desenvolvida entre os municipios observados (r = .478; p < .05).
Neste contexto, a medida que o municipio cresce em termos populacionais, seu nivel de
praticas de contabilidade ambiental, também tende a se elevar na mesma propor¢do. Este
resultado sugere que a primeira hipotese de correlagdo entre essas duas variaveis, Hag (ryx <
.05), é rejeitada a um nivel de 5%. Este resultado também coaduna com os achados Ribeiro,
Guzman (2010a); Ribeiro, Guzméan (2010b); Ribeiro et al. (2012).

O numero de domicilios esta correlacionado positivamente com o nivel das préaticas de
contabilidade ambiental desenvolvida entre os municipios investigados (r = .512; p < .05).
Este resultado indica que a medida que existe uma elevacdo na quantidade de habitacdes nos
municipios amostrados, o nivel das praticas de contabilidade ambiental proporcionalmente
também tende a ser elevar, isto é, aumenta-se a probabilidade de os municipios
desenvolverem essas melhores praticas de contabilidade. Logo, a segunda hipétese proposta
para verificar a correlagéo entres estas variaveis, Hpo (ryx < .05), estatisticamente a um nivel
de 5%, é rejeitada.

O nivel de desenvolvimento do municipio (IDH) ndo esta correlacionado de modo
estatisticamente significativo com o nivel das praticas de contabilidade ambiental
desenvolvida entre os municipios pesquisados (r = .262; p > .10). Deste modo, percebe-se
que a pequena variacdo ocorrida no IDH dos municipios, ndo € suficiente para elevar
estatisticamente, o nivel das préaticas de contabilidade ambiental. Logo, a terceira hipotese,
Hco néo deve ser rejeitada a um nivel de 5% (ryx < .05).

A riqueza (PIB per capita) esta correlacionada positivamente com o nivel das préticas
de contabilidade ambiental desenvolvida entre 0os municipios amostrados (ryx = .545; p <.05).
Nesta perspectiva, este resultado permite inferir: & medida que a riqueza dos municipios se
eleva, o nivel de desenvolvimento das praticas da contabilidade ambiental entre eles também

aumentam na mesma proporc¢do. Portanto, este resultado sugere que a quarta hipdtese que



verifica a correlagéo entre estas duas variaveis, Hqo (ryx < .05), seja rejeitada estatisticamente
a um nivel de significancia de 5%.

A receita total dos municipios, estatisticamente, ndo se mostrou correlacionada com o
nivel das praticas de contabilidade ambiental desenvolvidas entre 0s municipios investigados
(r = .230; p > .10). Portanto, este resultado mostra 0 pequeno aumento das receitas dos
municipios ndo é suficiente para elevar o nivel de suas préticas de contabilidade ambiental.
Logo, a sétima hipotese, Heo, & um nivel de 5% (ryx < 0.5) néo pode ser rejeitada.

O gasto total dos municipios também néo se mostrou correlacionado estatisticamente
com o nivel das préticas de contabilidade ambiental desenvolvidas entre as prefeituras
observadas (r = .107; p > .10). Assim, pode-se inferir um pequeno aumento nos gastos dos
municipios ndo é suficiente para elevar o nivel da contabilidade ambiental ndo tende a sofrer
variacdo probabilisticamente. Logo, este resultado indica que a sexta hipdtese Hg, a um nivel
de 5% (ryx < .05) nédo pode ser rejeitada.

O grau de endividamento esta correlacionado positivamente com o nivel das praticas
de contabilidade ambiental feitas pelos municipios amostrados (r = .460; p < .05). Assim,
pode-se inferir que a medida que o grau de endividamento do municipio se eleva, nesta
mesma propor¢do o nivel das préticas de contabilidade ambiental € aumentado/mais
desenvolvido no mesmo. Este resultado sugere que sétima e penultima hipétese de correlacéo,
Hgo, @ um nivel de significancia de 5% (ryx < .05), deve ser rejeitada.

Consideracoes finais

O proposito desta pesquisa consistiu em identificar possiveis fatores correlacionados
com o nivel de desenvolvimento das praticas de contabilidade ambiental entre 0s municipios
da Regido Norte do Estado de Santa Catarina. Neste contexto, oito fatores foram
correlacionados com o nivel das praticas de contabilidade ambiental: nivel de gestdo
ambiental, niUmero de habitantes, PIB per capita, numero de domicilios, IDH, gastos totais,
receitas totais, e endividamento.

Inicialmente, os resultados obtidos por meio da aplicacdo de um questiondrio mostram
que as praticas de contabilidade ambiental entre 0s municipios observados, ainda estd em um
estagio bastante incipiente, ao passo que as praticas de gestdo ambiental estdo mais avancadas
entre essas entidades.

Os resultados encontrados a partir do coeficiente de correlagdo de Spearman

evidenciam que dos oitos fatores levantados, apenas a metade deles, possui correlagdo com o



nivel das préticas de contabilidade ambiental: nivel das préaticas de gestdo ambiental, PIB per
capita, numero de domicilios e endividamento. Todas as correlacbes encontradas sao
positivas. Neste contexto, todas as hipoteses de correlacfes nulas evolvendo esses fatores, € 0
nivel das praticas de contabilidade ambiental, foram rejeitadas, em favor das hipoteses
alternativas de correlagéo estatisticamente significativa.

Este achado permite responder a questdo de pesquisa que foi: Quais os fatores que
podem estar correlacionados com o nivel de desenvolvimento das praticas de contabilidade
ambiental entre os municipios da Regido Norte do Estado de Santa Catarina? Assim, ver-se
que o nivel das préticas de contabilidade ambiental dos municipios amostrados esta
correlacionado positivamente com: (i) o nivel das praticas de gestdo ambiental mostrando a
medida que este se eleva, aquele tende aumentar na mesma proporcao; isto €, melhores
praticas de gestdo ambiental favorece o desenvolvimento da contabilidade ambiental entre os
municios investigados; (ii) PIB per capita, evidenciando que a elevacdo da riqueza do
municipio também proporciona uma acréscimo no desenvolvimento da contabilidade
ambiental entre as entidades; (iii) nimero de domicilios, sugerindo que o aumento do nimero
de domicilios entre os municipios tende a aumentar o nivel das praticas de contabilidade
ambiental; e (iv) endividamento, em que percebe-se que a elevacdo do grau de endividamento
dos municipios tende a favorecer/elevar também as praticas de contabilidade ambiental entre
0s municipios do Norte Catarinense, quica, 0s recursos obtidos por meio de operacdo de
crédito (empréstimos e financiamentos) tém sido utilizados para investimentos
socioambientais nessa localidade.

Considerando o tamanho do municipio, quer seja utilizando proxies tais como: o
namero de habitantes, o PIB per capita, o0 nimero de domicilios, o tamanho da divida, ou
outras semelhantes; este tende a favorecer o aumento das praticas de contabilidade ambiental
entre as entidades do setor publico — confirmando o que ratifica Ribeiro & Guzman, (2010a,
2010b) e Ribeiro et al. (2012), assim como, assemelhando-se aos achados das pesquisas
realizadas por essas autoras. O mesmo pode-se considerar em relacdo ao nivel de gestdo
ambiental, pois quanto melhor este melhor sera o desenvolvimento das praticas de
contabilidade ambiental no setor publico (RIBEIRO; GUZMAN, 2010a; RIBEIRO;
GUZMAN, 2010b; RIBEIRO et al., 2012).

Adicionalmente, pode-se destacar que esta pesquisa empreende um assunto pouco
discutido no Brasil, a contabilidade ambiental aplicada ao setor publico. Por exemplo, citam-
se alguns estudos que investigaram o tema indiretamente localmente: Cruz, Marquez, Ferreira

(2009) — qualidade das informacdes contabeis relativas a gestdo de recursos ambientais;



Bueno, Oliana e Borinelli (2013) — gastos publicos relacionados ao meio ambiente; Souza e
Pfitscher (2013) — gestéo e sustentabilidade ambiental.

Nesta perspectiva, teoricamente a pesquisa contribui para disseminar o tema abordado
por essas pesquisas, além de contribuir para literatura internacional que ja investigou esta
temética (e.g. RIBEIRO; GUZMAN, 2010a; RIBEIRO; GUZMAN, 2010b; RIBEIRO et al.,
2012). De modo préatico esta pesquisa fornece subsidios para que o0s gestores publicos
fomentem a pratica de contabilidade ambiental em suas entidades, considerando que
mundialmente, a informacdo socioambiental é um diferencial, quer seja para entidades
privadas ou publicas. Socialmente, considerando a importancia da informag&o socioambiental,
esta também pode ser utilizada estrategicamente para elevar a instrumentalizacdo do controle
social entre o setor publico e a comunidade.

Releva destacar que assim como quaisquer outras pesquisas, este artigo carrega suas
limitacdes, e sdo importantes de ser destacadas: (i) contexto amostral — é valido considerar
que a pesquisa abarca somente 0s municipios do norte catarinense, logo, generalizagcdes dos
resultados aqui encontrados, ndo podem ser feitas em relacdo a municipios fora desta amostra;
(if) contexto periodo — a pesquisa trabalha com dados de 2012, e, portanto, generalizagdes
quanto a resultados, obtidos fora deste periodo ndo sdo possiveis, existe, pois conjuntura na
gestdo publica, e também no mercado, assim muito pode-se ser avancado em termos das
praticas de contabilidade ambiental, como também nos valores dos (iii) fatores aqui
apresentados, 0s quais também podem ser sinalizados como uma limitacdo da pesquisa, logo,
generalizacdo quanto a fatores que neste ndo foi inserido, também néo € possivel; por fim (iv)
ao meétodos aplicados, correlagdo de Spearman, portanto, os resultados encontrados
consideram este modelo.

No preenchimento das lacunas deixas nesta pesquisa, investigacbes futuras séo
oportunas a fim de se desenvolver pesquisas sobre o tema, considerando que a contabilidade
ambiental aplicada ao setor publico, como ja dito, ainda é um tema muito recente no Brasil,
tendo este trabalho como empreendedor do assunto. Assim, outras formas de
avaliar/identificar as praticas de contabilidade ambiental entre as entidades locais sdo
interessantes, por exemplo, analise de conteido nos relatérios anuais de prestagdo de contas,

demonstrativos contabeis e documentos auxiliares, websites, entre outros.



EXPLORING THE FACTORS CORRELATED WITH THE LEVEL OF ENVIRONMENTAL
ACCOUNTING PRACTICES IN THE PUBLIC SECTOR: SURVEY IN MUNICIPALITIES
CATARINENSE

ABSTRACT: This quantitative research through survey, and documental and descriptive
analysis aims to identify factors that may be correlated with the level of development of
environmental accounting practices among municipalities in the Northern Region of the State
of Santa Catarina. Eight factors are raised (i) level of environmental management, (ii)
number of inhabitants, (iii) GDP, (iv) number of households, (v) HDI, (vi) total expenditures,
(vii) the total revenue, and (viii) indebtedness. The level of development of environmental
accounting practices and the level of environmental management are found through a survey;
the other variables are obtained through documental analysis. The survey results point that
environmental accounting practices among municipalities are still incipient. The Spearman
correlation shows that environmental accounting practices are more strongly and positively
correlated with the level of environmental management, though, are also correlated with
other factors.

KEYWORDS: Public Sector. Environmental accounting. Environmental management.
Socioenvironmental information. Theory of externalities.
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