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RESUMO: Este artigo discute a disseminacdo, no ambito municipal, de carreiras similares a
de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, ja consolidada em nivel
federal no Brasil. Para tanto, oferece uma visdo das experiéncias municipais, tal como os
estudos sobre a carreira federal (FERRAZERI; ZIMBRAO, 2006; MARIA, 2000;
CARDOSO; SANTOS, 2000), e sobre as carreiras estaduais (COUTINHO; BERNARDO,
2010; MOTA et al., 2011). Neste sentido, sdo sistematizados dados sobre dez experiéncias
locais, destacando suas peculiaridades, como a discrepancia das atribuices e remuneracao
existentes, apontando indicios de valorizagdo de profissionais e a busca por agdes de suporte
as necessidades das prefeituras. Enfim, destaca-se a importancia deste estudo para a
compreensdo dos casos municipais de criacdo de carreiras estratégicas do ciclo de gestdo, ao
se apontar avancos e indicar a tendéncia deste movimento no contexto da gestdo municipal.
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Introducéo

Este artigo propde-se a discutir a disseminacdo de carreiras estratégicas
governamentais —atinentes ao ciclo de gestdo — no ambito municipal, evidenciando a
tendéncia no Estado brasileiro de ajustes de seus quadros funcionais com vistas a adequacéo
aos novos paradigmas da administracdo publica em nivel local.

Este movimento ¢ marcado, sobretudo, pela criacdo da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) no nivel federal, que completou 25 anos
em 2014; no nivel estadual, percebe-se tal tendéncia a partir das agdes desenvolvidas nos
estados de Minas Gerais e da Bahia, entre o final da década 1980 e o inicio dos anos 1990, e
que ganha forca em outros estados a partir da Reforma do Estado de 1995, perfazendo assim

mais de 20 anos de ac¢des desta natureza ocorridas no contexto subnacional.
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No caso dos municipios, alguns casos sdo emblematicos e demonstram como tal
movimentagdo tem ocorrido ao longo dos anos de maneira ainda dispersa, mas com fortes
evidéncias de crescimento. Neste sentido, sdo caracteristicos tanto o caso — pioneiro — de
Petropolis, que criou em 1995 a carreira de Gestor Publico, antes mesmo da maior parte dos
estados, e 0 caso simbolico do municipio de S&o Paulo, que criou no inicio de 2015 a carreira
de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, depois de uma série de outros
municipios espalhados no territério nacional. Os dois casos ilustram, ainda que o segundo nédo
tenha sido contemplado neste estudo, o0 movimento paulatino de compreensdo por parte dos
entes municipais sobre a necessidade de contar com carreiras de alta burocracia para suporte a
gestdo e as politicas publicas, tendo como reflexo direto a valorizagdo de profissionais com
perfis diferenciados. Ilustra bem tal situacdo o fato da maior cidade do pais autorizar, ja em
seu primeiro concurso, o provimento de 200 cargos.

Nesta direcdo, o intuito deste trabalho é fomentar a reflexdo sobre as carreiras
estratégicas governamentais criadas nos altimos anos, oferecendo uma viséo sob a perspectiva
municipal, complementando as pesquisas ja realizadas sobre as carreiras federais, tais como
os estudos de Ferrazeri e Zimbrdo (2006), Maria (2000) e Cardoso e Santos (2000), e as
analises sobre as carreiras estaduais, realizadas por Coutinho e Bernardo (2010) e Mota et al.
(2011).

Nesta perspectiva, foi realizado um levantamento sobre a existéncia de carreiras
similares a de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em nivel municipal,
considerando as atribuicdes e exigéncias dos cargos. A pesquisa pode ser enquadrada como
descritiva e exploratoria (GIL, 2008), pois apresenta e aprofunda alguns aspectos relacionados
as carreiras selecionadas, ndo esgotando, entretanto, os niveis de andlise e comparacédo
possiveis entre 0s municipios, tampouco entre as carreiras estadual e federal. Para tanto, além
da revisdo bibliografica dos trabalhos ja consolidados sobre a tematica, foi realizada uma
coleta de dados sobre os concursos publicos realizados até a primeira metade dos anos 2000,
cuja nomenclatura do cargo estivesse em consonancia com o cargo existente em nivel federal,
e também suas variacOes; tal coleta foi realizada por meio de um portal de concursos publicos
que retine todos os editais de concursos publicados nos diérios oficiais. Apo6s a apuracéo dos
concursos realizados a partir desses parametros, foram analisados os respectivos editais, bem
como as leis de criacdo dos cargos em cada um dos municipios encontrados, com a finalidade

de detectar aqueles que, de fato, guardam semelhanga com as carreiras ja existentes.



Além da identificacdo das carreiras com aderéncia direta as atribuices esperadas por
um cargo de EPPGG e afins, a andlise das legislacGes especificas de cada municipio
possibilitou a coleta de informacGes sobre o contexto de criacdo de cada uma delas,
nomenclatura, atribui¢cbes, remuneracdo, ano de criacdo e plano de carreira, de modo a
possibilitar — exploratoriamente — uma descricdo e uma comparacdo. Realizadas todas as
etapas metodoldgicas, chegou-se em um total de vinte e dois municipios que implementaram
a carreira andloga a EPPGG neste recorte temporal destacado, dentre os quais dez deles foram
alvo de analises mais aprofundadas — selecdo realizada de acordo com o volume de
informacgdes disponiveis para a realizacdo da analise das carreiras. Em alguns casos, foram
realizados contatos telefénicos e via mensagem eletronica para melhor elucidagdo das
informacdes de cada caso analisado.

Destaca-se, portanto, que esta pesquisa possui carater indicativo, apontando evidéncias
e ressaltando tendéncias perceptiveis a partir dos casos coletados. Deste modo, a analise dos
casos selecionados limita-se a explanagdo dos principais pontos, com a finalidade de salientar
as transformacdes em marcha nas burocracias profissionais no contexto dos municipios.

Sendo assim, na secdo seguinte serdo apresentadas as literaturas relacionadas a
evolugdo do paradigma da administracdo publica brasileira e o contexto de criagdo das
carreiras ao longo do tempo; posteriormente, as dez carreiras selecionadas serdo apresentadas
e analisadas; por fim, serdo expostas as consideracOes finais com base nos achados da

pesquisa.

Trajetoria e contexto das carreiras estratégicas do ciclo de gestao no Brasil

A criacdo de carreiras estratégicas de gestdo e politicas publicas, com funcoes
especificas nos &mbitos federal, estadual e municipal, possui relacdo direta com as mudangas
governamentais ocorridas ndo s6 no periodo recente, mas fruto de um processo de
desenvolvimento do Estado brasileiro.

A compreensdo dos processos de mudanga governamental pode ser vista a partir da
alteracdo dos paradigmas norteadores da administracdo publica, tal qual pode ser observado
em Henry (1975) no contexto internacional, e pelo trabalho de Keinert (1994) no nacional,
gue mostram que as mudangas passam, necessariamente, pela percepcdo governamental sobre
suas funcbes e competéncias. Analisando as transformacfes do cenario brasileiro €
perceptivel que se trata de uma acdo continua e constante, conforme as consideracGes de

Costa (2008), que destaca que acOes reformistas implementadas no Brasil ndo sdo apenas as



recentes, mas tém ocorrido desde a constru¢do do Estado nacional, acentuando-se no inicio do
século XX.

Desta forma, observa-se, incrementalmente, iniciativas de institucionalizacdo de um
alta burocracia no Poder Executivo, sobretudo em nivel federal, desde os anos 1930. No
decorrer do século XX as carreiras implementadas, comumenente, associavam o oficio com
um rol de profissdes (na acepcdo de formacdo académica) e apresentavam uma ocupacao
baseada na especializacdo. Os técnicos em administracdo, por exemplo, compuseram a
primeira carreira estratégica com esse design no pais; concebidas na reforma administrativa
de 1937, o objetivo desses profissionais era complementar o trabalho dos mandatarios
politicos no que se refere ao processo administrativo aplicado as atividades-meio. Adiante, no
decorrer do regime militar e no ambito do Estado Desenvolvimentista, registra-se, igualmente,
a criacao da carreira de técnicos de planejamento (CRUZ, 2010).

A partir de meados da década de 1980, no bojo do processo de redemocratizacdo do
pais, emergem as discussdes sobre um perfil de alta burocracia aderente as transformacdes do
Estado. A reconquista dos direitos politicos e a ampliacdo dos direitos sociais com a
Constituicdo de 1988, bem como a ampliacdo e a diversificacdo do papel da administracdo
publica, colocam na agenda a retomada das carreiras estratégicas no governo federal,
alinhada, entdo, com a modernizacdo da gestdo publica e com ciclo de politicas publicas
(formulacéo, implementacéo e avaliagdo). Assim, surge em 1989 a carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), baseada em experiéncias internacionais
— francesa, alemd, inglesa e canadense — de profissionalizacdo da alta burocracia e que, no
caso brasileiro, almejavam atenuar: (a) a descontinuidade administrativa perante a alternancia
de poder, (b) o clientelismo na provisdo de cargos de direcdo e assessoramento e (c) a
melhoria da gestdo de politicas publicas (SANTOS; SOUZA, 2012).

Na primeira metade dos anos 1990, a carreira recém-criada foi descontinuada durante
0 governo Collor de Mello e o projeto foi reincorporado em 1995 com o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado apresentado pelo governo Fernando Henrique Cardoso; neste
plano, sob o argumento de fortalecimento do nivel estratégico da administracdo publica
federal, observa-se a (re)constituicdo da alta burocracia pelas carreiras do ciclo de gestdo. A
politica de concursos publicos para a (re)generacdo da alta geréncia no Poder Executivo
ocorreu com a retomada dos processos seletivos das carreiras de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, de Analista de Planejamento e Or¢camento, de Analista de
Financas e Controle, de Analista de Comércio Exterior, dentre outras (MOTA et al., 2011).



Nesses 25 anos da carreira de EPGG, além do concurso publico de 1989, foram realizados
oito concursos publicos para selecdo e recrutamento de gestores governamentais, quatro no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995, 1996, 2000 e 2002), quatro no governo Lula
(2003, 2005, 2008 e 2009) e um no governo Dilma Rousseff (2013). Atualmente, sdo —
aproximadamente - 1000 EPPGGs ativos e alocados em diversos Orgaos, autarquias e
fundacBes da administragdo publica federal. O salério inicial da carreira correspondente a
Classe A e ao padrdo | € em 2014 de R$ 14.275,64 e a salario final é de R$ 20.353,09, o que
corresponde a Classe Especial e ao padréo 1V (BRASIL, 2014).

Salienta-se que a carreira de EPGG do governo federal é objeto de
estudos/pesquisas/publicacbes desde meados dos anos 1990, com artigos em congressos
académicos (EnANPAD e EnAPG), congressos profissionais (CLAD e CONSAD) e
periddicos (Revista do Servico Publico, Revista de Adm. Publica e Respvblica), alguns dos
quais derivados de dissertacOes de mestrado e teses de doutorados, muitas vezes, tendo os
gestores governamentais como autores. Um balanco dessa literatura é apresentado por
Fernandes (2012), em artigo intitulado “A Carreira dos Gestores Publicos e sua Trajetéria
em Trabalhos Fundamentais”, publicado na revista de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (Respvblica), editada pela Associacdo Nacional dos EPGGs (ANESP).

Percebe-se que essa iniciativa, no governo federal brasileiro, de estruturacdo de uma
alta burocracia estavel e meritocratica com profissiografia — tipicamente — administrativo-
organizacional, refletiram no nivel estadual e municipal o anseio por um profissional idéntico
ou similar, resultando na criacdo da carreira de EPPGG em varias unidades da federacdo. Os
estudos de Mota et al. (2011) e Andrade (2011) descrevem a disseminacdo dessa carreira
pelos estados, inspiradas no modelo do EPGG da administracdo publica federal. Dezesseis
unidades da federacdo estaduais, de todas as regides do pais, implementaram a carreira com a
mesma nomenclatura ou correlata, e compartilhando das mesmas caracteristicas, sendo elas:
Acre, Amazonas, Amapda, Tocantins, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso,
Goiés, Distrito Federal, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Em

suma, essa replicacdo em nivel subnacional é justificada por Abrucio (2007), que afirma:

Diante das enormes desigualdades da federagdo brasileira, a Unido tera de
ser inspiradora e parceira dos estados e municipios neste processo de
remodelagem da burocracia. Com efeito, cabe lembrar um dos paradoxos
béasicos das politicas publicas no Brasil: elas sdo, em sua maioria, realizadas
no plano subnacional, exatamente onde as capacidades gerenciais e
burocréticas sdo menos desenvolvidas. (ABRUCIO, 2007, p.15).



Cabe destacar que, segundo Palotti, Pereira e Camdes (2014, p.13), o processo de
difusdo das carreiras em ambito estadual ocorre de modo “descoordenado e interconectada”,
sem que haja atores especificos na conducao destes processos, mas sendo possivel perceber
uma conexao entre a criagao das carreiras.

Mais recentemente, 0s governos municipais — foco deste estudo — tém criado tais
carreiras, sendo possivel visualiza-las nos municipios localizados nos estados de Alagoas,
Sergipe, Mato Grosso, Goias, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro
Parana e Santa Catarina. A figura 1 possibilita a visualizacdo da abrangéncia da carreira, para

além do cargo federal.

Figura 1 - Abrangéncia das carreiras em nivel subnacional até a primeira metade dos anos 2000
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em Andrade (2011), Mota et al. (2011) e levantamento em

sites especializados sobre concursos publicos realizados no periodo.

Evidéncias das carreiras estratégicas de ciclo de gestdo nos municipios

Analisando especificamente 0 movimento de criagdo de carreiras semelhantes as
carreiras de EPGG criadas no ambito federal e estadual, foi realizada uma pesquisa
exploratéria, com a finalidade de identificar municipios que possuem carreiras correlatas,

conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Municipios que possuem a carreira com nomenclatura de EPPGG e afins



Cargo Municipios Estado
Gestor Administrativo Sorocaba SP
Gestor Publico Municipal S. J. dos Campos SP
Gestor Publico Séo Carlos SP
Analista de Gestdo Municipal Leme SP
Analista de Gestdo Publica Guararema SP
Gestor de Politicas Publicas Camacari BA
Especialista em Gestdo Publica Vila Velha ES
Gestor Municipal Cuiaba MT
Gestor Municipal Vérzea Grande MT
Gestor Pablico Rio Largo AL
Gestor Publico Penedo AL
Gestor Publico Fraiburgo SC
Analista de Politicas Publicas Belo Horizonte MG
Analista de Gestdo Publica Sdo Gongalo RJ
Gestor de Politicas Publicas Petropolis RJ
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental Itabaiana SE
Administrador Publico Estancia SE
Administrador Publico Candido Abreu PR
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental N. C. Carajas PA
Gestor Publico Porto Nacional TO
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Municipal Natal RN
Gestor Administrativo Itaguari GO

Fonte: Elaboracéo propria com base em levantamento em sites especializados sobre

concursos publicos realizados no periodo.

Assim, com base nos vinte e dois municipios detectados, foram selecionados alguns
para uma analise mais detalhada de suas especificidades. O critério para selecdo de tais
municipios e carreiras teve como base as possibilidades de investigacdo, ou seja, a quantidade
de informacGes disponiveis para que fossem realizadas ponderacdes e comparagdes entre eles.
Dessa forma, chegou-se ao total de dez municipios: Camagari — BA, Cuiabd — MT, Fraiburgo
— SC, ltaguari — GO, Petrépolis — RJ, Sdo Carlos — SP, Sdo Gongalo — RJ, Sdo José dos
Campos — SP, Sorocaba — SP e Vila Velha — ES.

A tabela 2 demonstra que os municipios analisados possuem realidades distintas,
quando comparamos os dados de &rea, populacdo e econdémicos. Tal fato dialoga com as
evidéncias da literatura, uma vez que reflete o processo de transformacéo do Estado brasileiro
também em nivel subnacional, ou seja, ha, ainda que de maneira diminuta, a compreenséo da

importancia de carreiras deste tipo, abrangendo municipalidades com caracteristicas distintas.

Tabela 2 — Dados e dimens@es dos municipios analisados



Municipio Area (km?) | Populacio PIB (R$) Receita Orcamentéria (R$)
Camagari — BA 174, 655 242.970 | 12.158 915 000 557.585.033,38
Cuiabd — MT 3.362,76 551.098 9.816 819 852.560.539,44
Fraiburgo — SC 546, 254 34.553 505. 607 000 56.077. 452,53
Itaguari — GO 146, 638 4.513 37.283 000 8.378 147,89
Petropolis — RJ 795, 798 295.917 5. 831 205 000 546.530.716,44
Séo Carlos — SP 1.137,30 221.950 4.523 693 000 453.801.697,08
Séo Gongalo — RJ 247,709 999.728 9. 615 568 000 689.456.142,17
Séo José dos Campos — SP 1.099,77 629.921 | 22.018 043 000 1.524.571.983,29
Sorocaba — SP 448, 989 586.625 | 14.182 597 000 1.273.029.412,72
Vila Velha— ES 228, 392 313.586 6. 041 447 000 561.349.463,34

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE (2010).

Os casos selecionados
Na sequéncia, é apresentada de maneira pormenorizada cada uma das dez carreiras
selecionadas, 0 que possibilita a compreensdo dos diferenciais e semelhancas em cada uma

delas.

Camacari — BA

Em Camacari, a carreira de Gestor de Politicas Pablicas foi criada pela Lei n° 874, de
04 de abril de 2008, para 20 vagas e com carga horaria de 30 horas semanais — diferente dos
outros cargos analisados, que possuem carga horaria de 40 horas semanais. O requisito
exigido para investidura no cargo é a formacdo em ensino superior e registro no conselho
regional, quando exigido em legislacdo federal. O prefeito responsavel tanto no momento da
instituicdo do cargo, como da realizacdo do primeiro concurso foi Luiz Carlos Caetano, do
Partido dos Trabalhadores (PT).

A carreira conta com plano de carreira, composta por niveis de progressdo. O primeiro
e unico concurso para provimento das vagas foi realizado em 2010 para 5 vagas sendo 4 de
ampla concorréncia e 1 para portadores de deficiéncia, com salério inicial de R$ 1.367,93. E
interessante frisar que dentre os municipios analisados, Camacari € o Unico que exigiu o
registro no conselho regional que regulamenta a profisséo.

Dentre as atribuigdes do cargo estdo atividades que envolvem o planejamento e
avaliacdo de politicas publicas, assessoramento e gestdo administrativa no ambito da

administracdo publica municipal.

Cuiaba - MT



Em Cuiab4, a carreira de Gestor Municipal foi criada pelo prefeito Wilson Pereira dos
Santos, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 2007, pela Lei n° 4.961, de
29 de marco de 2007, com jornada de trabalho de 40 horas semanais e 30 vagas.

O concurso para contratacdo foi realizado no mesmo ano de sua criacdo, exigindo
diploma de graduacdo em nivel superior, mas sem nenhuma exigéncia especifica em relagéo a
cursos relacionados com a atividade. O salério inicial da carreira é de R$ 3.500,00, e o plano
de carreira prevé gratificacdo de desempenho das atividades, mas ndo ha a definicdo clara dos
critérios para sua aplicabilidade.

As atribuicfes do cargo estdo diretamente relacionadas ao ciclo de politicas publicas,
com incumbéncias relacionadas as atividades de planejamento, formulacdo, implementacao e

avaliacdo de politicas publicas municipais.

Fraiburgo — SC

Em Fraiburgo, a carreira de Gestor Publico Municipal foi criada por meio da Lei
complementar n° 110, de 03 de mar¢o de 2010, pelo prefeito Nelmar Pinz, do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Foram criadas 12 vagas, sendo 11 destinadas ao
poder executivo e 1 destinada a autarquia municipal responsavel pelo saneamento da cidade.

Com o salério inicial de R$ 2.800,00, a carreira possui 16 niveis de vencimentos,
alcancados a partir de avaliacdo funcional e periodos de estabilidade em cada um dos niveis.
O concurso, realizado neste mesmo ano, exigiu formacdo em curso superior de Ciéncias
Contébeis, Economia, Administracdo de Empresas, Direito, Tecnologia em Recursos
Humanos, Gestdo Publica ou curso de p6s-graduacdo em nivel de especializacdo em Gestdo
Publica.

Dentre as atribuicOes do cargo, estdo destacadas as missdes de planejar, organizar,
liderar equipes, promover inovacao e controlar a administracdo publica, destacando, portanto,
0 interesse em promover eficiéncia e eficacia a municipalidade. Cabe ressaltar que o estado de

Santa Catarina ndo possui ainda a carreira em questéo.

Itaguari — GO

Em Itaguari, a carreira de Gestor Administrativo foi criada por meio da Lei municipal
n° 184, de 07 de abril de 2010, pelo prefeito Ronivon Braz Gontijo, do Partido Progressista
(PP). O concurso realizado no mesmo ano foi para 02 vagas, com vencimento iniciais de R$
2.000,00, para uma carga horaria semanal de 40 horas.



Para investidura do cargo a exigéncia é de possuir diploma em curso superior com
habilitacdo legal especifica na &rea, sem especificar nenhum curso. Nao ha plano de carreira,
tampouco previsdo de remuneracdo por desempenho.

Sobre as atribuicdes previstas, estas estdo relacionadas a atividades administrativas
relacionadas a gestdo financeira e de recursos humanos, aléem de acdes para melhoria dos

processos de controle interno.

Petropolis — RJ

Em Petropolis, a carreira de Gestor de Politicas Pablicas foi criada em 1995, pelo
prefeito Sérgio Fadel, o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Sua lei de criacdo ja
dispunha sobre o plano de cargos, carreiras e salarios dos funcionarios da administracédo direta
do municipio de Petropolis, transformando e reorganizando classes de cargos e grupos
ocupacionais. Na época, ja existia o cargo de Administrador, cujo requisito para investidura
era possuir curso superior em administragdo. Logo, a lei em questdo transforma o cargo de
Administrador para um novo formato, o de Gestor de Politicas Publicas. Nestes moldes era
exigido curso superior em qualquer area e com atribuicBes que objetivam racionalizar os
processos administrativos.

Ja em 2000, uma nova lei é publicada pelo entdo prefeito Leandro José Mendes
Sampaio Fernandes, do Partido Popular Socialista (PPS). A Lei municipal n® 5.609, de 02 de
maio de 2000, alterava a descri¢cdo do cargo de Gestor de Politicas Publicas. Desta forma,
transforma os requisitos de investidura no cargo que era de nivel superior em qualquer area
para o de 2 ° grau completo. Entretanto, em 2005 uma nova lei municipal volta a alterar os
requisitos para o referido cargo, voltando o requisito para nivel superior em Administracao.

Em 2011, mais uma mudanga ocorre. Por meio de lei municipal, o prefeito Paulo
Roberto Mustrangi de Oliveira, do Partido dos Trabalhadores (PT), altera o requisito de
investidura no cargo de superior completo em administracdo para superior completo em
qualquer area. Dentre as atribuicdes do cargo previstas em lei estdo atividades que visam uma
atuacdo gerencial, com acles de padronizagdo de processos de trabalho e suporte técnico as
decisdes. Atualmente a remuneracdo inicial é de R$ 1.438,37 e conta com plano de progressao

de carreira.

Séo Carlos — SP



Em S&o Carlos, a carreira de Gestor Publico Municipal foi criada em 2008, pelo
prefeito Newton Lima Neto, do Partido dos Trabalhadores (PT). Atualmente possui
vencimento inicial no valor de R$ 3.400,00 e tem como requisito de investidura no cargo
curso completo de graduacdo em qualquer area.

Dentre as atribuicdes do cargo estdo atividades relacionadas ao planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem como ac¢les de gestdo de recursos e
coordenacao de equipes de trabalho.

Ha plano de carreira de progressao horizontal e vertical, com um sistema de evolugédo
em intervalos de doze meses e passagens de niveis de acordo com o desempenho e

qualificacdo do servidor.

Séo Gongalo — RJ

Em Séo Gongalo, a carreira de Analista em Gestdo Publica foi criada em 2011, pela
prefeita Maria Aparecida Panisset, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), ocupante do
cargo por dois mandatos.

Com salério inicial de R$ 1.200,00, foi realizado concurso para 60 vagas, exigindo
diploma em qualquer curso de graduacao reconhecido pelo MEC, sem nenhuma restri¢do para
qualquer area de formacdo. Ha a previsdo de acréscimo de até 150% do salario conforme
plano de carreira, mas ndo ha ainda a regulamentacao dos critérios para tanto.

As atribuicdes do cargo sdo amplas, e estdo relacionadas as areas estratégicas da
prefeitura, como gestdo de contratos e de recursos, bem como as atividades de planejamento,

implementacao e avaliacdo de politicas publicas.

Sao José dos Campos — SP

Em Séo José dos Campos, a carreira de Gestor Publico Municipal foi criada em 2011,
com a previsao de 17 cargos, pelo entdo prefeito Eduardo Pedrosa Cury, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Um més ap0s a instituicdo do cargo, € criada a Lei
Complementar n° 453, de 08 de dezembro de 2011, que dispunha sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimento dos Servidores Municipais de Sdo José dos Campos — PCCV. O
PCCV tambem aumentou a quantidade de cargos na carreira de 17 para 25.

Para investidura do cargo, h& apenas a exigéncia de curso de ensino superior, sem
nenhuma especificacdo a &rea de formacdo. O salério inicial é de R$ 6.797,72 e h4 a

existéncia de plano de carreira, com mecanismos estabelecidos para progressdo funcional.



Sobre as atribuicbes do cargo, estdo relacionadas atividades de formulacao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, apoio técnico especializado, coordenacao de

equipes e captacdo de recursos.

Sorocaba — SP

Em Sorocaba, a carreira de Gestor Administrativo foi criada em 2007, na gestdo do
prefeito Vitor Lippi, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Com salario inicial
de R$ 1.854,36, o cargo conta com plano carreira, com sistema e diretrizes j& definidos para
progresséo funcional.

As atribuicbes estdo relacionadas a implementacdo de programas, acles de
racionalizacdo de processos, bem como atividades de controle interno e externo, prevendo,
inclusive, a coordenacdo de equipes de trabalho.

E importante salientar que o municipio de Sorocaba-SP mostra um diferencial
inovador por ter criado em 2009 a Escola de Gestdo Publica “Dr. José Caetano Graziosi”
(EGP). Tal escola se constitui num ndcleo de treinamento especialmente construido para

capacitar os servidores do municipio.

Vila Velha - ES

Em Vila Velha, a carreira de especialista em Gestdo Publica foi criada em 2007, na
gestdo do prefeito Max Mauro Filho, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O concurso,
realizado no mesmo ano, exigiu formacdo em curso de nivel superior em qualquer area de
formagéo e registro em conselho profissional, quando houver.

Com salério inicial de R$ 3.500,00 e um sistema de avaliacdo para progressao
funcional ja estabelecido, os servidores sdo alocados na Secretaria de Administragdo, ficando
a disposicdo da administracdo a designacgdo para outras unidades administrativas conforme as
necessidades.

Entre as atribuicbes, destacam-se as atividades relacionadas a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, bem como a clara intencdo em utilizar a
carreira para apoio nas areas orgcamentarias, como elaboracdo e controle das metas dos planos

orcamentarios.

Principais caracteristicas dos casos selecionados



O detalhamento das carreiras municipais dos dez municipios permite a evidenciagdo
de alguns elementos, revelando algumas caracteristicas peculiares a tais cargos. Dessa
maneira, com base nos dados, por meio das atribuicdes dos cargos é possivel constatar a
preocupacdo da maior parte dos municipios em alocar os ingressantes nas carreiras em
funcdes estratégicas do governo, isto €, posicdes de alta burocracia. E perceptivel também que
as fungOes séo diversas e variadas, indicando uma carreira ampla, ndo estrita a determinadas
atribuicbes. Apesar da amplitude, ha de se destacar um traco comum em Vvarias delas
relacionado a intencdo em utilizar tais servidores para apoio no ciclo de politicas publicas.

Apesar das disparidades salariais entre os casos analisados, as progressoes na carreira
indicam a percepcdo de que devem existir mecanismos de promover o desenvolvimento
profissional, assegurando também a estabilidade e continuidade dos servidores nas funcdes
assumidas. Destaca-se que apenas dois municipios ndo implementaram leis que regulamentam

o0s planos de carreira, conforme a tabela 3.

Tabela 3 — Dados e dimensodes das carreiras analisadas

Municipio ATE L FIEIEID & SELEE Plano de carreira
P criacdo | partido politico | inicial (R$)
. Luiz Carlos Avaliacéo de desempenho
Camacari — BA 2008 Caetano (PT) 1.367,93 funcional
Wilson Pereira Avaliacdo de desempenho
Cuiab4 — MT 2007 dos Santos 3.500,00 ncional
(PSDB)
. Nelmar Pinz Avaliacéo de desempenho
Fraiburgo — SC 2010 (PMDB) 2.800,00 funcional
. Ronivon Braz N LA s
Itaguari — GO 2010 Gontijo (PP) 2.000,00 N&o hé legislagao
o Sérgio Fadel Avaliacdo de desempenho
Petropolis — RJ 1995 (PDT) 1.438,37 funcional
S50 Carlos — SP 2008 Newton Lima 3.400,00 Avaliagdo de_ desempenho
Neto (PT) funcional
x Maria Aparecida LA T
Sdo Gongalo — RJ 2011 Passinet (PDT) 1.200,00 N&o hé legislacdo
Sédo José dos Campos Eduardo Pedrosa Avaliacdo de desempenho
—SP 2011 Cury (PSDB) 6.797,72 funcional
Vitor Lippi Avaliagéo de desempenho
Sorocaba — SP 2007 (PSDB) 1.854,36 funcional
Vila Velha — ES 2007 Max Mauro Filho 3.500,00 Avaliagdo de_ desempenho
(PTB) funcional

Fonte: Elaboragéo prépria realizada com base em pesquisas nos sites dos governos municipais.



Além disso, a majoritaria ndo definicdo de quais cursos superiores devem ser exigidos
revela a dissociacdo entre profissdo e ocupagdo nestas carreiras, de maneira a abranger
qualquer profissional com formacao superior, independente da aderéncia direta com as
funcBes publicas que serdo exercidas. Ndo se trata aqui de propor reservas de mercado,
tampouco propor um Vviés corporativista, mas sim de destacar o desalinhamento relacionado
ao processo de selecéo realizado pelas municipalidades, podendo incorrer na ndo captacédo de
servidores plenamente relacionados as suas funcdes, embora as experiéncias em nivel federal
e algumas estaduais também se utilizem da mesma premissa, qual seja: a conformacédo de
equipes de trabalhos multidisciplinares.

Por fim, cabe destacar que, para os dados analisados, ndo ha a clara influéncia direta
do partido politico do governante para a formacdo de carreiras deste tipo; ou seja, ha indicios
de que o processo de transformacdo do Estado brasileiro é assimilado e compreendido nas
esferas municipais, independente de preferéncias partidarias, exigindo assim a adequacao dos
quadros administrativos. 1sso soa positivamente neste contexto, revelando a abrangéncia das
ideias de modernizacdo e adequacdo das estruturas administrativas para as atuais demandas

destes entes.

A guisa da concluséo: a tendéncia de carreiras de EPPGG e afins

Os processos de mudancas administrativas e institucionais ndo sdo marcados,
exclusivamente, pelas transformacdes recentes, tendo em vista as diversas acdes levadas a
cabo no decorrer de muitas décadas; entretanto, alguns marcos contemporaneos — frutos
também do processo incremental de mudanca — sdo fundamentais para a compreensdo do
movimento de criacdo de carreiras estratégicas do ciclo de gestdo no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir claramente novas exigéncias a
administracdo publica, e a reorganizacdo administrativa de 1995 em nivel federal e sua
difusdo para os estados, com mudancas estruturais e conceituais, culminam na valorizacao de
profissionais de gestdo e politicas publicas, com funcdes especificas em posicdes de alta e
média burocracia. Dessa maneira, o préstimo atribuido aos EPPGGs da carreira federal, criada
em 1989, é aumentado, gerando a abertura de novos concursos nas Ultimas duas décadas.
Neste mesmo sentido, os estados percebem a necessidade de profissionais com as mesmas
caracteristicas, iniciando movimentos para instituicdo de carreiras similares, conforme aponta

alguns levantamentos — como o de Mota et al. (2011).



Passadas as primeiras experiéncias, nas carreiras da Unido e dos estados, 0s
municipios iniciam o processo de implementacédo de carreiras similares, seguindo a tendéncia
do cenario nacional, ao passo que se atenta para a necessidade de funcdes do ciclo de gestdo
para 0 aprimoramento da maquina governamental, considerando o0 processo de
descentralizacdo e a complexificagdo da gestéo local.

Conseguinte, pelo levantamento realizado é possivel perceber ndo um mero
mimetismo na formulacdo dos cargos e atribui¢fes, mas sim caracteristicas alinhadas as
necessidades locais; a0 mesmo tempo, percebe-se a amplitude dessas fungdes, com
atribuicOes variadas e distintas, evidenciando a necessidade de profissionais que possam
exercer diversos papéis dentro das organizac@es publicas. Neste ponto fica evidente que cada
municipio busca adequar a carreira estratégica aos seus padrées, atribuindo maior ou menor
autonomia, por exemplo. Destarte, a dissociacdo entre profissdo e ocupacdo acaba sendo a
estratégia para atracdo de profissionais, bem como a progressdo na carreira, destacada na
maior parte dos casos. Entretanto, fica como ponto passivel de anélise a melhor investigacdo
sobre quais foram as reais elementos que motivaram as municipalidades a adotarem um
desenho de carreira com o perfil generalista de acepcdo do cargo em contrapartida ao
tradicional regime de contratacdo calcado na relacao tradicional de profissdes.

Por fim, percebe-se que a andlise desta primeira metade dos anos 2000 revela um
movimento inicial de criacdo destas carreiras no nivel municipal, mostrando uma incipiente,
disseminacdo das experiéncias levadas a cabo nos outros niveis de governo. Cabe, portanto,
que estudos futuros analisem sobre quais circunstancias foram criadas e os fatos propulsores
de tal disseminacdo no periodo recente (isomorfismo, influéncia de agenda politica e/ou
partidaria, presenca de empreendor politico na area de gestdo publica, pressao por resultados,
recomendacéo dos 6rgaos de controle, etc.) tendo como pressuposto o éxito no caso federal e
0s bons resultados de também de algumas carreiras estaduais. Ademais, sugere-se uma agenda
de pesquisa sobre:

(@ O grau de consolidacdo dessas carreiras em nivel municipal considerando os
processos de alternancia de poder e a sua (des)continuidade; as experiéncias em
nivel federal e de alguns estados mostram que, temporalmente, a carreira esta
sujeita a avancos e retrocessos institucionais; e

(b) o impacto da implementagdo da carreira nos municipios em termos de
construgdo de capacidades estatais nas prefeituras e melhoria da gestdo publica

local.



DISSEMINATION OF SPECIALIST IN PUBLIC POLICY AND GOVERNMENT
MANAGEMENT CAREER IN BRAZILIAN MUNICIPAL MANAGEMENT: AN
EXPLORATORY STUDY

ABSTRACT: This article discusses the spread, at the municipal level, of careers similar to
Specialist in Public Policies and Government Management, already established at the federal
level. To do so, it offers a view of the municipal experiences, as studies of the federal career
(FERRAZERI; ZIMBRAO, 2006; MARY, 2000; CARDOSO; SANTOS, 2000), and the state
careers (COUTINHO; BERNARD, 2010; MOTA et al., 2011). Thus, data about ten
experiments are presented, highlighting its peculiarities, such as the discrepancy existing
over duties and remuneration, pointing out evidences of valuation of professionals and a
search for support actions to local needs. Finally, this study highlights the importance for
understanding local experiences of creating strategic careers, while points progress and
indicates the trend of this movement in the context of the municipalities.

KEYWORDS: Municipal careers. Public management. Human resources
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