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RESUMO: Este artigo tem como objetivo abordar os elementos essenciais conceituais sobre a
descentralizacdo e respeito a autonomia federativa nas Politicas Publicas Educacionais e de
Saude no Brasil. Percebendo suas definigdes concretas nas publicacdes indexadas que déao
inicio no decélogo de 1980 perpetuando-se com mais abertura a indo-se embora em 1990. Com
abordagem de cunho qualitativa explorativa que incide em alargamento de acordo com a teoria,
proporcionando hipdteses para conducdo amostral e espaco a ser estudado (DESLANDES;
GOMES; MINAYO, 2009), balizando-se pela revisao bibliografica no banco de dados da
CAPES, IBICT, SIBI/UFPA, SciELO, Google e livros. Ambos setores (educacdo e saude)
destacam um enredamento para promover acoes estratégicas nas politicas publicas, com énfase
nas demandas dos embates e das lutas dos movimentos de reformistas, tanto politico como
sanitarista. As politicas interdisciplinares e as suas dialéticas intersetoriais exigem que sua
implementacdo se dé de forma conjunta, o que mobiliza um novo modelo de estratégico dessas
politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas educacionais. Saude. Descentralizacdo. Autonomia
federativa.

RESUMEN: Este articulo tiene como objeto abordar los elementos esenciales conceptuales
sobre la descentralizacion y el respeto a la autonomia federativa en las Politicas Publicas
Educacionales y de Salud en Brasil. Percibiendo sus definiciones concretas en las
publicaciones indexadas que comienzan en el decalogo de 1980, perpetuando con mas apertura
y abandonando en 1990. Con abordaje cualitativo exploratorio que incide en alargamiento
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acorde con la teoria, proporcionando hipétesis para conduccion de muestreo y espacio a ser
estudiado (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2009), banalizdndose por la revision
bibliografica en el banco de datos de la CAPES, IBICT, SIBI/UFPA, SciELO, Google y libros.
Ambos sectores (educacion y salud) destacan un enredo para promover acciones estratégicas
en las politicas publicas, con énfasis en las demandas, de ahora en adelante, de los embates de
las luchas de los movimientos de reformistas tanto politicos como sanitaristas. Las politicas
interdisciplinarias y sus dialécticas intersectoriales exigen que su implementacion ocurra de
forma conjunta, lo que moviliza un nuevo modelo de estrategia de estas politicas publicas.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas educacionales. Salud. Descentralizacion. Autonomia
federativa.

ABSTRACT: This paper aims to approach the essential conceptual elements on
decentralization and respect for federative autonomy in Public Education and Health Policies
in Brazil. Perceiving its concrete definitions in the indexed publications that started in the
1980s, it perpetuated itself with more openness to go away in 1990. With an explorative
qualitative approach that focuses on enlargement according to the theory, providing
hypotheses for sample conduction and space to be studied (DESLANDES; GOMES; MINAYO,
2009), being guided by the bibliographic review in the database of CAPES, IBICT, SIBI /
UFPA, SciELO, Google and books. Both sectors (education and health) highlight an
entanglement to promote strategic actions in public policies, with emphasis on the demands of
the struggles of both political and sanitary reform movements. Interdisciplinary policies and
their intersectoral dialectics require their joint implementation, which mobilizes a new
strategic model of these public policies.

KEYWORDS: Public educational policies. Health. Decentralization. Federative autonomy.

Introducéo

No contexto brasileiro, mais precisamente no decalogo de 1980, a centralizacdo e 0
autoritarismo, dois elementos apontados originarios do periodo ditatorial como cerne do poder,
em que com isso, a descentralizacdo, a democratizacdo do processo decisorio e a eficiéncia
como agdes estratégicas nas politicas publicas caminhariam automaticamente acopladas aos
dois primeiros elementos anteriores. Neste momento historico, aconteceram fatos
democratizantes, foram: “Reformas das institui¢des politicas ao longo dos anos de 1980 mais
precisamente, “a retomada de elei¢cdes diretas em todos os niveis de governo a partir de 1982
e os embates para a “Constituicao Federal de 1988 — recuperaram as bases federativas do Estado
brasileiro, suprimidas durante a ditadura militar” (ARRETCHE, 2002, p. 26-27).

No decalogo de 1990, com a instituicdo estadista federativa, tendo como agenda a
implementacdo de um ampliado programa de descentralizacdo, mais precisamente no campo

das politicas sociais. Contanto, o sincronismo histérico de ambos 0os momentos tem apresentado
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uma falsa ideia, de que em dado momento seria igualmente o outro, uma vez que ndo sdo. Ainda
que oriundos também do contexto da histéria de construcdo da realidade brasileira, sendo
indeferido o elemento autoritario e centralizador, assim como o federalismo e a
descentralizacao, ndo aludem edificacdo de politicas publicas idénticas (ARRETCHE, 2002, p.
27).

Para tanto, neste decalogo, a reforma estadista federalista brasileira, institui-se como a
pratica de um ampliado programa de descentralizacdo das politicas sociais, contemporizando
as unidades federativas intermediarias e locais (estados e municipios) com maiores
componentes funcionais de ac¢fes estratégicas nas politicas publicas sociais, ndo abonando as
cautelas que assinalam para a ilusoria paralisia deciséria em Estados federativos.

Neste artigo, abordaremos o0s elementos essenciais conceituais sobre a descentralizagdo
e da autonomia federativa nas Politicas Publicas Educacionais e de Saude no Brasil, levando-
se em consideracdo a discussdo do Art. 3% 8§ 1° Diretriz 1. do Decreto Presidencial n
6.286/2007, que institui o Programa Salde na Escola, como parte das agendas reformistas
estadistas federalistas (BRASIL, 2007).

A abordagem é de cunho qualitativa explorativa, incide em alargamento, de acordo com
a teoria para significacdo, e demarcacao objetiva do estudo a ser explorado, proporcionando
hipo6teses para condugdo amostral e espacial a ser estudado problematizando, especificando o
caminho a ser percorrido e artificios utilizados (DESLANDES; GOMES; MINAYO, 2009).

Nos balizamos pela revisdo bibliogréafica, que se refere sobre a importancia na qualidade
liturgica, uma vez que a mesma tem o objetivo “iluminar o caminho a ser trilhado pelo
pesquisador, desde a definicdo do problema até a interpretacao dos resultados” (ALVES-
MAZZOTI, 2000, p. 26). Com isso, exploramos os bancos de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), do Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
(SIBI/UFPA), SciELO, Google e em livros sobre o tema. Empregando os descritores: Politicas
Publicas Educacionais; Saude; descentralizacdo e a autonomia federativa.

Apos leituras dos resumos e consideragdes finais dos textos explorados, 0 que nos
dirigiu aos elementos essenciais conceituais que para descentralizacdo, elegemos: Arretche
(2002), Novais e Filho (2010) e Lima (2015), e, para autonomia federativa: Arretche (2002).
Oliveira, Barbosa e Franca (2013), Fortes e Moraes (2016) e Melo, Fernandes e Oliveira (2017)
que balizardo nosso estudo, utilizamos como juizo critico para elege-los, pertencerem as
discussdes reformistas dos elementos essenciais conceituais e também a questdo temporal, a

partir do decalogo de 1900 indo-se embora em 1990.
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Nosso artigo esta organizado em cinco itens, sdo eles: 1- Introducdo, demarcado um
sindtico temporalmente da instituicdo reformista federalista das aces politicas societais
brasileiras, traca nossos objetivo, percurso metodologico e teorico; 2- Elemento essencial
conceitual da descentralizacdo, expressando a instituicdo conceitual deste; 3- Elemento
essencial conceitual da autonomia federativa, explicitando o caminho instituinte do referido; 4-
Consideracdes finais, anunciando nossas apreensdes objetivos sobre os elementos estudados e;
5- Referéncias, especificando os autores e seus textos que serviram de balizamento de nosso

artigo.

Elemento essencial conceitual da descentralizacéo

Com a recuperacao dos alicerces difusos, no decalogo de 1980, dos entes estatais
federativos brasileiros de comandos governativos® centrais, intermediarios e locais, com a
redemocratizacdo do pais, principalmente com a retomada das elei¢Ges diretas populares para
todos os niveis de comando governamentais, ainda com a descentralizacdo fiscal teoricamente
propagada pela Constituicdo Federal de 1988, alterando densamente as balizas de comando
governamentais dos entes locais. A descentralizagdo, de acordo com a teoria, se refere a
reparticdo dos cargos administrativos para os niveis de comandos, desde o ente federativo
central até o local, formando as mais diversificadas cessdes de recursos e incumbéncias de
colocacBes que admitem que um referido ente em comando exerca estratégias gestacionais de
dadas acOes estratégica politicas que independe de sua autonomia federativa politica e fiscal
(ARRETCHE, 2002).

No decalogo 1990, no Brasil, paulatinamente no inicio, as institui¢cdes politicas dos entes
federativos prontamente permaneciam, de modo pleno, se reestruturando, primordialmente as
acOes estratégicas de politicas publicas sociais, porém, permaneciam centrada no comando
governativo federativo central por intermédio da heranca do regime militar (1964-1986),
continuado assim, sob sua responsabilidade gestacional a a¢Ges de financiamento das politicas
de salde, habitagdo, merenda escolar, livro didatico, assisténcia social, dentre outras
(ARRETCHE, 2002).

Dentre as acOes reformistas estatizantes das ac¢Oes estratégicas, as politicas publicas
societais, destacamos duas delas: a descentraliza¢do da politica de saide ao longo do decélogo

de 1990 e a municipalizacdo do ensino fundamental, em meio ao periodo de 1997 e 2000. A

° Neste estudo, comandos governativos centrais refere-se ao Governo Federal, assim como intermediarios Governo
Estadual, bem como locais Governos Municipais.

Temas em Educ. e Salde, Araraquara, v. 16, n. 1, p. 158-172, jan./jun., 2020. e-ISSN 2526-3471.

DOI: https://doi.org/10.26673/tes.v16i1.13921 161



Programa Saude na Escola: descentralizacéo e respeito a autonomia federativa

primeira, demandada pelos embates vindouros do movimento de reforma sanitarista pro
Sistema Unico de Saude (SUS), trazendo em seu arcabougo como marco principal a VIII
Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, realizada em Brasilia, Distrito Federal, antecedendo
a CF/1988 (ARRETCHE, 2002).

O ente federativo de comando governativo central, teoricamente se consistiu num
afortunado sucesso na transferéncia para os entes de comandos governativos intermediarios e
locais do pais, repassando o comando gestacional da atencdo basica a salde, descentrando
universalmente as acdes de politicas publicas federativas de salde e assim, seguidamente a
constituicdo do SUS, emergiram como normatizagao constitucional com a CF/1988. Ainda que
tal principio da universalizacdo de promoc¢do aos servigos publicos de salde calhasse a
apresentar legitimidade, a municipalizacdo dos servicos publicos de salde, aludia um artificio
de reedificacdo do arcabouco federativo do pais de organicidade dos mesmos, de que balizaria
recorrentemente a repassar agdes que eram exercidas pelo ente de comando governativo de
nivel central para os entes intermediarios e locais. Essa nova roupagem ficaria abancado no
afastamento em meio ao financiamento e o aprovisionamento dos servi¢cos, permanecendo o0
primeiro sobre a responsabilidade dos trés entes federativos e o segundo sobre reponsabilidades
dos entes locais (ARRETCHE, 2002).

Tal municipalizacdo descentralizando universalmente a acBes dos servigos de saude
perfez-se como artificio fundamental na agenda reformista do ente federativo de comando
governativo central no setor da salde ao extenso decalogo de 1990, arriscando a assegurar que,
neste viés, o reformismo preponderou como um sucesso. Uma vez que na década 2000, 99%
dos entes de comando governativo locais permaneciam-se certificados no SUS, com
contratualidades normatizadas pela politica de descentralizacdo do ente federativo de comando
governativo central. Porque a agenda reformista visava universalizar a ascensao aos Servicos e
descontragdo gestacional. Porquanto a universalizacdo dos servigos dar-se a entender a
amplificacdo do esboco diretivos para os cidadaos, tendo em vista que o principio contributivo
do exemplar antecedente negava a ascensdo as agdes e servicos de saude a uma classe
expressiva da populagdo, com pouca renda e com contornos prevaricados de incluséo
mercadoldgica ao trabalho (ARRETCHE, 2002).

A contratualizacao dos entes federativos de comando governativo locais para adesédo ao
SUS, ficam explanado pela acdo estratégica da descentralizacao do ente federativo de comando
governativo central formalizadas em normativos constituidos por emissdo do setor da Salde,
com publicacdo de Normas Operacionais Basicas no decalogo de 1990 (NOB/90), as quais
foram: NOB/91, NOB/92, NOB/93 e NOB/96 (ARRETCHE, 2002).
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A NOB/91, a qual internar-se como abertura da habilitacdo ao SUS, normativa pela
qual os entes federativos de comandos governativos intermediarios e os locais proporcionariam
a contratualizacdo a adesdo as acOes estratégicas de politicas publicas societais de salde para
descentralizacdo do ente federativo de comando governativo central, se submetendo as
normatizagdes instituidas e certificando-se para acesso das transferéncias originarias do ente
federativo de comando governativo central. Com isso, no periodo de 1991 e 1992, no comando
governativo de Fernando Collor de Melo, aconteceu o elementar impulso de adesdo, na
perspectiva das NOB/91 e NOB/92, regulamentando sistematicamente as transferéncias de
recursos aos entes de comando governativo intermediarios e locais, regulando universalmente
por intermédio do setor ministerial para as transferéncias de recursos, amortizando de tal modo
as incertezas e politizacdo das transferéncias ajustadas, apesar de que na pratica, ndo se
consolidar completamente motivados pelas crises politicas econémicas e instrucionais que
levou a cassacdo do presidenciavel na época (ARRETCHE, 2002).

Contudo, de 1993 e 1995, com a NOB/93, sob 0 comando do governante Itamar Franco.
Em decorréncia de um extenso procedimento de consulta, tal normativo ministerial ampliaria
um ambiente opcional para os entes de comandos governativos locais, com triades categdricas
distintas de habilitacdo, respeitando assim, a potencialidade operacional existente no contexto
de comando governativo local, com garantia de recursos para financiamento das referidas agdes.
Por ser um periodo marcado pelas incertezas econdmicas do ente federativo de comando
governativo central na execucdo integralista das transferéncias, motivados pela caréncia de
recursos, aproximadamente 63% dos entes locais aderiram ao SUS (ARRETCHE, 2002).

Contudo, aperfeicoou-se 0 SUS com a NOB/96, em que sua execucao tdo-somente
aconteceu dois anos depois de sua constituicdo, em1998, sob comando do governante Fernando
Henrique Cardoso. Em que os contratos de adesao dos entes de comandos governativos locais
superaram as metas do proprio ente ministerial do setor de comando governativo central da
Saude, por duplas motivagdes fundamentais, no caso da primeira, as inovacgdes no regramento
para as transferéncias de recursos dos entes federativos de comandos governativos centrais
adicionavam recursos aos caixas de 66% dos entes federativos de comandos governativos locais
do pais e constituiam fiscalmente neutralidade para 22%. Na segunda, o setor ministerial da
saude do ente federativo de comando governativo central convenceu de que as transferéncias
dos recursos constituiriam exequibilidade concretizadas (ARRETCHE, 2002).

No setor educacional brasileiro, no periodo de 1997 e 2000, constitui-se a
municipalizacdo do ensino fundamental, com expressivo remanejamento das matriculas nesta

etapa do ensino. Aumentando consideravelmente 6,7% as matriculas totais no ambito publico,
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todavia que a nivel do ente de comando governativo local acenderam-se 34,5% e no ente de
comando governativo intermediario ocorreu um decréscimo de -12,4%. Significando uma
proeminente transferéncia das matriculas que eram ofertadas pelo comando estatal
intermediario para os locais (ARRETCHE, 2002).

A referida CF/1988 expressa que a universalizacdo das matriculas da etapa de ensino
fundamental precisaria ser ofertada preferencialmente pelos entes federativos locais,
constituindo ainda que os comandos governamentais intermediarios e locais investissem 25%
de suas receitas préprias dos impostos e de transferéncias no ensino. Expandindo
sistematicamente pelos referidos entes federativos a universalizagdo de acesso de matriculas
em todas as etapas de ensino, tanto infantil, como fundamental, médio, assim como ainda,
superior (ARRETCHE, 2002).

Tais receitas fiscais dos entes de comando governativo locais, provenientes das normas
reformistas descentralizadoras, conexa a garantia constitucional vinculante de investimento no
ensino, ndo apenas educacional, consentiram alargamento no investimento local direcionando
assim a diversas acOes afins, as quais sdo incentivo estudantil por intermédio de bolsas de
auxilios e permanéncias, transporte escolar, merenda escolar, dentre outros (ARRETCHE,
2002).

O ente federativo ministerial educacional de comando governativo central, tendo agente
do comando o presidenciavel Fernando Henrique Cardoso, continha teoricamente, dentre
diversos itens de sua agenda reformista, objetividade para a promocdo municipal e a valorizacédo
da etapa de ensino fundamental, priorizando assim esta etapa de ensino, ainda que a mesma
adviesse em detrimento de outras etapas de ensino, como também valorizacdo dos proventos
do corpo docente, fundamentalmente os que atuavam absolutamente docéncia em sala de aula
na referida etapa de ensino (ARRETCHE, 2002).

Para isso, constitui-se burocraticamente uma Emenda Constitucional com previsdo de
uma década para os entes federativos de comandos governativos intermediarios e locais,
aplicarem o minimo de 15% de todas as suas rendas tdo-somente na etapa de ensino
fundamental e, que ainda 60% destes, seriam investidos obrigatoriamente no provento docente
efetivos na execucdo do magistério. Constituindo-se assim o custeio de discente anualmente,
com suplementacéo pelo ente federativo de comando governativo central para o intermediario,
considerando aqueles em que sua renda nédo atingisse o custeio estabelecido pela normatizacéo
constitucional. Com a Emenda Constitucional, a inusitada tatica admissivel para conservar as
rendas locais gerou aumento consideravel de universalizagdo de acesso de matriculas na rede

municipal para etapa de ensino fundamental. A descontracdo municipal derivou do arcabouco
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de estimulos legislativo respeitando em tese a disposi¢do dos entes federativos de comando
governativo mais locais (ARRETCHE, 2002).

Assim, as recentes regras reformistas constitucionais, acedem um arcabouco de
estimulos perfazendo-se bem chamativo para a universalizacdo de matriculas para a etapa de
ensino fundamental, por se tornar uma oportunidade para proveitos de receita combinante com
a expansdo ofertante de servigcos populacional e ainda valorizacdo provencal para o corpo
docente, ocasionando estruturacdo estimulante para a maior corrida para descentralizacdo de
comandos governativos locais, fundamentalmente das matriculas escolares (ARRETCHE,
2002).

A caracterizacao do elemento essencial conceitual da descentralizacdo, incorporando as
organizacOes das acdes estratégicas das politicas educacionais e de salde sdo diversas, na
primeira, Novaes e Fialho (2010) afirmam que o0s elementos essenciais conceituais
descentraliza¢do e democratizacdo sdo empregados, em determinadas ocasifes, de configuracao
imbricada que n&o se assemelha a possuir alguma singularidade em meio aos dois.
Semelhantemente calha, assim como se constituem analogias causal e decorrente dentre a
descentralizacdo e autonomia das acOes estratégicas gestarias educacionais, quanto se o
secundario consistisse em decorréncia imprescindivel do primario.

Outra semelhanca é que, comumente, a descentralizacdo possa ser proveniente e
desenvolvida estruturalmente, organizacGes centralizadas, uma vez que uma determinada
estrutura centralizada se vale de métodos de cessdo de competéncia. A relacdo entre 0s
elementos esséncias conceituais, centralizacdo e descentralizagdo, é tdo embaragosa que para
caracterizacdo da secundario se faz necessario que exista um artificio que afere estruturacdes
politicos-administrativas aos entes de comandos governativos locais, com autonomia para
constituir-se e decidir-se acerca das agendas de suas acOes estratégicas nas politicas publicas
respeitando-se a especificidades de carater mais locais (NOVAES; FIALHO, 2010).

Considerando-se que exista um quadruplo de elementos essenciais conceituais de
descentralizacdo na Ameérica Latina, Caribe, os quais sdo: desconcentracdo, delegacéo,
devolucdo e privatizacdo. O primeiro se institui pela cessdo ou incumbéncia de comando, de
alcada de acdo de comando governativo central para os intermediarios e locais; O segundo,
incide no comando governativo de determinados encargos atinentes de acOes estratégicas de
politicas publicas para um procurador paraestatal, no entanto, tais comandos, regulamentados
pelo comando governativo centralizado. No caso do terceiro, se caracteriza fortalecendo
autonomicamente os comandos governativos intermediarios e locais, sem necessidade de

controladoria diretiva do comando governativo central, incumbindo que tais comandos a
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responsabilizacdo oferecendo agdes e servigos, assim como, algar recursos estruturais, tanto
financeiros, como fisicos, assim como humanos e pedagdgicos imprescindiveis para as questdes
educacionais, aferindo competéncias ao comando governativo local elevado grau independente.
O quarto e Gltimo, se distingui pela progressiva cessdo de comando governativo das acdes de
politicas educativas, transformando as unidades escolares publicas em escolas particulares,
perfazendo a privatizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar, se alimentando pela
desigualdade societal (NOVAES; FIALHO, 2010).

Contudo, das distintas tipificacfes caracterizadas por Novaes e Fialho (2010) sobre o
elemento essencial conceitual da descentralizacdo, acreditamos que a devolugéo seria a mais
ideal para construcdo da emancipagdo do comando governativo autondmico federativo estatal
local. Tendo em vista, a elevada gradualidade independente que o comando governativo local
abrange, tendo a possibilidade autbnoma para instituicdo das acOes participativa da sociedade
civico organizacional. Entretanto, os modelos de comandos governativos locais adotados na
implantacdo do Programa Salde da Escola, em Altamira, Para hipoteticamente, aproxima-se
mais do modelo de delegacdo, considerado que a as acdes estratégicas de politicas publicas
deste, jaziam acentuadas a priori, incumbindo ao comando governativo local tdo-somente sua
execucdo (NOVAES; FIALHO, 2010).

A descentralizagdo democratica das acdes estratégicas das politicas publicas
educacionais poderiam ser materializadas por intermédio de cessdes legislatdria repassando 0s
comandos governativos jurisdicionais centrais para 0s comandos governativos locais e seus
entes interlocais, promovendo progressivamente, continuamente e abalizadamente dos
arcaboucos propriamente populacional dos entes mais locais, assim como os interlocais,
especificamente os de dominio das politicas economicistas e societais (LIMA, 2015).

Contudo, os programas reformistas federalistas de descentralizacdes dos dominios do
comando governativo central, tanto politico organizacional, como administrativos das
reestruturacdes que se estabeleceram na acdo estratégica das politicas publicas dos sistemas
educacionais das unidades escolares, se balizam visivelmente com maior protagonismo dos
entes locais com adeséo a referido programa, com contratagéo entre administrativamente por
delegacéo de jurisdicOes, se ocasionando um processo de desconcentracdo da administragéo
educacional, minimizando no decorrer dos Ultimos decalogos a conceituacdo do elemento
essencial da descentralizagdo democratizante ao simplice repasses de jurisdi¢cdes (LIMA,
2015).
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Elemento essencial conceitual da autonomia federativa

O federalismo estatal é composto por configuragBes singulares verticalizadas com
comando governativo desconjuntado, em que diversificadas modalidades governativas
possuem poderes influentes na decisao dada a um determinado povo e sua jurisdicdo. Para tanto,
nos comandos federativos estatais centrais, todos os comandos (central, intermediarios e locais)
independem-se dentre si e possuem soberanias em suas concernentes jurisdicionais, em
decorréncia que o poder local em que tal jurisdicdo é variavel, de acordo com que se determina
sua construcdo, respaldado pela soberania, 0 que se constitui como sujeitos politizados
independentes com competéncias para efetivacdo de suas adequadas politicas. Tal soberania €
derivada pelo voto direto populacional, apresentando autonomia ficais e que quase sempre, com
propriedades militares, ainda apresenta no congresso federativo central, a presenca de
representatividade legislativa como ente federalista (ARRETCHE, 2002).

No Brasil, no decorrer do século XX os aglomerados reformistas objetivavam
proporcionar aos entes federativos com maior eficiente e eficaz, objetando as pretensdes
almejadas pelo cidaddo. Consistia na concepgdo estatizada societal, visando incrementar
desenvolturas abotoadas a concorréncia, equivalendo a um ente que valer-se-ia de aparelhos
terceirizados que competiriam dentre si. A estatizacdo social-liberal em contraponto a uma
estatal social burocratico. Tais modificagdes implicavam em cidaddos inferiormente
resguardados, mas ao mesmo tempo, com mais liberdade e politizados (OLIVEIRA;
BARBOSA; FRANCA, 2013).

Os entes federativos no contexto brasileiro vém percorrendo um caminho concentrado,
referente ao financiamento de suas a¢des estratégias das politicas publicas, com seus programas
focados em conformidade com uma agenda preestabelecia pelo ente federalista central e
tendente a alus@o as redefiniches estatais que inventaram uma inovacgdo relacional a agédo
particular ou com entes publicos por intermédio de acordos gestacional com caracteristicas
empresarial no acolhimento as necessidades populacionais, como exemplo do ensino superior
com a pratica de programas focados que corroboram a coeréncia estatizada, assinalado na
producdo de maiores resultados envolvendo menores recursos (OLIVEIRA; BARBOSA,
FRANCA, 2013).

Com a publicacdo da CF/1988, que traz em seu arcabouco o ente federativo de comando
governativo central que em uma direcdo, almeja autoridade na regulacdo do arrecadamento da
receita e com moldes de reparticdo de tais receitas com contornos focados, advoga-se

centralizado, contrapondo a autonomia de comando governativo dos entes locais. Contudo, em
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outra direcdo 0s comandos governativos dos entes locais vem emergindo com suas
reivindicagBes por mais participacdo no dominio da elaboracdo das agendas e a coerente
descentralizacdo, ja que a préatica seguida pelo ente de comando governativo central esta
distante no que se refere as desigualdades socioecondmicas intermediarias e locais, ao avesso
que os entes de comando governativos mais centralizados se apresentam com mais riquezas e
cada vez mais ricos (OLIVEIRA; BARBOSA; FRANCA, 2013).

Tal reforma estatista federalista € um artificio a ser inserido por meio de extenso embate,
de configuracdo permanente, tendo em aspecto a volatilidade da circunstancia economicista e
societal sucedida no pais com marco iniciado pela CF/1988, contemplando o universo
participativos dos entes federalistas estatais, perfazendo assim, uma pauta de discussdes
descentralizadoras dos recursos socioecondmicos, se balizando na alcada da pratica das acGes
estratégicas das politicas publicas societais, caso 0 contrario, repetiremos a singela
desconcentragdo financeira por meio de programas focados em acdes determinada pelo
comando governativo centralizado (OLIVEIRA; BARBOSA; FRANCA, 2013).

A referida agenda reformista que é configurada nestes programas focais
desconcentrados economicamente, proporcionou uma descentralizacdo que nos modelos
concretizados no pais, alastrou espacos de trincheiras de batalhas tanto vertical, como
horizontal, suscitando imprecisdes sobre a assimilacdo identitaria do ente federalista
responsavel pela execucdo das politicas societais como a saude, a educacéo, a assisténcia social,
a seguranca, dentre outras. Tal inconclusas reformistas acarretaram apenas na falta de
responsabilizacéo do federalismo do comando governativo central diante dos distintos pleitos
societarios (OLIVEIRA; BARBOSA; FRANCA, 2013).

Hostil constituam as instituicbes politicas de carateres diversos, transpiram
concomitantemente no contexto globalizado manifestando-se um certo estreitamento, pelo
ajustamento e coordenacdo temporal, se exacerbando, proeminentemente, depois da desastrosa
Segunda Guerra Mundial, em que o federalismo e a soberania popular democratica perfazem
assentamentos na maior parte dos aparelhos astutos estatal. Nesse enquadramento, a
socializagdo de variados regulamentos e a procura para ultrapassar as insignias autoritarias
homogéneas consistindo em ajustamento, de modo, com emersao das opinides de tolerancia, de
consideracdo, de disparidade e, com destaque para remanejamento do dominio, numa
perspectiva inclusiva. De tal modo, a baliza pluralista destacavel quanto conceito essencial das
intencgdes reguladoras de reorganizagao do aparato estatista (FORTES; MORAES, 2016).

Contanto, os rogados do democratismo assemelhar-se a assinalar a se rever elementos

conceituais classicos em que anteriormente ocupado pelo conhecimento politizado, de estilo a
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sinalizar as intengdes de superacdo de velhos padrbes, valorizando o conhecimento
participativo manifesto, popularizado e do pluralismo de ideias. Quanto inovagdes das balizas
do artificio politizado, tais intencGes, certamente, impetram a reinsercdo espacial no contexto
publico, de carater ao agenciamento ao ajuntamento em meio ao povoado e a competéncia de
decidir-se (FORTES; MORAES, 2016).

A soberania popular democratica da atualidade estabeleceria “a participagao substancial
do sujeito”, melhor dizendo, ndo somente do sujeito menos afastado que se restringe a admitir
as disposicdes dos parlamentares, contudo qualquer sistematizacdo em que lhe admita embate
nos pontos influenciaveis, em um contexto politizado pluralista demandado e a distin¢éo
cultural dos sujeitos possam demandar em determinado artificio coerente e numa perspectiva
inclusiva, no qual procedera em mais benfeitorias e 0 mais coeficiente de contentamento aos
aglomerados setores. Tal ambiente publico, como ja visto, assemelhar-se ao da redoma mais
local (FORTES; MORAES, 2016).

A autonomia federalista nota para os contextos dos entes sobre comandos governativos
locais, a designacdo de um ambiente politizado para concretizacdo democréatica participativa,
deliberativa numa perspectiva mais inclusiva, em que seja permita empoderamento popular
com direito de oportunidade e de fala nas deliberacdes sobre as agdes que envolvem seu
entorno. Até mesmo porque, a descentralizacdo estatal proporcionada pelo federalismo,
ocasiona o estreitamento de lacos entre os sujeitos publicos e o policiamento do sujeito popular,
acostar-se dos aparatos que legisla e administra, em que aperfeicoaria suscintamente artificios
a influéncia societal e a aplicabilidade qualitativa estatizada (FORTES; MORAES, 2016).

Na autonomia politizada federalista do ente governativo local proporcionaria a
blindagem das agendas populistas democraticas pluralistas do ente governativo local,
influenciando assim nas demandas nos arcaboucos de culminacdo das agendas intermediarias
que assim influenciariam na formacdo das agendas governativas do comando central,
proporcionando o universo federalista estatista do nivel central unificado, perfazendo-se assim,
em quanto potencialidade estratégia advocaticia das minoridades nacionalistas (FORTES;
MORAES, 2016).

Com isso, o aparelho federalista, holisticamente enxergado enguanto contorno de
isolamento de competéncia, aumentaria os nucleos de se decidir, gerando determinada ciéncia
de percalgo ao autoritarismo, sendo que habitua a bancar sua presenca no ceio societal como
estatal de intensa centralizacdo. Contanto, a potencializacdo do federalismo, enguanto
organismo de agregacdo da distingdo da unido, podera ser utilizado estrategicamente como

mecanismo institucional e ndo institucional ao exercicio para a cidadania, consentindo aos
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rogados preceitos democraticos da atualidade, com sustentabilidade na acdo populista e no
pluralismo politizado, anunciaveis na ‘“autonomia politico-comunitéria do localismo
federativo” (FORTES; MORAES, 2016, p. 223).

No setor das politicas publicas educacionais, com o0 seu processo de municipalizacdo
vindo do final do decélogo de 1980, com mais énfase em 1990, instituindo com demandas dos
movimentos politicos, sociais e sanitaristas, influenciando na inser¢do de direitos na
Constituicdo Federal de 1988, acolhendo as exigéncias municipalistas destacando a adquirir a
autonomia dos entes locais, na perspectiva do empoderamento e desafios para unidades
federativas de comando governativo local, como ainda proveitos para acOes estratégicas
politicas educacionais, sendo que a os embates passam a existir balizados nas aberturas para a
autonomia, democratizacdo e a descentralizacdo no dia-a-dia da unidade escolar. Como
também, ocasionando aos entes federativos de comando governativo local a responsabilidade
de instituicdo dos sistemas municipais de ensino, assim como 0s existentes nos entes
governativos intermediério e local. (MELO; FERNANDES; OLIVEIRA, 2017).

Os referidos sistemas municipais que traziam no seio de suas instituicfes
desafios a serem superados, tais como: “a criagdo de Conselhos Municipais de
Educagdo, bem como outras instancias para envolver a participacdo da
sociedade civil na formulacdo dos projetos politicos pedagdgicos e planos
municipais de educagio”. Neste sentido, sendo imprescindivel mais empenho
dos gestores dos entes federativos locais na sua atuagdo e nos direcionamentos
constituidos para a politica educacional, como ponto de partida dos encargos
gue Ihes sdo conferidas para as municipalidades. Sem falar, no gargalo em
sistematizagdo do acesso, permanecia e sucesso das etapas de ensino infantil
e fundamental, que solicita qualificacdo na reestruturagdo, tanto fisica, como
formacao profissional com maior insercdo financeira. De tal modo, propondo-
se minimizar tais desafios, o ente federativo federal edificou programas para
subsidio financeiro, alargando um regime de colaboragdo em meio aos entes
federativos municipais, estaduais e o Distrito Federal. (MELO;
FERNANDES; OLIVEIRA, p. 59, 2017).

Consideracoes finais

Com a consolidacéo institucionais dos entes federativos no comeco do decélogo 1990,
os advogados federalistas fiscais brasileiros confiavam na descontracdo fiscalista que
consistiria fundamentalmente em tese para que a descentragéo das ac6es de politicas societarias
prevalecesse. Contanto, na prética, até metade do referido decalogo, evidenciava que a referida
distribuicdo de responsabilidades ndo era fidedigna, escassa, confusa e até mesmo nula. As
analogias, em meio ao federalismo e descentralizacdo, das acdes politicas societarias nédo

emergem homogéneas no meio de paises federativos.
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No nosso pais, o Brasil, as acdes de politicas societarias, compreendida teoricamente
enquanto um comprometimento do comando governamental em prol do bem-estar essencial
populacional, ainda ndo prevalece centralmente como estruturante legitimado nas acgdes
politicas dos comandos governamentais locais. Motivados por este pretexto, a descentralizacdo
das a¢des politicas societarias acontece numa trincheira, debatida por créditos politizados entre
os nivelamentos dos comandos governamentais, induzindo-os assim pelo ente federativo
governamental central. Para tanto, nesta envergadura, a descentralizacdo das acdes politicas
societarias, veio proveniente da juncdo de condicdes institucionais do ente federativo
governamental central para estabelecer e executar programas de transferéncia de competéncias
para os entes federativos governamentais locais.

Neste sentido, na governanca sob o comando de presidente Fernando Henrique Cardoso,
em tese, emerge o equilibrio e a coeréncia burocratizantes nas agdes societarias que consentiram
que a agenda de descentralizacdo se transforamaria em pratica, por intermédio de projetos e
programas multiplos para inferéncias decisivas pelos entes federativos governamentais mais
locais. Com destaque para retificacGes constitucionais, instrumentos normativos ministeriais,
instituindo rigorosamente a efetuacdo das transferéncias federativas e, desfinanciamento das
companhias publicas séo atitudes diferenciadas de solugdes e taticas praticadas pela governanca
federativa.

Contanto, numa préatica mais democratizante descentralizada e respeitando a autonomia
federalista dos comandos governativos intermediarios e locais, destacamos os comandos
governativos centrais do presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010) e da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2014), em que foram instituidos diversificados projetos e
programas envolvendo as acfes politicas publicas educacionais e de satde, como exemplo
temos: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), o
Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa Mais Educacdo, o Programa Crack, é possivel

vencer, o Programa Brasil Sem Miséria”, o Programa Satude na Escola (PSE), dentre outros.
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