A UNIVERSIDADE E O
ENSINO FUNDAMENTAL*

RoseaNa CORTINA LEITE™

Esta exposigdo tem um destinatario e cumpre um obje-
tivo especifico. Dirige-se, principalmente, aos alunos de gra-
duagdo do Curso de Pedagogia, e procura examinar algumas
questdes educacionais, como parte do compromisso assumi-
do de registro das reflexdes suscitadas pelas leituras e discus-
sOes em classes em que tive oportunidade de trabalhar.

Diante da amplitude do tema torna-se necessario pro-
ceder a um recorte que nos permita focalizar alguns aspec-
tos que possam contribuir para a discussdo, que ora empre-
endemos neste encontro. Elejo para tanto o exame do tema a
partir da perspectiva da politica educacional proposta, neste
final dos anos noventa.

A realidade com que nos defrontamos € a de uma cri-
se, histdrica, da educag@o publica, acentuada, nesta década,
pelo ideério neoliberal que se propaga hegemonicamente no
contexto mundial e orienta as agdes governamentais a partir
das determinagdes de instituigdes financeiras internacionais.

A politica educacional formulada nasce sob o signo da
modernizacio, idéia que extrapola o dmbito educacional para
localizar-se na aspira¢do a uma sociedade moderna em suas
diversas dimensdes econémica, técnica, social e cultural.
Modernidade e modernizagio, enquanto conceitos centrais,
substituem o discurso do desenvolvimento e da revolugdo
social na atuagio do Estado e da sociedade civil na transfor-
magio da sociedade, conforme apontado por Casassus (1995).

Podemos dizer que tanto a modernidade quanto a mo-
dernizagdo sdo temas que tém estado presentes nos debates
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em diferentes areas do conhecimento, tanto em tentativas de
compreensdo desses fendmenos, quanto na formulagdo de
questionamentos € criticas. Nao nos deteremos aqui na dis-
cussdo dos dois conceitos nem nas implicagdes desse deba-
te, adotando, por ora, enquanto nortadores de alguns aspec-
tos aqui examinados, os conceitos de modernizagdo aponta-
dos por Casassus e Lima e dirigiremos nossa atengfo a ques-
tdo da politica educacional, na tentativa de apreender alguns
aspectos que nos permitam reconhecer o sentido da moder-
nizagdo presente nas agdes governamentais.

Deter-nos-emos no exame da situagdo do ensino publi-
co paulista, tomado como caso exemplar, por dois motivos
principais. Primeiro, porque a politica educacional paulista
para o ensino fundamental ¢ médio encontra-se em sintonia
com as orientagdes formuladas pelo MEC para o setor; se-
gundo devido a concepgio existente de que o Estado de Sao
Paulo, de certa forma, se antecipa em relag@o a outros estados
na implementagio de reformas preconizadas pela legislagdo e
orientagdo federais, particularmente em relagido a LDB.

Verifiquemos alguns pontos acerca das propostas con-
tidas no Comunicado SE, publicado pela Secretaria de Edu-
cagdo, que traga as diretrizes da politica educacional do go-
verno Covas (1995-98).

Os dois principais entraves a educagdo sio atribuidos a
ineficacia e a ineficiéncia do sistema e as diretrizes principais
referem-se a reforma e racionalizag¢io da rede administrativa,
a desconcentragio e descentraliza¢do de recursos e compe-
téncias e, finalmente, 8 mudangas no padrdo de gestdo.

O texto menciona, como a grande diretriz da atual ges-
tdo, “a revolugdo na produtividade dos recursos piblicos que
(...) devera culminar na melhoria da qualidade do ensino” e,
para que isto ocorra, prevé algumas mudangas imprescindiveis,
entre as quais destaca a revisio do papel do Estado, que devera
passar de mero prestador de servigos educacionais a planejador
estratégico da politica educacional “voltada a realidade socio-
economica do Estado e as aspiragdes de uma sociedade que se
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pretende moderna e desenvolvida”, tendo em vista o fortale-
cimento do carater redistributivo da atuagdo estatal.

Como diretrizes complementares na revisdo do papel
do Estado aparecem a reforma e racionalizagfo da estrutura
administrativa e mudangas nos padrdes de gestao.

O texto destaca a importancia dada pela atual adminis-
tracdo ao planejamento estratégico, a0 mencionar a instala-
¢do de um sistema de informatizagio que visara, sobretudo, o
controle da clientela, a racionalizagdo do uso dos equipamen-
tos e a construgdo de uma base para a tomada de decisGes.
Como concretizagdo do controle da clientela foi efetuado o
cadastramento e informatizagdo dos alunos de todas as redes
de ensino do Estado de SP e, em relagdo ao item racionaliza-
¢do do uso dos equipamentos, promoveu-se a reorganizagao
da rede de ensino, em nome da melhoria das condigdes de
trabalho e de ensino e da utilizago do espago fisico e de ma-
teriais didatico-pedagdgicos, adequados ao desenvolvimento
e necessidades de alunos de diferentes faixas etarias.

A reorganizagdo da rede de ensino, que consistiu no
término da experiéncia da oferta em uma mesma escola das
oito séries do ensino fundamental, separando escolas que
atendem as quatro primeiras séries de escolas que atendem
as quatro séries finais, na verdade, prepara a municipalizagdo
de parte da rede de ensino e, por isso, liga-se a segunda dire-
triz principal da atual administrag@o, a descentralizagdo e
desconcentragdo da educac@o.

O inicio da apresentagio desse item menciona o signi-
ficado dos dois termos: a democratiza¢do do Estado € da
politica, entendida como “a multiplicagéo dos centros de
poder nas instancias locais e procura do aumento da eficién-
cia das politicas publicas pelo controle dos usuérios”. E como
se procurara concretizar esse processo? Mediante a reorga-
nizagdo da estrutura atual da Secretaria de Educac?o e a busca
de novas parcerias para prestagdo dos servigos educacionais.
A concepgdo de democratizagdo do Estado e da politica pre-
sente parece restrita e merece uma reflexo mais aprofundada.
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Outro ponto destacado refere-se a busca de parcerias
com diversas instdncias da sociedade, sendo os municipios
considerados parceiros privilegiados. Alega-se que Sdo Paulo
apresenta o mais baixo indice de participagdo municipal no
ensino fundamental, que os municipios tém-se responsabili-
zado apenas pelo ensino pré-escolar e pela oferta de cre-
ches, apesar da descentralizagdo de recursos fiscais, ocorri-
da no final da década de 80, que representou um aumento de
2% do PIB dos recursos tributarios destinados aos munici-
pios. Afirma-se, ainda, que o Estado esgotou sua capacida-
de de investimentos num ensino de qualidade. Menciona-se
a possibilidade de formas diferenciadas de parcerias ( na
construg3o e manutencio de escolas, formas cooperativas,
terceirizagdo). Na pratica, desde o inicio da atual gestdo, a
Secretaria de Educagdo percorreu diversas regides do Esta-
do, elegendo como seus interlocutores principais, ndo o
magistério, mas contatos com liderangas do poder politico
instalado nessas regides, deputados e prefeitos. Ndo para o
reconhecimento do cotidiano da rede de ensino, mas para o
convencimento acerca do programa, a ser desenvolvido, de
municipalizagdo do ensino.

A terceira diretriz elencada estabelece a disposigéo da
atual gestdo de promover uma mudanga nos padrdes de ges-
tdo, por meio de alguns pontos complementares: “racionali-
zagéo do fluxo escolar; institui¢do de mecanismos de avali-
acdo de resultados; aumento da autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas”.

A melhoria de desempenho das escolas, passivel de
verificagdo pela instituicio da avaliagdo de desempenho,
devera embasar, também, o estabelecimento de uma politica
salarial de valorizagio do pessoal do magistério.

Feitas essas descrigdes preliminares sobre as propos-
tas ou diretrizes centrais da politica educacional paulista, no
governo atual, podemos considerar, que estamos tratando
de uma politica educacional, cujo eixo norteador carrega uma
idéia de modernizagdo. Os conceitos chaves das propostas
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referem-se a racionalizagéo, otimizagdo de recursos materi-
ais e humanos, eficiéncia, eficacia e qualidade. A priori nada
ha contra esses conceitos, entretanto, devemos lembrar que
ndo sdo conceitos neutros, pois sé podem ser entendidos re-
lacionados a metas, objetivos ou fins ultimos a que se desti-
nam, conforme fartamente explorado pela produgéo teodrica
educacional recente.

Para uma melhor compreensdo da modernizagdo edu-
cacional em curso, reportemo-nos a formulagdo weberiana
de modernizagdo, conforme apontado em Casassus (1995),
que pode ser sintetizada como racionalidade econdémica e
administrativa, cujo objetivo central é aumentar a eficacia e
eficiéncia do sistema, essencialmente, por meio da
reestruturagdo das formas burocraticas do sistema. As
reformulagdes, de um ponto de vista tedrico, tal como ocor-
reu no passado, inspiram-se nos padrdes de organizagéo que
predominam no Ambito produtivo.

Se agregarmos a essas consideragdes a contengdo e
redugdo de gastos educacionais, sentida por diversas medi-
das tomadas em diferentes instancias educacionais, € a ten-
déncia a se reduzir a aplicagdo de recursos na area social,
aliada a uma desobrigagdo do Estado no atendimento as de-
mandas sociais, 0 quadro adquire contornos mais precisos.

Estamos falando de uma concepgio que prega o ajuste
estrutural da economia como condigdo para a modemizagio
do pais visando sua inserg¢do no contexto mundial globalizado.
Trata-se do ideério neoliberal que defende o mercado enquanto
arena privilegiada, como centro de tudo de bom que existe na
sociedade, sob a alegagio de que o sistema de mercado com-
petitivo maximiza a eficiéncia econémica e permite a liberda-
de individual, conforme sugere Giddens.

Destaquemos a ligagdo existente entre aqueles con-
ceitos-chave da politica educacional e um projeto politico
que coloca a condugo econdmica como ponto central. Sob
esta dtica aqueles conceitos ganham significado. Trata-se
da eficiéncia, da eficacia, da racionalizagdo, da qualidade
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dentro da légica do mercado, que traduz-se em minimizagdo
dos recursos aplicados e priorizagio da aplicagio em proje-
tos que reduzam gastos. Nio se trata, portanto, da eficién-
cia, qualidade ou eficacia da perspectiva de atendimento das
necessidades da populagdo, das demandas sociais.

No entanto, ndo parece haver correspondéncia entre o
mercado e a prestagdo de um servigo publico, como, por
exemplo, a educagdo. Sem nos determos na peculiaridade
do processo educacional, podemos apontar uma disting&o
antagénica entre a administrag@o publica e a administragio
privada, apoiando-nos nas consideragdes de Beetham em seu
estudo sobre a burocracia. Para este autor, assim como exis-
te uma diferenca entre a eficacia de um servigo e a eficiéncia
de custos do seu funcionamento, definir ou medir a eficién-
cia de um servigo publico sdo julgamentos qualitativos ou
politicos, na medida em que o produto ndo é especifico e
mensuravel como o de uma empresa. As decisdes na empre-
sa privada baseiam-se no lucro, sendo mais um julgamento
técnico sobre o que 6 mercado pode suportar; no setor ptbli-
co o atendimento relaciona-se com as necessidades sociais,
com a defini¢o mesma dessas necessidades e até que prego
devem ser satisfeitas. Como os custos de um servigo estdo
relacionados com os problemas de seu funcionamento, os
Jjulgamentos sobre sua efici€ncia tornam-se politicos.

A caracteristica da administragdo publica é o carater
politico dos seus servigos, que ndo sdo determinados por um
critério unico, o lucro, por exemplo, mas por valores con-
correntes, defensaveis publicamente que, em ultima instan-
cia, determinam a propria politica. Entre esses valores a efi-
ciéncia em matéria de custos pode ocupar uma importincia
maior ou menor. A politica e sua administragdo estdo inter-
ligadas, conforme exemplifica o principio da administrag¢do
publica ao tratar de igual modo casos iguais ¢ de agir de
maneira impessoal e sujeita a regras, pois se trata ndo de um
requisito instrumental a favor da eficiéncia, sendo um valor
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em si que corporifica idéias sobre a lei e a igualdade de di-
reitos dos cidaddos.

Os resultados dessa politica educacional j& se fizeram
sentir na vida de alunos, professores, instituigdes € o que €
mais grave, o proprio modelo de educagio publica encontra-
se ameagado. No por acaso, entre as diretrizes centrais dessa
politica consta a descentraliza¢do, entendida como busca de
parcerias, associada a declarag@o de que ao Estado ndo cum-
pre ser o gestor da rede publica, mas deve-se converter em
articulador das redes existentes e de novas formas de oferta
educacional que possam surgir. Estudos recentes apontam
cOmo risco concernente a este apontamento - a privatizagio —
enquanto possibilidade futura; e a qualidade de ensino, tdo
propalada como meta prioritaria para as reformas que nos sdo
impostas, corre ao largo dos servigos ofertados.

A desvalorizagéo docente cresce na proporgéo do avil-
tamento salarial ¢ da queda das condigdes de trabalho a que
sdo submetidos os professores €, na mesma medida, os indi-
ces oficiais sobre evasdo e repeténcia, obtidos por meio de
medidas questionaveis, sdo ressaltados mais por representa-
rem o estancamento do “ralo” por onde escoariam os recur-
sos do que por representarem, mesmo porque nao poderiam,
uma rediscussio do papel da escola, do curriculo ou de uma
proposta pedagogica.

As Universidades ndo estdo alheias a este processo.
Como diridmos entre nds educadores, estamos “no mesmo
barco”. Elas sdo alvo de criticas feitas de modo genérico,
que sem apontar ou discernir especificidades e responsabili-
dades, servem para construir uma avaliagfo depreciativa
dessas institui¢des € com isso justificarem-se a diminuig¢éo
da destinagdo de recursos. Verbas destinadas a pesquisa sdo
cortadas, programas de iniciagdo cientifica, aperfeigoamen-
to, e pos-graduagdo bem como agéncias financiadoras de
pesquisa tiveram redugio de recursos. Pedidos de auxilio a
pesquisa sdo aprovados quanto ao mérito, mas as bolsas nio
sdo concedidas por indisponibilidade de verbas.
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A justificativa para o engessamento das instituigdes
universitarias vem com o perigoso argumento de que o ensi-
no superior, destinado a uma elite que ndo precisa de ensino
subsidiado, consome a maior parte dos recursos restando uma
reduzida porcentagem aos ensinos fundamental e médio. As
teses sobre a relevancia da cobranga de taxas ou mensalida-
des dos alunos proliferam, bem como ataques a pesquisas
ou desmoraliza¢do generalizada a professores universitari-
os, visando a estigmatizagdo da institui¢io e vida académi-
cas como um todo. Problemas existem e devem ser defini-
dos e corrigidos, mas definindo locais e sujeitos e cobrando
responsabilidades por meio de instrumentos democraticos
internos e externos.

Ha uma verdadeira orquestragdo contra o ensino pu-
blico e uma insidiosa tentativa de provocar um dissenso en-
tre a educagdo € os educadores dos niveis fundamental e
médio de um lado, e o superior de outro.

Estamos diante de uma agenda que defende o empre-
go de mecanismos de mercado para o setor educacional, a
substitui¢do de valores democraticos por uma racionalidade
administrativa € econémica, a difusdo da crenga de que o
setor privado possui uma gestfio mais eficiente e dinamica.
A modernizag¢do do sistema escolar, baseada numa
racionalidade tecnocratica, relega a natureza politica da edu-
cagdo, perspectivando-a como um servigo dirigido ndo aos
cidadios, porque retirada da esfera publica, mas a clientes e
consumidores, enquanto objeto de escolha individual e ndo
de discussdo publica e coletiva.

Estudos recentes, apontados por Zibas (1995), que
analisam as condig¢des e as aceleradas mudangas da nova
ordem mundial, mencionam a questio da despolitizagido da
demandas sociais e suas conseqiiéncias para a democracia.
Na visdo de parte dessas analises, a pulverizagdo das de-
mandas sociais, o enfraquecimento da no¢io de interesse
comum, a cessacdo de debates sobre as decisdes de vida co-
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letiva e a descentralizagdo das politicas sociais colocam em
risco o espago publico, a politica e a prépria democracia.

Podemos mencionar, ainda, como perspectiva para
futuras incursdes, as diferentes concepgdes produzidas his-
toricamente em torno dos conceitos de modernidade € mo-
dernizagdo, a observagdo de que ndo existe um unico mode-
lo de modernizagdo e de que a cultura representa uma di-
mensdo importante na realizagdo de um processo
modernizador.
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